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ВВЕДЕНИЕ

Последние пять лет в Российской Федерации осуществляются масштабные преобразования системы управления государством: проводится административная реформа, совершенствуются межбюджетные отношения и местное самоуправление, укрепляется вертикаль государственной власти. Это необходимо для построения внутренне цельного, конкурентоспособного государства. Опыт экономических реформ конца ХХ века показал, что развитие свободного рынка – это лишь одно из средств формирования эффективной рыночной экономики, не менее важно укрепление государства как такового.

Одной из основ российской государственности должно стать реальное местное самоуправление, базирующееся на учете жизненно важных интересов населения и активном участии в управлении самих граждан. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
 (далее – Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ) установил, в соответствии с Конституцией Российской Федерации
, общие правовые, территориальные и экономические принципы организации местного самоуправления, определил государственные гарантии его осуществления. 

Для эффективной реализации полномочий закона необходимо сформировать действенную систему местного самоуправления, ориентированную на устойчивое социально-экономическое развитие городских и сельских поселений. Это невозможно без серьезной подготовки руководителей и специалистов органов государственной власти и местного самоуправления, без освоения ими конкретных функций и последовательности действий по этим функциям.

В настоящих методических рекомендациях подробно прокомментированы нормы Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, регламентирующие основные направления деятельности органов местного самоуправления.

Первая глава посвящена муниципальным выборам как одной из форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления. Муниципальные выборы проводятся в целях избрания депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Подробно рассмотрены основные этапы избирательной кампании, начиная от назначения выборов, образования округов и участков, формирования избирательных комиссий и составления ими списков избирателей до проведения самих выборов и утверждения полномочий избранных лиц. Изложены порядок выдвижения и регистрации кандидатов, специфика деятельности в ходе предвыборной агитации, схемы финансирования муниципальных выборов. Установлены особенности проведения выборов во вновь образованных муниципальных образованиях. Особое внимание обращено на меры по соблюдению избирательных прав граждан и защиту населения от их нарушения. 

Во второй главе раскрывается осуществление местного самоуправления через органы местного самоуправления. Подробно проанализированы права и обязанности представительных и исполнительных органов. Рассмотрена структура органов местного самоуправления, которую составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация, контрольный орган муниципального образования и иные органы местного самоуправления. 

Раскрывается порядок формирования, деятельности и досрочного прекращения полномочий каждого органа местного самоуправления, отдельно приводится их компетенция. Даны рекомендации по организации работы властных структур и выполнению конкретных функций. 

В третьей главе раскрываются финансово-экономические основы местного самоуправления. Дано описание видов муниципального имущества и порядка его разграничения. Подробно рассмотрены особенности формирования местных бюджетов, сбора налоговых и неналоговых доходов, определения расходных обязательств. Особое внимание обращено на необходимость выравнивания уровня бюджетной обеспеченности на основе формирования специализированных региональных и районных фондов, привлечения бюджетных кредитов, использования межбюджетных трансфертов. 

Центральной частью главы является описание организации бюджетного процесса в муниципальных образованиях. Даны конкретные рекомендации по формированию, рассмотрению, принятию и использованию местных бюджетов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими нормативно-правовыми актами, регулирующими бюджетный процесс.

В заключительной четвертой главе рассмотрены особенности осуществления органами местного самоуправления полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления иных муниципальных образований, как на основе наделения их отдельными государственными полномочиями, так и путем заключения соглашений между органами местного самоуправления поселения и муниципального района о передаче осуществления части своих полномочий. 

В приложениях приведены в качестве образца типовые документы муниципальных образований. В их числе – типовой устав поселения, муниципального района, городского округа, примерная структура органов местного самоуправления, типовое положение о бюджетном процессе, реестры расходных обязательств муниципальных образований, типовое решение органа местного самоуправления о местном бюджете, типовой закон субъекта Российской Федерации о наделении органов местного самоуправления муниципального района и городского округа отдельными государственными полномочиями, а также типовое соглашение между органами местного самоуправления поселения и муниципального района о передаче осуществления  части своих полномочий.

Нормативные правовые акты приведены по состоянию на 31 марта 2005 года.

Методические рекомендации предназначены для руководителей и сотрудников органов местного самоуправления и могут использоваться ими как в повседневной работе по осуществлению функций местного самоуправления, так и для разъяснения населению особенностей деятельности муниципальных образований.

 Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
О МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ

1.1. МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ: 
ПОНЯТИЕ И ФОРМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

Понятие местного самоуправления. Местное самоуправление в Российской Федерации – это форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, – законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций. Оно составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации. 

Правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.

Местное самоуправление осуществляется в муниципальных образованиях: сельских и городских поселениях, муниципальных районах, городских округах, внутригородских территориях городов федерального значения. Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмотренными статьями 11-13 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

Формы осуществления местного самоуправления. Местное самоуправление осуществляется непосредственно населением и (или) через органы местного самоуправления, в том числе выборные должностные лица. Формами непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления являются:

1) местный референдум;

2) муниципальные выборы;

3) голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления;

4) голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования;

5) сход граждан;

6) правотворческая инициатива граждан.

Среди других форм осуществления местного самоуправления следует отметить:

1) территориальное общественное самоуправление;

2) публичные слушания;

3) собрание граждан;

4) конференции граждан (собрание делегатов);

5) опрос граждан;

6) обращения граждан в органы местного самоуправления.

1.2. ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения – вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования. Их перечень приведен в статьях 14-16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ. 

Вопросы местного значения поселения. К вопросам местного значения поселения относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства; 

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

11) организация библиотечного обслуживания населения;

12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

13) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;

14) обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта;

15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;

16) оказание содействия в установлении в соответствии с федеральным законом опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения;

17) формирование архивных фондов поселения;

18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

19) организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

20) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения;

21) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
23) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

25) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения;

26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения.
Органы местного самоуправления поселения вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).
Вопросы местного значения муниципального района. К вопросам местного значения муниципального района относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района, контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального района;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района;

4) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов  и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения; 

6) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;

7) участие в предупреждении и ликвидации последствий  чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

8) организация охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

9) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

10) организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории муниципального района, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;

11) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

12) организация оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

13) опека и попечительство;

14) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

15) утверждение схем территориального планирования муниципального района, правил землепользования и застройки межселенных территорий, утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования муниципального района документации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования межселенных территорий, осуществление земельного контроля за использованием земель межселенных территорий; 

16) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

17) содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;

18) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

19) организация библиотечного обслуживания поселений (обеспечение услугами библиотечного коллектора);

20) выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района; 

21) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

22) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района;

23) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на межселенных территориях;

24) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

Органы местного самоуправления муниципального района обладают всеми полномочиями органов местного самоуправления поселения на межселенных территориях и в сельских населенных пунктах, не являющихся муниципальными образованиями, в том числе полномочиями органов местного самоуправления поселения по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Органы местного самоуправления муниципального района вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).

Вопросы местного значения городского округа. К вопросам местного значения городского округа относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета городского округа и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа;

4) организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных  инженерных сооружений в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений  федерального и регионального значения;

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа;

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

9) организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией;

10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа;

11) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

12) организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории городского округа, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;

13) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования  на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время; 

14) организация оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

15) создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

16) организация библиотечного обслуживания населения;

17) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;

18) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах городского округа;

19) обеспечение условий для развития на территории городского округа массовой физической культуры  и спорта;

20) создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;

21) опека и попечительство;

22) формирование и содержание муниципального архива;

23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

24) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

25) организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах городского округа;

26) утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа;

27) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;
28) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

29) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа;

30) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа;

31) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа;

32) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

Органы местного самоуправления городского округа вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением  субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).

Глава 2. ПРОВЕДЕНИЕ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРОВ

2.1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

В Российской Федерации применяются различные институты, формы, процедуры непосредственной и представительной демократии, а также их сочетания. Конституцией Российской Федерации установлено, что высшим непосредственным выражением власти народа на​ряду с референдумом являются свободные выборы. Проведение периодических свободных выборов в муниципальных образованиях составляет основу представительной демократии в сфере местного самоуправле​ния. 

На муниципальных выборах избираются представительные органы и выборные должностные лица местного самоуправления. Именно таким образом формируется приближенная к населению структура органов местного самоуправления, на которую возлагается решение вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования. Причем выборы являются важнейшей формой контроля граждан за деятельностью органов и должностных лиц, ответственных перед населением. Каждая избирательная кампания стимулирует развитие социально-политической активности граж​дан, способствует выявлению их насущных потребностей и инте​ресов, создает необходимые предпосылки для их удовлетворения.

Выборы в органы местного самоуправления (муниципальные выборы) в соответствии с частью 1 статьи 23 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ проводятся в целях избрания депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

Организация и проведение выборов в органы местного самоуправления представляют собой систему установленных законодательством действий субъектов избирательного про​цесса, направленных на обеспечение конституционных прав граждан избирать и быть избранными, и урегулированы Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»
 (далее – Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ). Последовательно со​вершаемые и взаимосвязанные между собой мероприятия по организации выборов, в сущности, отражают основные этапы избирательной кампании: 

1) назначение выборов; 

2) образование округов и участков; 

3) формирование избирательных комиссий и составление ими списков избирателей; 

4) выдви​жение и регистрация кандидатов; 

5) предвыборная агитация; 

6) голосование и подведение итогов выборов. 

Названные стадии избирательного процесса, во-первых,  урегулированы законодательством Россий​ской Федерации и ее субъектов с подробным указанием не​обходимости совершения определенных действий. Во-вторых, их осуществление строго регламентировано сроками выпол​нения. В-третьих, реализация основных этапов выбо​ров напрямую связана с участием множества субъектов: орга​нов государственной власти и местного самоуправления, избирательных комиссий, кандидатов, избирательных объединений и блоков, наблюдателей, доверенных лиц и др., осу​ществляющих на различных этапах избирательного процесса предусмотренные законом полномочия.

Право избирать и быть избранным на муниципальных выборах. В процессе участия в муниципальных выборах граждане Российской Федерации реализуют свое избирательное право – это конституционное право граждан Российской Федерации избирать (активное избирательное право) и быть избранными в органы местного самоуправления (пассивное избирательное право), а также право участвовать в выдвижении кандидатов, списков кандидатов, в предвыборной агитации, в наблюдении за проведением выборов, работой избирательных комиссий, включая установление итогов голосования и определение результатов выборов, в других избирательных действиях в порядке, установленном Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом, иными федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации. 

Гражданин Российской Федерации вправе избирать и быть избранным незави​симо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общест​венным объединениям, а также других обстоятельств. Участие избирателей в муниципальных выборах является добровольным. Не имеют права избирать, быть избранными, участвовать в ре​ферендуме граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

Статьей 4 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, законами субъектов Российской Федерации предусматривается пре​доставление активного избирательного права на выборах в орга​ны местного самоуправления всем гражданам Российской Федерации при дос​тижении ими возраста 18 лет, постоянно или преимущественно проживающим на территории соответствующего муниципаль​ного образования (то есть зарегистрированным по месту жительства на территории муниципального образования). Так, в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона Новосибирской области от 6 сентября 2002 года № 44-ОЗ «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Новосибирской области»
 активным избирательным правом обладает гражданин, место жительства которого расположено в пределах избирательного округа. Согласно пункту 4 статьи 3 Закона Новосибирской области от 27 октября 2003 года № 147-ОЗ «О выборах глав муниципальных образований в Новосибирской области»
 активным избирательным правом обладает гражданин, место жительства которого расположено в пределах территории муниципального образования.

Ограничения пассивного избирательного права, связанные с по​стоянным или преимущественным проживанием на определенной территории России, могут устанавливаться только Консти​туцией Российской Федерации. В отношении кандидатов в депутаты представитель​ных органов местного самоуправления Конституция Российской Федерации таких огра​ничений не содержит. Следовательно, любой гражданин России может быть избран депутатом вне зависимости от того, прожи​вает ли он на территории данного муниципального образования или нет. Право быть избранным депутатом представительного органа, выборным должностным лицом местного самоуправле​ния возникает у гражданина при выборах депутатов и должно​стных лиц местного самоуправления по достижении возраста, установленного законом субъекта Российской Федерации, но не менее  21 года (например, соответственно, статья 4 Закона Новосибирской области от 6 сентября 2002 года № 44-ОЗ «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Новосибирской области», статья 3 Закона Новосибирской области от 27 октября 2003 года № 147-ОЗ «О выборах глав муниципальных образований в Новосибирской области»). 

Согласно международным договорам России и соответствую​щим им федеральным законам, законам субъектов Федерации, иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, имеют право из​бирать и быть избранными в органы местного самоуправления на тех же условиях, что и граждане Российской Федерации. 

Федеральное избирательное законодательство устанавливает особые сроки осуществления ряда избирательных процедур на выборах в органы местного самоуправления. Так, в соответствии с пунктом 9 статьи 33 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ установленный законом субъекта Российской Федерации период, включающий в себя выдвижение кандидатов (списков кандидатов), сбор подписей  избирателей в поддержку выдвижения кандидатов (списков кандидатов) либо иные формы поддержки выдвижения, при выборах в органы местного самоуправления должен составлять не менее 20 дней.

Определенные особенности избирательных процедур связаны с количеством избирателей, зарегистрированных на территории избирательного округа (одномандатного, многомандатного или единого избирательного округа, включающего в себя всю территорию муниципального образования). Так, на муниципальных выборах, на которых избирательные округа образуются в соответствии со средней нормой представительства, не превышающей пяти тысяч избирателей, кандидаты не обязаны представлять в соответствующую избирательную комиссию сведения о размере и об источниках доходов и сведения об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, если иное не установлено законом субъекта Российской Федерации. При проведении выборов в представительные органы муниципальных образований со средней нормой представительства избирателей менее 10 тысяч сбор подписей избирателей в поддержку кандидатов может не проводиться, если законом субъекта Российской Федерации предусмотрен иной порядок выдвижения кандидатов (например, уведомительный порядок выдвижения и последующей регистрации).

Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ как исключение из принципа альтернативности выборов допускает возможность (если это будет предусмотрено в законе субъекта Российской Федерации) проведения голосования на муниципальных выборах по одной кандидатуре, при этом кандидат будет считаться избранным, если за него проголосовало не менее 50% избирателей, принявших участие в голосовании.

Устанавливая общий принцип обязательности освобождения лиц, находящихся на государственной службе, от выполнения должностных (служебных) обязанностей на время их участия в выборах, Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ предоставляет субъектам Федерации в своих законах установить возможность неприменения этого правила на муниципальных выборах в избирательных округах, на территории которых зарегистрировано не более пяти тысяч избирателей. Для таких округов законом субъекта Федерации может быть сделано исключение и в вопросе образования кандидатами избирательных фондов: при условии, что финансирование кандидатом своей избирательной кампании не проводится, создание таким кандидатом избирательного фонда необязательно.

В остальном проведение муниципальных выборов подчиняется общим правилам проведения выборов, закрепленным Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ и законами субъектов Российской Федерации.

2.2. СОСТАВЛЕНИЕ СПИСКОВ ИЗБИРАТЕЛЕЙ, ОБРАЗОВАНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ОКРУГОВ 
И ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ

Составление списков избирателей. Ключевым этапом в организации муни​ципальных выборов является составление списков избирателей. Списки необходимы для того, чтобы предоставить возможность каждому избирателю реализовать свое активное избирательное право, а также исключить участие в выборах лиц, не проживаю​щих на данной территории либо лишенных избирательного права.

Целью составления списков избирателей является идентификация личности избирателя при проведении голосования на избирательном участке, обеспечение избирательных прав  гражданина путем допуска его к участию в процедуре голосования, защиты его прав от посягательств со стороны других граждан, а также исключение участия в выборах лиц, не обладающих избирательным правом. Включение гражданина в список является юридическим подтверждением его избирательных прав. 

В соответствии со списками производится выдача бюллетеней, устанавливается общее число лиц, принявших участие в выборах, определяются результаты голосования на выборах.
Основанием для составления списков являются сведения, полученные с использованием государственной системы регистрации (учета) избирателей.

Основанием для включения в список избирателей на конкретном и единственном участке является, как правило, факт нахождения его места жительства на территории этого участка. Место жительства либо место пребывания гражданина устанавливается органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, которыми являются в городах, поселках, сельских населенных пунктах, закрытых военных городках, а также в населенных пунктах, расположенных в пограничной полосе или закрытых административно-территориальных образованиях, в которых имеются органы внутренних дел, – органы внутренних дел, в остальных населенных пунктах – местная администрация. Таким образом, основанием для составления списков являются данные регист​рации (учета) избирателей, проживающих на территории муници​пального образования. Регистрацию (учет) избирателей организует глава муниципального образования или уполномоченное им ли​цо на основании сведений, представляемых паспортно-визовыми службами органов внутренних дел, военными комиссариатами, органами записи актов гражданского состояния, территориальны​ми органами миграционной службы России, учреждениями, орга​низациями, осуществляющими учет населения. Порядок, сроки и формы представления сведений определяются главой муници​пального образования или уполномоченным лицом.

Список избирателей составляется участковой избирательной комиссией отдельно по каждому избирательному участку на ос​новании сведений, представляемых по установленной форме. Так, в соответствии с частью 1 статьи 11 Закона Новосибирской области от 6 сентября 2002 года № 44-ОЗ «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Новосибирской области» списки избирателей составляются муниципальными избирательными комиссиями на основании сведений, полученных с использованием государственной системы регистрации (учета) избирателей и предоставляемых по установленной форме главой муниципального образования.

В список включаются все граж​дане, постоянно или преимущественно проживающие на терри​тории избирательного участка и обладающие на день голосова​ния активным избирательным правом.

Образование избирательных округов. На основании данных о численности избирателей, зарегистрированных на со​ответствующей территории муниципального образования, для проведения выборов образуются избирательные округа. Избира​тельный округ представляет часть территории муниципального образования, от которой непосредственно гражданами избирает​ся депутат (депутаты), либо вся его территория – при выборах должностных лиц.
Избирательные округа представляют собой территориальные единицы, в которых организуются выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и глав муниципальных образований.

Создание избирательных округов преследуют две главные цели:

1) необходимое структурирование и упорядочение муниципальной территории;

2) обеспечение равного представительства избирателей, проживающих в округах.

Образование избирательных округов призвано обеспечить всеобщность участия граждан в выборах, создать гарантированную возможность каждому избирателю подачей своего голоса выразить баллотирующемуся кандидату доверие или отказать в нем. 

Для проведения выборов могут образовываться: одномандатные избирательные округа; многомандатные избирательные округа; единый избирательный округ. Конкретизируя разновидности избирательных округов, законодатель установил, что избирательным округом одномандатным (одномандатным избирательным округом) является такой избирательный округ, в котором избирается один депутат; избирательным округом многомандатным (многомандатным избирательным округом) – такой избирательный округ, в котором избираются несколько депутатов и в котором за каждого из них избиратели голосуют персонально; избирательным округом единым (единым избирательным округом) – такой, который включает в себя всю территорию, на которой проводятся выборы. 

В статье 18 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ устанавливаются основания для образования одномандатных и (или) многомандатных избирательных округов, органы, ответственные за определение и утверждение схемы округов, и сроки, в которые эти схемы подлежат определению и утверждению. 

В качестве основания образования избирательных округов определены данные о численности избирателей, зарегистрированных на соответствующей территории. Численность избирателей, зарегистрированных на конкретной территории, является первоосновой для образования избирательных округов. Сведения об общей численности избирателей представляются соответствующей комиссии лицами, уполномоченными на то законом в соответствии с Положением о государственной системе регистрации (учета) избирателей (Положение о Государственной системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума в Российской Федерации (утв. постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 29 апреля 2003 года № 5/37-4))
.
Сроки определения комиссией схемы округов до дня голосования составляют 80 дней до истечения срока, в который должны быть назначены выборы. 

Статьей 18 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ установлены также иные сроки для утверждения схемы округов, представленной комиссией законодательному (представительному) органу государственной власти, представительному органу местного самоуправления. Законодатель предписал комиссиям и соответствующим органам разрешить все вопросы, связанные с определением и утверждением схемы округов, не позднее чем за 20 дней до истечения срока, в который должны быть назначены выборы, предоставив указанным органам срок не менее 60 дней для рассмотрения и утверждения схемы округов. Тем самым законодатель установил, что все процедуры и вопросы, включая спорные, по образованию округов должны быть завершены фактически до назначения выборов.
Так же статья 18 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ устанавливает перечень обязательных сведений, которые должны содержаться в схеме округов. Схема должна иметь: 

1) наименование каждого округа и его разновидности: одномандатный или многомандатный; 

2) обозначение границ округов; 

3) перечень административно-территориальных единиц, или муниципальных образований, или населенных пунктов, входящих в каждый избирательный округ; при этом, если округ включает в себя части территории указанных образований, в схеме должны быть обозначены границы каждой части вышеуказанных образований; 

4) номер каждого округа и его центр – населенный пункт; 

5) место нахождения каждой окружной избирательной комиссии или комиссии, на которую возложены ее полномочия; 

6) число избирателей в каждом избирательном округе. 
Избирательный округ должен, как правило, составлять единую территорию; не допускается образование избирательного округа из территорий, не граничащих между собой, за исключением территорий, со всех сторон окруженных территориями иных субъектов Российской Федерации, либо территориями, где не проводятся соответствующие выборы. Следует иметь в виду, что в случае, когда в избирательный округ входят островные территории, разделенные водами, не являющимися территориальным морем, порядок включения таких территорий может быть специально оговорен в законе.
При утверждении схемы округов также должно соблюдаться  сохранение целостности административно-территориального устройства субъекта Российской Федерации, территории муниципального образования. 

Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ устанавливается  ограничение предельного числа депутатских мандатов, подлежащих распределению в случае образования многомандатного избирательного округа, пятью мандатами. Это объясняется тем, что в больших многомандатных округах существенно ослабляется, а иногда даже утрачивается связь депутатов с избирателями, обезличивается их ответственность перед избирателями, возникают трудности реализации предвыборных программ. Ситуация еще более осложняется в многомандатном округе, если депутаты придерживаются различных или даже полярных политических позиций. Вследствие этого могут возникнуть организационно-правовые проблемы при проведении процедуры отзыва депутата.  Данное правило не применяется в округе в границах избирательного участка при выборах в орган местного самоуправления, поскольку влечет организационные трудности по подсчету голосов избирателей. В таком округе может избираться весь состав представительного органа местного самоуправления.

Образование избирательных участков. Избирательные участки – это территориальные единицы, создаваемые для проведения голосования и подсчета голосов.

Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ регулирует единый общий порядок образования и функционирования избирательных участков. Одной из важнейших функций участков следует считать предоставление возможности избирателям ознакомления со списками избирателей, внесения в них необходимых изменений и дополнений в соответствии с требованиями Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ.

На избирательных участках обустраиваются места для голосования, осуществляется выдача избирательных бюллетеней, проводится голосование и осуществляется непосредственно общественное наблюдение за ходом выборов, референдума. В помещениях для голосования соответствующими комиссиями осуществляется подсчет голосов избирателей и подводятся итоги голосования по конкретному избирательному участку. Деятельность создаваемых в границах их территорий участковых комиссий по своему содержанию призвана обеспечить одну из важнейших гарантий реализации гражданами всеобщего избирательного права – свободного их волеизъявления во время проведения выборов.
Статья 19 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ устанавливает принципы и порядок образования избирательных участков. Статья  содержит требования, учитывающие местные особенности с целью создания максимальных удобств как для избирателей, так и для соответствующих комиссий, наблюдателей, представителей средств массовой информации. При образовании участков, как правило, принимаются во внимание особенности населенных пунктов, их планировки и застройки, а также нахождение значительных групп избирателей вне места их постоянного проживания в день выборов.
Основная ответственность за образование избирательных участков возлагается на главу муниципального образования либо лицо, уполномоченное на то представительным органом местного самоуправления. Образование участков должно осуществляться по согласованию с соответствующими комиссиями, под которыми следует понимать, как правило, территориальные либо иные комиссии, если это прямо указано в законе. 

Избирательные участки образуются из расчета не более 3000 избирателей на каждом участке. Срок образования избирательных участков установлен таким образом, чтобы обеспечить возможность сформировать участковые комиссии (пункт 8 статьи 22 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ).

Принципиальное значение для обеспечения гарантий избирательных прав граждан имеет соотношение границ избирательных участков и избирательных округов. Это соотношение зависит от того, в какой представительный орган проводятся выборы. Если речь идет о выборах в представительный орган местного самоуправления на территории небольшого муниципального образования, то в пределах границ избирательного участка может находиться несколько избирательных округов (при мажоритарной системе выборов). В других случаях – при выборах представительных органов местного самоуправления в крупных муниципальных образованиях (больших городах, районах) – избирательные участки по своей территории могут быть меньше избирательного округа. В любом случае их границы не должны пересекать границы избирательных округов.
В Федеральном законе от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ устанавливается исчерпывающий перечень сведений об участках и участковых комиссиях, подлежащих опубликованию. Указанные сведения должны содержать перечень участков, данные о границах каждого участка, номера каждого участка, места расположения собственно помещения для голосования; места расположения соответствующей участковой комиссии. 

2.3. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ КОМИССИИ

Общие положения об избирательной комиссии. Избирательные комиссии обеспе​чивают подготовку и проведение муниципальных выборов, а также реализацию и защиту избирательных прав граждан в процессе проведения выборов. В их систему входят избирательные комис​сии: муниципальные, окружные, участковые.

Избирательная комиссия – коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение выборов. 

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации и избирательные комиссии субъектов Федерации непосредственно организацией муниципальных выборов не занимаются, но контролируют со​блюдение избирательных прав граждан, а также в порядке соб​ственной инициативы или по просьбам с мест оказывают необ​ходимую правовую, методическую, организационно-техничес​кую помощь избирательным комиссиям, дают разъяснения фе​деральных и областных избирательных законов.

Избирательные комиссии являются коллегиальными органа​ми, полномочия, порядок формирования и деятельность кото​рых устанавливаются законами субъектов Федерации. При под​готовке и проведении выборов в пределах своей компетенции они не зависимы от государственных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц, однако взаимодействуют с ними, например, при решении вопросов регистрации (учета) избирателей, кандидатов в депутаты и на выборные должности муниципальных органов, обеспечения общественного порядка и безопасности, других вопросов.

Органы государственной власти, органы местного самоуправления, общественные объединения, предприятия, учреждения, организа​ции, средства массовой информации, а также их должностные ли​ца обязаны оказывать избирательным комиссиям содействие в реа​лизации их полномочий, в частности предоставлять необходимые помещения, транспорт, средства связи, техническое оборудова​ние, сведения и материалы, давать ответы на обращения избира​тельных комиссий в срок, установленный законодательством, а также помогать в размещении печатной информации избиратель​ных комиссий в порядке, установленном законодательством.

Акты избирательных комиссий, принятые в пределах их ком​петенции, обязательны для исполнительных органов государст​венной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, предприятий, учреждений, организаций и долж​ностных лиц, нижестоящих избирательных комиссий.

В основу формирования избирательных комиссий положено обеспечение их независимого статуса. Создание избирательных комиссий по выборам в органы местного самоуправления осу​ществляется с учетом предложений общественных объединений, собраний избирателей по месту работы, службы, учебы и житель​ства в соответствии с законами и иными нормативными право​выми актами законодательных (представительных) органов госу​дарственной власти субъектов Федерации, уставами муниципаль​ных образований.

Членами избирательных комиссий с правом решающего го​лоса не могут быть депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправле​ния, выборные должностные лица органов государственной власти и органов местного самоуправления, судьи, зарегистрированные кандидаты, их доверенные лица, уполномоченные представите​ли и доверенные лица групп избирателей и избирательных объе​динений, избирательных блоков, выдвинувших кандидатов, чле​ны избирательных комиссий с правом совещательного голоса, супруги и близкие родственники кандидатов или лица, которые находятся в непосредственном подчинении у кандидатов.

Избирательное объединение (политические партии, организа​ции, движения), выдвинувшее кандидата, или сам кандидат после регистрации вправе назначить в избирательную комиссию, заре​гистрировавшую кандидата, и в нижестоящие избирательные ко​миссии по одному члену с правом совещательного голоса. Члены избирательной комиссии с правом совещательного голоса обла​дают всей полнотой прав члена комиссии с правом решающего голоса по вопросам подготовки и проведения выборов, за исклю​чением права выдачи избирательных бюллетеней, участия в их сортировке и подсчете, составления протокола об итогах голосо​вания, результатах выборов, права участия в голосовании при принятии решения по вопросу, отнесенному к компетенции со​ответствующей избирательной комиссии.

Избирательные комиссии осуществляют свою деятельность гласно и открыто. Заседание избирательной комиссии считается правомочным, если в нем приняло участие большинство от ус​тановленного числа членов избирательной комиссии. На заседа​ниях соответствующей избирательной комиссии могут присутст​вовать кандидаты или их доверенные лица, представители изби​рательных объединений и средств массовой информации.

Решения избирательной комиссии об избрании председателя, заместителя председателя и секретаря избирательной комиссии, по вопросам финансового обеспечения подготовки и проведения выборов, о регистрации кандидатов, об отмене регистрации кан​дидатов, об итогах голосования или о результатах выборов, о при​знании выборов несостоявшимися или недействительными, про​ведении повторного голосования или повторных выборов прини​маются на заседании избирательной комиссии большинством го​лосов от установленного числа членов избирательной комиссии с правом решающего голоса. Решения по иным вопросам прини​маются простым большинством голосов от числа присутствующих членов избирательной комиссии с правом решающего голоса.

Решения избирательных комиссий публикуются в печати и передаются в иные средства массовой информации в сроки, ус​тановленные законодательством.

Решение избирательной комиссии, противоречащее законода​тельству либо принятое с превышением установленных полномо​чий, подлежит отмене вышестоящей избирательной комиссией или судом. Решения и действия (или бездействие) избирательных комиссий и их должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан, могут быть обжалованы в вышестоящую избира​тельную комиссию или суд. Предварительное обращение в выше​стоящие избирательные комиссии не препятствует обращению в суд. Решения по жалобам, поступившим в ходе выборов, прини​маются в пятидневный срок, а в день выборов – немедленно. Если факты, содержащиеся в жалобах, требуют дополнительной проверки, то решения по ним принимаются не позднее десяти дней. При этом вышестоящая избирательная комиссия вправе принять самостоятельное решение по существу жалобы.

Взаимосвязи и полномочия избирательных комиссий при выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления устанавливаются законами субъектов Российской Федерации. Таким образом, при проведении выборов действует определенная система избирательных комиссий, структура и полномочия которой предопределяются уровнем и видом выборов и устанавливаются соответствующим федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации. Так, например, в соответствии с пунктом 1 статьи 15 Закона Новосибирской области от 6 сентября 2002 года № 44-ОЗ «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Новосибирской области» подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов местного самоуправления, реализацию и защиту избирательных прав граждан осуществляют: избирательная комиссия Новосибирской области; избирательные комиссии муниципальных образований; территориальные (районные, городские и другие) избирательные комиссии; окружные избирательные комиссии; участковые избирательные комиссии.

Совмещение комиссиями полномочий по подготовке и проведению выборов различных уровней возможно по решению избирательной комиссии, организующей выборы, на основании обращения нижестоящей избирательной комиссии, организующей выборы, на этой части территории.

Совмещение комиссиями полномочий по подготовке и проведению выборов депутатов производится по решению муниципальной избирательной комиссии.

Решения вышестоящей комиссии, принятые в пределах ее компетенции, обязательны для нижестоящих комиссий.

Широкими полномочиями Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ наделяет территориальные (районные, городские и другие) комиссии. Они на своей территории участвуют в организации и проведении выборов как в федеральные органы государственной власти, так и в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, в проведении референдумов субъектов Российской Федерации, а также в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований, в органы местного самоуправления и в проведении местных референдумов.
При проведении выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти и представительные органы местного самоуправления в систему избирательных комиссий могут входить окружные избирательные комиссии, которые организуют выборы в пределах соответствующих одномандатных или многомандатных избирательных округов. Согласно пункту 1 статьи 25 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ полномочия окружных избирательных комиссий могут возлагаться и на иные избирательные комиссии. Окружные избирательные комиссии не образуются при проведении выборов по единому избирательному округу.
Избирательные комиссии обеспечивают реализацию и защиту избирательных прав, осуществляют подготовку и проведение выборов в Российской Федерации. Эти полномочия органично вытекают из конституционной нормы о том, что в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов находится защита прав и свобод человека и гражданина, к которым относятся и права граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления. 
Для защиты избирательных прав граждан комиссиями используются, в частности, такие механизмы, как рассмотрение обращений, поступивших к ним в ходе избирательной кампании, о нарушении Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, проведение проверок по этим обращениям, мониторинг агитационной деятельности, контроль за финансированием избирательных кампаний, кампаний референдума, отмена неправомерных решений нижестоящих комиссий, привлечение правоохранительных органов к пресечению противоправной деятельности участников избирательного процесса, участников референдума, участие в приведении региональных законов в соответствие с федеральным законом.
Работа по обращениям о нарушении Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ – одна из важнейших сторон деятельности комиссий по обеспечению и защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации. Комиссии компетентны рассматривать обращения о нарушении не любых законов, а только тех из них, что регулируют указанные права граждан. Каждая комиссия уполномочена рассматривать обращения о нарушении законов на тех территориях, на которые распространяется ее юрисдикция. Кроме того, если комиссия не участвует в организации и проведении выборов, она не вправе самостоятельно рассматривать указанные обращения.
На избирательные комиссии возложена обязанность по информированию избирателей о сроках и порядке осуществления избирательных действий, о ходе избирательной кампании, а также о кандидатах, об избирательных объединениях, избирательных блоках, выдвинувших кандидатов, списки кандидатов. Иные органы, организации, граждане вправе проводить информационную деятельность, при этом, если она носит агитационный характер, она должна осуществляться в соответствии с положениями статей 48-54, 56 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ. 

Информирование граждан со стороны комиссий заключается, в частности, в публикации информации, прямо предусмотренной Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ (пункты 7 и 8 статьи 33, пункт 8 статьи 59, пункт 3 статьи 61), в опубликовании решений комиссий (пункт 2 статьи 30), в использовании для целей, указанных в законе, эфирного времени, предоставленного комиссиям в соответствии с пунктом 17 статьи 20 названного Федерального закона.

Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных образований. Организацию подготовки и проведения муниципальных выборов по общему правилу осуществляют избирательные комиссии муниципальных образований (статья 39 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, пункт 1 статьи 24 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ). Избирательная комиссия муниципального образования может создаваться в каждом муниципальном образовании – поселении, муниципальном районе, городском округе.

Избирательная комиссия муниципального образования создается для подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, то есть выборов депутатов представительного органа, главы муниципального образования. Создание этих комиссий должно быть предусмотрено в законе субъекта Российской Федерации, либо в уставе муниципального образования, либо и в том и другом акте. При проведении выборов в органы местного самоуправления избирательная комиссия муниципального образования является организующей и вышестоящей по отношению к иным избирательным комиссиям, участвующим в проведении данных выборов (окружным, участковым), а также территориальным, если на последние возложены полномочия по участию в муниципальных выборах, например на территории города, разделенного на городские районы или иные административно-территориальные единицы). 

Согласно статье 39 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ избирательная комиссия муниципального образования организует подготовку и проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.

Срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования составляет четыре года.  По общему правилу срок полномочий продлевается, если он истекает в период избирательной кампании. Возможность продления полномочий комиссии не распространяется на случаи проведения повторных или дополнительных выборов в представительные органы местного самоуправления. 

Число членов избирательной комиссии муниципального образования с правом решающего голоса устанавливается уставом муниципального образования.

Полномочия избирательной комиссии муниципального образования определяются ее целевым назначением – подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления и местных референдумов. Компетенция избирательной комиссии муниципального образования распространяется на всю территорию муниципального образования и носит общий, комплексный характер, так как комиссия является организующей и отвечает за проведение муниципальных выборов и местного референдума в целом.
Избирательная комиссия муниципального образования:

1) осуществляет на территории муниципального образования контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации;

2) обеспечивает на территории муниципального образования реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов, изданием необходимой печатной продукции;

3) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками для проведения предвыборной агитации, между инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума для проведения агитации по вопросам референдума;

4) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов;

5) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов;

6) осуществляет на территории муниципального образования меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов, распределяет выделенные из местного бюджета и (или) бюджета субъекта Российской Федерации средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, контролирует целевое использование указанных средств;

7) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

8) заслушивает сообщения органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума;

9) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

10) осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, конституцией (уставом), законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования.

Избирательная комиссия муниципального образования может создаваться в каждом муниципальном образовании – поселении, муниципальном районе, городском округе.

Однако Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ допускает возможность в случае несоздания избирательной комиссии муниципального образования осуществления ее полномочий территориальной избирательной комиссией. Территориальная избирательная комиссия представляет собой государственный орган субъекта Российской Федерации. В настоящее время территориальные избирательные комиссии созданы во всех субъектах Российской Федерации на районном, городском уровне либо на уровне районов города. Их основное предназначение – участие в проведении выборов в федеральные органы государственной власти и в органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

Полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут осуществляться территориальной избирательной комиссией,  только если полномочия этой территориальной комиссии распространяются на всю территорию муниципального образования, но не на часть его территории. В последнем случае избирательная комиссия муниципального образования должна быть образована отдельно (пункт 4 статьи 24 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ).

Территориальная избирательная комиссия осуществляет полномочия по организации муниципальных выборов в случае отсутствия избирательной комиссии муниципального образования не автоматически. Указанные полномочия возлагаются на территориальную избирательную комиссию по решению избирательной комиссии субъекта Российской Федерации. Обязательным условием принятия такого решения является наличие обращения представительного органа муниципального образования. Такое обращение оформляется решением представительного органа муниципального образования.

Формирование избирательной комиссии муниципального образования осуществляется представительным органом муниципального образования. Не менее половины членов комиссии назначается по предложению политических партий, избирательных объединений и блоков, чьи списки кандидатов допущены к распределению мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, в законодательном (представительном) органе государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, в представительном органе муниципального образования (в случае если весь орган или его часть формируются по пропорциональной избирательной системе). Не менее двух членов комиссии назначаются представительным органом муниципального образования по предложению избирательной комиссии субъекта Российской Федерации.

Порядок формирования и полномочия окружных избирательных комиссий закреплены в статье 25 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ. Срок полномочий окружных комиссий по сути равен сроку полномочий соответствующего представительного органа муниципального образования и истекает в день официального опубликования решения о назначении выборов представительного органа следующего созыва.

Полномочия окружных комиссий могут возлагаться на иные избирательные комиссии. Так, например, если на территории городского округа действует несколько территориальных избирательных комиссий, причем их количество равно количеству многомандатных округов, по которым избираются депутаты представительного органа городского округа, на территориальные комиссии могут быть возложены полномочия окружных.

Возложение полномочий окружных комиссий на территориальные осуществляется решением избирательной комиссии муниципального образования по согласованию с избирательной комиссией субъекта Российской Федерации. Такое согласование необходимо ввиду того, что территориальные избирательные комиссии являются государственными органами, поэтому акт муниципального органа (в данном случае избирательной комиссии муниципального образования) о возложении полномочий на государственные органы не может быть односторонним.

В муниципальных образованиях с небольшим количеством избирателей, где границы избирательных округов совпадают с границами избирательных участков, полномочия окружных комиссий решением избирательной комиссии муниципального образования могут возлагаться на участковые избирательные комиссии.

В случае если все депутаты представительного органа муниципального образования избираются по одному многомандатному округу, полномочия окружной избирательной комиссии могут осуществляться непосредственно избирательной комиссией муниципального образования.

Территориальные избирательные комиссии, помимо описанных выше возможностей возложения на них полномочий иных комиссий, могут выполнять на муниципальных выборах и собственные функции. Территориальные комиссии целесообразно использовать как промежуточное звено между избирательной комиссией муниципального образования и участковыми избирательными комиссиями на выборах главы муниципального образования с большим числом избирателей, на территории которого действуют несколько таких комиссий. И наоборот, не представляется необходимым участие территориальных комиссий на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований. Решение об участии территориальных избирательных комиссий в муниципальных выборах принимается избирательной комиссией муниципального образования по согласованию с избирательной комиссией субъекта Российской Федерации.
2.4. ВЫДВИЖЕНИЕ И РЕГИСТРАЦИЯ КАНДИДАТОВ

Важными этапами под​готовки выборов являются выдвижение и регистрация кандида​тов. Выдвижение кандидата – это юридический факт, обозначающий начальный этап в реализации гражданином России своего конституционного права быть избранным в органы местного самоуправления, то есть в реализации своего пассивного избирательного права. Субъектами права выдвижения кандидатов являются: 

1) избиратель, выдвигающий в качестве кандидата самого себя (самовыдвижение) посредством уведомления об этом избирательной комиссии, осуществляющей регистрацию кандидатов в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации о выборах, в порядке и с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ. При этом воспользоваться правом на самовыдвижение вправе гражданин России, обладающий пассивным избирательным правом, намеревающийся баллотироваться кандидатом по одномандатному или многомандатному избирательным округам; 

2) избирательные объединения, избирательные блоки в порядке, предусмотренном федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации. Указанные субъекты права выдвижения могут реализовать его не только путем выдвижения кандидата по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, но и выдвижением списка кандидатов (кандидата в составе списка кандидатов) по единому избирательному округу.
Выдвижение кандидатов на муниципальных выборах имеет некоторые особенности. К выборным органам местного самоуправления, о выдвижении кандидатов в которые идет речь, относится, прежде всего, представительный орган местного самоуправления (в отдельных поселениях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек может быть предусмотрена возможность осуществления полномочий представительных органов местного самоуправления сходами граждан, и в этом случае представительный орган местного самоуправления не образуется; при этом допускается возможность образования и других органов местного самоуправления, в состав которых могут выдвигаться кандидаты (в статьях 8 и 18 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ говорится о членах других выборных органов местного самоуправления, о возможности их отзыва населением). К другим выборным органам местного самоуправления может относиться, например, предусмотренный уставом муниципального образования контрольный орган местного самоуправления, избираемый населением (подобные органы пока не образуются).
В соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, а также уставом муниципального образования кандидат может быть выдвинут на выборную муниципальную должность. В соответствии с Федеральным законом от 8 января 1998 года № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации»
 (далее – Федеральный закон от 8 января 1998 года № 8-ФЗ) муниципальные должности подразделяются на: а) выборные муниципальные должности, замещаемые в результате выборов, и б) муниципальные должности муниципальной службы, замещаемые путем заключения трудового договора. Путем выборов замещают свои выборные муниципальные должности депутаты, члены выборного органа местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления. Кроме того, к выборным муниципальным должностям относятся также должности, которые замещаются на основании решений представительного или иного выборного органа местного самоуправления в отношении лиц, избранных в состав указанных органов в результате муниципальных выборов. В данном случае имеются в виду выборные муниципальные должности, которые замещают выборные должностные лица местного самоуправления (глава муниципального образования, другие выборные должностные лица) в результате муниципальных выборов в соответствии с уставом муниципального образования.
Кандидатами могут быть выдвинуты граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, то есть имеющие право быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления. Пассивное избирательное право не может быть ограничено в зависимости от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, в том числе политическим партиям, а также по другим обстоятельствам. Не обладают пассивным избирательным правом в соответствии с  пункт 3 статьи 4 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда, то есть осужденные за совершение уголовно наказуемого деяния и отбывающие наказания в местах лишения свободы.
Выдвижение кандидатов разделяется на непосредственное и выдвижение избирательным объединением, избирательным блоком. Пункт 2 статьи 32 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ устанавливает два вида непосредственного выдвижения кандидатов – в порядке самовыдвижения, а также выдвижение избирательным объединением, избирательным блоком.
При проведении выборов в органы местного самоуправления избирательным объединением помимо политической партии и ее региональных отделений являются избирательный блок, а также общественное объединение, созданное в организационно-правовой форме общественной организации либо общественного движения и зарегистрированное в соответствии с законом на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне. При этом устав общественного объединения должен содержать положения, предусматривающие право на участие в выборах. Указанное общественное объединение либо внесенные в его устав изменения и дополнения, предусматривающие участие в выборах, должны быть зарегистрированы не позднее чем за один год до дня голосования, а в случае назначения выборов в орган местного самоуправления в связи с досрочным прекращением его полномочий – не позднее чем за шесть месяцев до дня голосования.
Выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов возможно лишь на выборах по пропорциональной (смешанной) избирательной системе, например  в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации и уставами муниципальных образований, на выборах в представительные органы местного самоуправления. Порядок составления списков кандидатов, порядок их выдвижения регулируется федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними уставами политических партий, соглашениями о создании избирательных блоков.
Гражданин Российской Федерации, замещавший должность главы муниципального образования, досрочно прекративший исполнение полномочий по названной должности, по собственному желанию либо вследствие отрешения от должности, не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами. Данное ограничение распространяется только на ближайшие выборы соответствующего должностного лица. Подобных ограничений для депутатов представительных органов местного самоуправления в случае досрочного прекращения полномочий (роспуска) этих органов законодательством не предусмотрено.
При проведении повторных и дополнительных выборов для замещения вакантного депутатского мандата в действующем представительном органе местного самоуправления не обладают пассивным избирательным правом лица, являющиеся депутатами этих органов.
Кандидат не может быть выдвинут на одних и тех же выборах по нескольким избирательным округам. Он не может использовать свое право на самовыдвижение и одновременно участвовать в составе списка кандидатов либо быть в двух и более списках кандидатов различных избирательных объединений, избирательных блоков. 
Завершением процедуры выдвижения и началом участия кандидата в избирательной кампании является момент представления в соответствующую избирательную комиссию письменного уведомления о выдвижении кандидата, заявления кандидата о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу. 

В целях более полного информирования избирателей о личности кандидата в заявлении указывается достаточно большой перечень сведений биографического характера: кроме фамилии, имени, отчества, даты рождения указываются сведения об образовании, основном месте работы, службы, о занимаемой должности, роде занятий. В целях обеспечения возможности проведения проверки достоверности сведений, предоставляемых кандидатом, в заявлении должны быть указаны его место рождения, полный адрес места жительства с указанием не только субъекта Российской Федерации, где проживает кандидат, а конкретно улицы, номера дома, а также вид, серия и номер документа, удостоверяющего личность (пункт 16 статьи 2 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ), наименование или код органа, выдавшего указанный документ, и дата его выдачи. Требование Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ о предоставлении кандидатом сведений о судимостях,  а также о гражданстве иностранного государства не нарушает его права на участие в выборах, но, касаясь юридически значимых фактов его биографии, дает избирателю более полную информацию для последующего осознанного выбора. Одновременно с согласием баллотироваться в своем заявлении кандидат дает обязательство прекратить в случае избрания деятельность, несовместимую со статусом депутата или замещением иной выборной должности.
Одновременно с представлением в соответствующую избирательную комиссию уведомления о выдвижении кандидата, списка кандидатов и заявления кандидата, кандидатов в составе списка кандидатов о согласии баллотироваться должны быть также представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата, каждого кандидата из списка кандидатов и об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности (в том числе совместной), о вкладах в банках, ценных бумагах. 

2.5. СТАТУС КАНДИДАТА

С момента регистрации кандидат приобре​тает установленный законодательством статус кандидата, пред​ставляющий собой совокупность прав, обязанностей и гарантий его деятельности. Все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности, за исключением случаев, установлен​ных законами. Вместе с тем юридическое равенство кандидатов не означает равенства их фактических возможностей в организа​ции избирательной кампании. Государство гарантирует, как пра​вило, установленную законодательством организационную, финан​совую, информационную поддержку для всех кандидатов в равном объеме. Сверх этого каждый кандидат, каждое избирательное объе​динение в соответствии с правилами предвыборной агитации са​мостоятельно принимают меры, способствующие их избранию.

Кандидаты участвуют в выборах на равных основаниях. Данное положение обеспечивается тем, что все они обладают равными правами и несут равные обязанности, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ. Кандидаты на соответствующих выборах не могут быть членами избирательных комиссий с правом решающего голоса. Не могут быть членами комиссий также супруги и близкие родственники кандидатов, близкие родственники супругов кандидатов, а также лица, которые находятся в непосредственном подчинении у кандидатов. 

Зарегистрированным кандидатам гарантируются равные возможности проведения предвыборной агитации. Органы местного самоуправления обязаны содействовать зарегистрированным кандидатам в организации и проведении собраний, встреч с избирателями, публичных дебатов и дискуссий, митингов, демонстраций и шествий, обеспечивать безопасность при проведении массовых мероприятий. Кандидаты вправе беспрепятственно распространять печатные, а равно аудиовизуальные и иные агитационные материалы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Кандидаты обязаны создавать собственные избирательные фонды для финансирования своей избирательной компании в период после получения письменного уведомления соответствующей избирательной комиссии об их выдвижении (самовыдвижении) до их регистрации этой избирательной комиссией, а также распоряжаться средствами этих фондов. Кандидаты вправе обращаться с жалобами на решение и действия (бездействие), нарушающие избирательные права граждан.
Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ устанавливает не только определенные права и обязанности кандидатов, но и закрепляет гарантии их деятельности (статья 41). 
Общий запрет на использование преимуществ должностного или служебного положения при проведении своей избирательной кампании распространяется на кандидатов на всех этапах избирательной кампании. 

Статус кандидата включает определенные гарантии. Статья 41 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ определяет правовые средства, обеспечивающие трудовые права кандидата, недопущения его необоснованного привлечения к уголовной или административной ответственности, а также устанавливает сроки прекращения статуса зарегистрированного кандидата.
Одной из гарантий для кандидата является возможность располагать временем, необходимым для проведения предвыборной агитации в СМИ, встреч с избирателями, других мероприятий. Для этого он имеет гарантированное право на освобождение от работы, службы, учебы. Основанием освобождения является подача заявления. 

Зарегистрированный кандидат не может быть уволен с работы или переведен без его согласия на другую работу, как было ранее, но также не может быть и уволен со службы, отчислен из учебного заведения, направлен в командировку, призван на военную службу, на военные сборы или альтернативную гражданскую службу.
Время участия зарегистрированного кандидата в избирательной кампании включается в его общий трудовой стаж.
Сроком прекращения статуса кандидата может быть дата выбытия по любому установленному законом основанию (добровольное снятие кандидатуры, отмена регистрации судом) либо момент официального опубликования общих данных о результатах выборов. 

2.6. ПРЕДВЫБОРНАЯ АГИТАЦИЯ

Одним из важных, политически зна​чимых этапов избирательной кампании является предвыборная агитация. Государство обеспечивает гражданам, общественным объединениям свободное проведение предвыборной агитации в соответствии с федеральными законами, предоставляет им право в допускаемых законом формах и законными методами вести агитацию «за» или «против» любого кандидата, избирательного объединения.

Зарегистрированным кандидатам и избирательным объедине​ниям гарантируются равные условия доступа к средствам массовой информации. Они имеют право на бесплатное предоставление им эфирного времени на каналах государственных и муниципальных телерадиокомпаний, осуществляющих теле- и радиовещание на территории соответствующего избирательного округа, на равных основаниях. Предвыборная агитация может осуществляться через средства массовой информации путем проведения предвыборных мероприятий, в том числе собраний и встреч с избирателями, пуб​личных предвыборных дебатов и дискуссий, митингов, демонстра​ций, шествий, выпуска и распространения агитационных печатных материалов. Зарегистрированный кандидат, избирательное объеди​нение имеют право самостоятельно определять форму и характер предвыборной агитации через средства массовой информации.

Вместе с тем законодатель выделил категорию организаций и лиц, на которых распространяются запрет или ограничение агита​ционной деятельности. Например, в предвыборной агитации не могут участвовать члены избирательных комиссий с правом решающего голоса, государственные органы, органы местного самоуправления, благотворительные организации, религиозные объе​динения, а также лица, замещающие государственные и муници​пальные должности, государственные и муниципальные служащие, военнослужащие при исполнении ими своих должностных и служебных обязанностей.

Предвыборная агитация начинается со дня регистрации кан​дидатов и прекращается в 0 часов за сутки до дня голосования. В день выборов и предшествующий ему день любая предвыборная агитация запрещена. Агитационные печатные материалы, ранее вывешенные в установленном законом порядке, сохраняются в день голосования на прежних местах.

Предвыборная агитация в период избирательной кампании может быть реализована через:

1) призывы голосовать за или против кандидата (списка кандидатов);

2) выражение предпочтения в отношении кого-либо из кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков, в частности указание на то, за какого из кандидатов, за какой из списков кандидатов, за какое из избирательных объединений, за какой из избирательных блоков будет голосовать избиратель;

3) описание возможных последствий избрания или неизбрания кандидата (списка кандидатов);

4) распространение информации с явным преобладанием сведений о каких-либо кандидатах, об избирательных объединениях, избирательных блоках в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

5) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

6) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, избирательному блоку, к которым принадлежит данный кандидат, к избирательному объединению, избирательному блоку, выдвинувшим кандидата, кандидатов, список кандидатов.

Установленный федеральным законодательством перечень действий, признаваемых предвыборной агитацией, не является закрытым, в связи с чем и иные действия в сфере информационного обеспечения выборов могут быть также признаны предвыборной агитацией. Ряд таких действий прямо указан в Федеральном законе от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ (например, опубликование без соответствующих реквизитов результата опроса общественного мнения).
В качестве форм агитации, перечисленных в законах о выборах, могут выступать, например, проходящие на каналах организаций телерадиовещания публичные дебаты, дискуссии, «круглые столы», пресс-конференции, интервью, выступления, показ телеочерков, видеофильмов о зарегистрированном кандидате.

Содержание и правила применения основных методов предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума закреплены в статьях 50-54 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ. 

В соответствии с пунктом 7 статьи 48 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ запрещается проводить предвыборную агитацию, выпускать и распространять любые агитационные материалы:

1) федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления;

2) лицам, находящимся на государственной или муниципальной службе, в том числе военнослужащим, лицам, замещающим государственные должности категории «А» или выборные муниципальные должности, при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей и (или) с использованием преимуществ должностного или служебного положения;

3) воинским частям, военным учреждениям и организациям;

4) благотворительным организациям и религиозным объединениям, учрежденным ими организациям, а также представителям религиозных объединений при совершении обрядов и церемоний;

5) комиссиям, членам комиссий с правом решающего голоса;

6) иностранным гражданам, за исключением случая, предусмотренного пунктом 10 статьи 4 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам;

7) представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при осуществлении ими профессиональной деятельности.

Предвыборная агитация может проводиться:

1) на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях;

2) посредством проведения массовых мероприятий (собраний и встреч с гражданами, митингов, демонстраций, шествий, публичных дебатов и дискуссий);

3) посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов;

4) иными не запрещенными законом методами.

Статья 50 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ определяет общие условия проведения предвыборной агитации на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях.
Кроме того, помимо общих условий проведения предвыборной агитации, правовой режим проведения предвыборной агитации на телевидении и радио и правовой режим проведения предвыборной агитации в периодических печатных изданиях имеют ряд особенностей, закрепленных в статьях 51-52 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ.

В основе проведения массовых мероприятий по предвыборной агитации лежат конституционные положения, устанавливающие право граждан на мирные публичные мероприятия и встречи, собрания, митинги и демонстрации. Это право является особым проявлением конституционного положения о свободе публичного изъявления гражданами Российской Федерации требований и интересов, свободы мысли и слова, что является необходимой гарантией формирования демократического гражданского общества.
К числу массовых (публичных) мероприятий можно отнести следующие мероприятия: собрания и встречи с гражданами; публичные дебаты и дискуссии; митинги, демонстрации и шествия.
Федеральное законодательство предусматривает обязанность государственных органов и органов местного самоуправления оказывать содействие зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, избирательным блокам в организации проведения массовых мероприятий.
На органы местного самоуправления возлагается  обязанность обеспечить необходимые условия для реализации гражданами своего права на проведение указанных массовых мероприятий, в том числе и агитационного характера. Государственным, общественным и иным организациям, должностным лицам запрещается препятствовать законно проводимым массовым мероприятиям.
2.7. ФИНАНСИРОВАНИЕ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРОВ

В механизме муниципальных выборов большое значение имеет их финансирование. Расходы избирательных комиссий по подготовке и проведению муниципальных выборов производятся за счет средств местного бюджета. Кандидаты создают собственные избирательные фонды для финансирования своей предвыборной агитации после письменного уведомления избирательной комиссии о начале сбора подписей в свою поддержку. При выборах в органы местного самоуправления по пропорциональной системе избирательные объединения обязаны создавать избирательные фонды, которые пополняются за счет: средств, выделенных избирательному объединению или кандидату в равных размерах на предвы​борную агитацию соответствующей избирательной  комиссией; собственных средств избирательного объединения или кандидата, за исключением случаев, когда указанные средства имеют ино​странные источники; средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избирательным объединением, а также добровольных пожертвований физических и юридических лиц.

После опубликования результатов выборов кандидат или избирательное объединение не позднее чем через 30 дней обязаны представить в соответствующую избирательную комиссию отчет о размерах и обо всех источниках создания своего избирательного фонда, а также о произведенных затратах. Копии отчетов пере​даются избирательными комиссиями средствам массовой инфор​мации для опубликования не позднее трех дней со дня их по​ступления.

Статья 57 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ предусматривает бюджетное финансирование расходов, связанных с подготовкой и проведением выборов. Установлено соответствие между уровнем выборов и уровнем бюджета, из которого финансируются расходы комиссии. 
В пункте 6 статьи 57 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ устанавливается обязанность избирательных комиссий (от территориальной и выше) представлять законодательным (представительным) органам государственной власти и представительным органам местного самоуправления отчеты о расходовании бюджетных средств на выборы. 

Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ содержит требование об обязательности создания кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками, выдвинувшими списки кандидатов, собственных избирательных фондов. Законом субъекта Российской Федерации может быть установлено, что на выборах в органы местного самоуправления при определенном числе избирателей в избирательном округе (но не более пяти тысяч избирателей) создание кандидатом избирательного фонда необязательно при условии, что финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится. В этом случае кандидат уведомляет соответствующую избирательную комиссию об указанных обстоятельствах. Избирательные объединения, избирательные блоки, выдвинувшие списки кандидатов, для финансирования своей избирательной кампании обязаны создавать избирательные фонды после регистрации их уполномоченных представителей, в том числе по финансовым вопросам, соответствующими избирательными комиссиями. 

Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ не предоставляет возможности отмены избирательных фондов на муниципальных выборах. Поэтому в законах субъектов Российской Федерации о выборах в органы местного самоуправления должны содержаться соответствующие нормы об избирательных фондах, чтобы у кандидатов была возможность выбора. Например, в Законе Новосибирской области от 6 сентября 2002 года № 44-ОЗ «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Новосибирской области» в пункте 2 статьи 52 установлено, что на выборах в органы местного самоуправления при численности избирателей в избирательном округе менее пяти тысяч избирателей создание кандидатом избирательного фонда необязательно при условии, что финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится. В этом случае кандидат письменно уведомляет окружную избирательную комиссию об указанных обстоятельствах. Кандидаты вправе назначать уполномоченных представителей по финансовым вопросам. Уполномоченные представители по финансовым вопросам регистрируются окружной избирательной комиссией на основании представления кандидата и письменного заявления лица о согласии быть уполномоченным представителем. Уполномоченным представителям выдаются удостоверения установленного образца.

При проведении же муниципальных выборов с использованием пропорциональной избирательной системы избирательные фонды должны создаваться в обязательном порядке и независимо от численности избирателей. Регистрация в избирательной комиссии уполномоченных по финансовым вопросам – одно из обязательных условий создания фонда избирательными объединениями, избирательными блоками.
Согласно пункту 5 статьи 58 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ избирательные фонды кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков могут создаваться за счет:
1) собственных средств кандидата, избирательного объединения, избирательного блока;
2) средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избирательным объединением, избирательным блоком;
3) добровольных пожертвований граждан;
4) добровольных пожертвований юридических лиц;
5) средств, выделенных кандидату, избирательному объединению, избирательному блоку соответствующей избирательной комиссией, в случае, если это предусмотрено законом.
Запрещается вносить пожертвования в избирательные фонды кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков:
1) иностранным государствам и иностранным юридическим лицам;
2) иностранным гражданам, за исключением случая, предусмотренного пунктом 10 статьи 4 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ;
3) лицам без гражданства;
4) гражданам Российской Федерации, не достигшим возраста 18 лет на день голосования;
5) российским юридическим лицам с иностранным участием, если доля иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превышает 30% на день официального опубликования (публикации) решения о назначении (проведении) выборов, официального опубликования решения о назначении референдума (для открытых акционерных обществ – на день составления списка акционеров за предыдущий год);
6) международным организациям и международным общественным движениям;
7) органам государственной власти и органам местного самоуправления;
8) государственным и муниципальным учреждениям и организациям;
9) юридическим лицам, имеющим государственную и (или) муниципальную долю в уставном (складочном) капитале, превышающую 30% на день официального опубликования (публикации) решения о назначении (проведении) выборов, официального опубликования решения о назначении референдума;
10) организациям, учрежденным государственными и муниципальными органами, а также организациям, учрежденным юридическими лицами, указанными в подпунктах «д» и «и» пункта 6 статьи 58 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ;
11) воинским частям, военным учреждениям и организациям, правоохранительным органам;
12) благотворительным организациям, религиозным объединениям и учрежденным ими организациям;
13) анонимным жертвователям (гражданин рассматривается как анонимный жертвователь, если им не указано любое из следующих сведений: фамилия, имя, отчество, адрес места жительства или если им указаны недостоверные сведения о себе; юридическое лицо рассматривается как анонимный жертвователь, если им не указано любое из следующих сведений: идентификационный номер налогоплательщика, название, банковские реквизиты или если указаны недостоверные сведения);
14) юридическим лицам, зарегистрированным менее чем за один год до дня голосования на выборах.
Под собственными средствами кандидата следует понимать денежные средства, находящиеся в собственности у являющегося кандидатом физического лица. Под собственными средствами или средствами избирательного объединения либо избирательного блока понимаются средства соответственно политической партии или политических партий и других образующих избирательный блок общественных объединений, которые не находятся в избирательном фонде данного избирательного объединения, избирательного блока.
Средства избирательных фондов имеют целевое назначение. Средства избирательных фондов могут использоваться кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками только на покрытие расходов, связанных с проведением своей избирательной кампании. Порядок расходования средств избирательных фондов установлен статьей 59 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ. 
2.8. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПОРЯДОК ГОЛОСОВАНИЯ, ПОДСЧЕТ ГОЛОСОВ ИЗБИРАТЕЛЕЙ, УСТАНОВЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ВЫБОРОВ И ИХ ОПУБЛИКОВАНИЕ

Это завершающие, самые ответственные стадии избиратель​ного процесса, когда подводится итог всей работы по подготовке к выборам. Голосование на муниципальных выборах проводится в календарный выходной день; о времени и месте голосования муниципальные и участковые избирательные комиссии обязаны оповестить избирателей не позднее 20 дней до дня его проведе​ния через средства массовой информации и иными способами.

Время начала и окончания голосования на выборах устанавливается законом, продолжительность голосования не может составлять менее десяти часов. 

В день голосования перед началом голосования председатель участковой комиссии предъявляет к осмотру членам участковой комиссии, присутствующим избирателям и иным лицам, указанным в соответствии с федеральным законодательством пустые ящики для голосования (соответствующие отсеки технического средства подсчета голосов – при его использовании), которые вслед за этим опечатываются печатью участковой комиссии.

Каждый избиратель голосует лично, голосование за других лиц не допускается. Избирательный бюллетень выдается избирателю, включенному в список избирателей, по предъявлении паспорта или иного документа, удостоверяющего его личность. Участковая избирательная комиссия обязана обеспечить всем избирателям возможность участвовать в голосовании, в том числе лицам, кото​рые по состоянию здоровья либо по другим уважительным причи​нам не могут прибыть в помещение для голосования.

Подсчет голосов избирателей осуществляется открыто и глас​но членами участковой избирательной комиссии с правом ре​шающего голоса на основе поданных избирателями избиратель​ных бюллетеней. При подсчете голосов участковая избиратель​ная комиссия признает недействительными избирательные бюл​летени, по которым невозможно установить волеизъявление из​бирателей, а также избирательные бюллетени неустановленной формы. Члены участковой избирательной комиссии подсчиты​вают и заносят в протоколы итоги голосования. В день голосо​вания, с момента начала работы участковой избирательной ко​миссии и до подписания ее членами протокола об итогах голо​сования, на избирательных участках вправе присутствовать кан​дидаты или их доверенные лица, наблюдатели, направленные общественными и избирательными объединениями, кандидата​ми, представители средств массовой информации, а также ино​странные (международные) наблюдатели.

Выборы признаются соответствующей избирательной комиссией не состоявшимися в случае, если:
1) в них приняло участие менее 20% от числа избирателей, внесенных в списки избирателей. Законом указанный минимальный процент может быть повышен для выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации. Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено, что минимальный процент от числа избирателей для признания выборов депутатов представительных органов местного самоуправления состоявшимися не устанавливается;
2) в одномандатном или едином избирательном округе число голосов избирателей, поданных за кандидата, набравшего наибольшее число голосов по отношению к другому кандидату (другим кандидатам), меньше, чем число голосов избирателей, поданных против всех кандидатов;
3) менее чем два списка кандидатов при голосовании за списки кандидатов получили согласно закону право принять участие в распределении депутатских мандатов;
4) за списки кандидатов, получившие согласно закону право принять участие в распределении депутатских мандатов, было подано в сумме 50 или менее процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании за списки кандидатов;
5) все кандидаты выбыли при проведении повторного голосования;
6) а также в случае, если законом предусмотрено проведение повторного голосования, а в бюллетень на общих выборах были включены два кандидата и ни один из них не получил необходимое для избрания число голосов избирателей.
В соответствии с законодательством окружная избирательная комиссия выводит результаты выборов по избирательному ок​ругу на основании подлинных протоколов участковых избира​тельных комиссий путем сложения содержащихся в них данных. О результатах выборов по избирательному округу также состав​ляется протокол, который подписывается всеми присутствующи​ми членами окружной избирательной комиссии с правом решаю​щего голоса.

Окружная избирательная комиссия признает итоги голосования, результаты выборов недействительными:

1) в случае, если допущенные при проведении голосования или установлении итогов голосования нарушения не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей;

2) в случае, если они признаны недействительными на части избирательных участков, списки избирателей на которых на момент окончания голосования в совокупности включают не менее чем одну четвертую часть от общего числа избирателей, внесенных в списки избирателей на момент окончания голосования в соответствующем избирательном округе;

3) по решению суда.

Протокол окружной избирательной комиссии незамедлитель​но направляется в муниципальную избирательную комиссию. В случае если вся территория муниципального образования состав​ляет единый избирательный округ, результаты выборов на осно​вании протоколов участковых комиссий определяются муници​пальной избирательной комиссией.

Итоги голосования по каждому избирательному участку, ре​зультаты выборов по избирательному округу в объеме данных, содержащихся в протоколе соответствующей избирательной ко​миссии и непосредственно нижестоящих избирательных комис​сий, должны предоставляться для ознакомления любому избира​телю, кандидату, наблюдателю или представителю средств мас​совой информации.

Окружные избирательные комиссии, проводившие регистра​цию кандидатов, направляют общие данные о результатах выбо​ров по избирательному округу в средства массовой информации в течение суток после определения результатов выборов.

В случае признания выборов недействительными или несосто​явшимися проводятся повторные выборы. Решение об их проведе​нии принимает муниципальная избирательная комиссия. При этом она может принять решение о необходимости проведения выборов нижестоящими избирательными комиссиями в новом составе. Го​лосование проводится на тех же избирательных участках и по спи​скам избирателей, составленным для проведения первоначальных выборов, в сроки, предусмотренные законодательством субъекта Российской Федерации.

Комиссия предоставляет для ознакомления итоги голосования по каждому избирательному участку, территории, на которую распространяется деятельность комиссии, результаты выборов по избирательному округу, в объеме данных, содержащихся в ее протоколе об итогах голосования и протоколах об итогах голосования непосредственно нижестоящих комиссий, избирателям, участникам референдума, кандидатам, доверенным лицам кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков, наблюдателям, иностранным (международным) наблюдателям, представителям средств массовой информации по их требованию.

Избирательные комиссии, проводившие регистрацию кандидатов (списков кандидатов),  определяющие результаты референдума, направляют общие данные о результатах выборов по избирательному округу, результатах референдума в средства массовой информации в течение одних суток после определения результатов выборов.

Официальное опубликование (обнародование) общих результатов выборов, а также данных о числе голосов избирателей, полученных каждым из кандидатов (списков кандидатов), голосов, поданных против всех кандидатов (списков кандидатов),  осуществляется соответствующей комиссией в порядке и сроки, которые установлены законом, но не позднее чем через один месяц со дня голосования. 

Официальное опубликование (обнародование) полных данных о результатах выборов в органы местного самоуправления осуществляется в течение двух месяцев со дня голосования. 

2.9. ОБЖАЛОВАНИЕ НАРУШЕНИЙ 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 
И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ЭТИ НАРУШЕНИЯ

Гарантии законности муниципальных выборов. Для обеспечения законности подготовки и проведения муниципальных выборов в Федеральном законе от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ содержатся положения, необхо​димые для предупреждения различных нарушений законодатель​ства о выборах, исключения случаев фальсификации итогов голо​сования. Так, избирательное объединение и кандидат в депутаты могут назначить в избирательную комиссию, зарегистрировавшую кандидата, и в нижестоящие избирательные комиссии по одному члену с правом совещательного голоса. В день голосования они вправе направить в участковые избирательные комиссии своих наблюдателей. По требованию любого члена комиссии или на​блюдателя участковая и окружная избирательные комиссии обя​заны предоставить им возможность снять копии с протоколов об итогах голосования и о результатах выборов и заверить их. Вся документация избирательных комиссий всех уровней, включая избирательные бюллетени, хранится в течение сроков, установ​ленных законодательством субъектов Федерации. При этом сроки хранения бюллетеней не могут быть менее одного года со дня опубликования результатов выборов, а протоколов избирательных комиссий – не менее одного года со дня объявления даты сле​дующих выборов. После регистрации кандидаты, находящиеся на государственной или муниципальной службе, а также работаю​щие в средствах массовой информации, на время их участия в выборах освобождаются от выполнения служебных обязанностей и не вправе использовать преимущества своего должностного и служебного положения.

Законодательством предусмотрена ответственность за наруше​ние избирательных прав граждан. В частности, лица, препятст​вующие путем насилия, обмана, угроз или иным способом свобод​ному осуществлению избирателями права избирать и быть избран​ным депутатом представительного органа местного самоуправле​ния, выборным должностным лицом местного самоуправления, вести предвыборную агитацию, совершившие подлог избиратель​ных документов, заведомо неправильный подсчет голосов, нару​шившие тайну голосования, либо лица, распространяющие заве​домо ложные сведения о кандидатах или совершающие иные дей​ствия, порочащие честь и достоинство кандидатов, проводящие агитацию в день, предшествующий дню голосования, и в день го​лосования либо препятствующие работе избирательных комиссий или голосованию на избирательных участках, несут установленную законом административную или уголовную ответственность.

Решения и действия (бездействие), нарушающие избирательные права, которые исходят от органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, избирательных комиссий,  их должностных лиц, могут быть обжалованы в суд. 

Решения и действия (бездействие) могут заключаться: 

1) в неназначении даты выборов; 

2) в ненадлежащем формировании избирательных округов и участков; 

3) в неправомерном включении (невключении) лиц в списки избирателей; 

4) в отказе политической партии в праве на участие в выборах в качестве избирательного объединения; 

5) в ненадлежащем формировании комиссий. 

Кроме того, нередко жалобы возникают в связи с нарушением порядка выдвижения кандидатов, сбора подписей, внесения избирательного залога, повлекшими отказ в регистрации в качестве кандидата. Они могут быть связаны и с противозаконным использованием служебного или должностного положения, возможностей СМИ, нарушением порядка и условий проведения предвыборной агитации, финансирования выборов, избирательной кампании, влекущих отмену решения о регистрации кандидата, и др. Обжалуются также решения о переносе дня голосования, нарушении порядка и процедур голосования (в особенности досрочного), правил подсчета голосов, установления итогов выборов, признания выборов, референдума несостоявшимися или недействительными, назначении повторных выборов и др.

В соответствии с нормами Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации
 (далее – ГПК РФ) (статьи 26, 27, 259-261) субъекты избирательного процесса вправе обжаловать решения, а также действия (бездействие) Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, иных комиссий как коллегиальных органов в соответствующий суд по подсудности.

Принимаемые судами решения обязательны для исполнения соответствующими комиссиями, их должностными лицами, равно как и органами государственной власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями, их должностными лицами, иными субъектами избирательных правоотношений. 

Решения комиссий об итогах голосования, о результатах выборов, референдумов обжалуются по подсудности в суды соответствующего уровня. При этом суд обязан рассмотреть по существу не только решения и действия (бездействие) избирательной комиссии, организующей выборы (референдум), но также решения и действия (бездействие) всех нижестоящих комиссий, принимавших участие в организации и проведении данных выборов (референдума). Сделать это суд обязан в том случае, когда допущенные комиссиями нарушения могли повлиять на результаты прошедших выборов, референдума.

В случаях, предусмотренных Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, федеральными конституционными законами, законами субъектов Российской Федерации, суд вправе отменить решение соответствующей комиссии об итогах голосования или о результатах выборов (референдума) либо иные решения этих комиссий. Так, судом может быть отменена регистрация инициативной группы по проведению референдума, отменено решение о его проведении, отменена регистрация кандидата на выборную должность, аннулированы итоги выборов и др.

Для более полной защиты избирательных прав граждан законодатель предусмотрел не только судебный, но и инстанционный порядок разрешения возникающих в ходе проведения выборов (референдума) спорных, конфликтных ситуаций. Решения и действия (бездействие) комиссий и их должностных лиц, нарушающие избирательные права и право на участие в референдуме, могут быть обжалованы непосредственно в вышестоящую комиссию (соответственно уровню проводимых выборов, референдума). Если таковая отсутствует, решение или действие (бездействие) территориальной комиссии или ее должностных лиц, нарушающие избирательные права или право на участие в референдуме, могут быть обжалованы в избирательной комиссии субъекта Российской Федерации. Противозаконные решения или действия (бездействие) избирательной комиссии субъекта Российской Федерации и ее должностных лиц обжалуются в Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. Не направляя жалобу в нижестоящую комиссию, за исключением случаев, когда изложенные заявителем обстоятельства не были предметом ее рассмотрения, вышестоящая комиссия обязана рассмотреть жалобу и принять одно из следующих решений: 

1) оставить ее без удовлетворения; 

2) отменить обжалуемое решение полностью или частично; 

3) признать незаконными действия (бездействие); 

4) обязать нижестоящую комиссию повторно рассмотреть вопрос и самостоятельно принять решение по существу (совершить определенное действие, например, зарегистрировать заявителя в качестве кандидата на выборную должность).

Решения или действия (бездействие) избирательной комиссии муниципального образования или ее должностного лица, нарушающие избирательные права либо право на участие в референдуме, могут быть обжалованы в избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, а решения или действия (бездействие) этой комиссии или ее должностного лица, нарушающие избирательные права и право на участие в референдуме, – в Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. Избирая тот или иной порядок защиты нарушенных избирательных прав, заявитель может отдать предпочтение любому, руководствуясь законом, а также собственными предпочтениями. При этом он не обязан обращаться в вышестоящую избирательную комиссию, комиссию референдума вплоть до Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, чтобы получить возможность обратиться за защитой своих избирательных прав в судебные инстанции.

Заявитель может жаловаться сразу в обе инстанции, однако в случае принятия жалобы к рассмотрению судом и обращения того же заявителя с аналогичной жалобой в соответствующую комиссию данная комиссия должна, в том числе и в соответствии со статьей 250 ГПК РФ, приостановить рассмотрение жалобы до вступления решения суда в законную силу. Чтобы обеспечить это, суд извещает соответствующую комиссию как о поступившей жалобе, так и о принятии ее к рассмотрению. Если суд выносит решение по существу возникшего спора, то комиссия прекращает его рассмотрение, о чем извещает заинтересованные стороны. Таким образом, законодатель отдал естественный приоритет судебному разрешению жалоб на решения и действия (бездействие), нарушающие избирательные права граждан.

С жалобами на решения и действия (бездействие) могут обратиться лица, обладающие избирательным правом и проживающие на территории соответствующего избирательного округа. Таким же правом наделены кандидаты, равно как и их уполномоченные представители. С жалобами на нарушения избирательных прав и права на участие в референдуме могут обращаться избирательные объединения, избирательные блоки и их доверенные лица, иные общественные объединения, инициативные группы по проведению референдума, наблюдатели. Правом обжалования решений и действий (бездействия), нарушающих избирательные права граждан Российской Федерации, обладают избирательные комиссии всех уровней, начиная от участковых и заканчивая Центральной избирательной комиссией Российской Федерации.

Избиратели, кандидаты, их доверенные лица, избирательные объединения и избирательные блоки, их уполномоченные представители, иные общественные объединения, инициативные группы и наблюдатели обычно оспаривают решения и действия (бездействие) органов государственной власти (исполнительной и законодательной) и органов местного самоуправления, избирательных комиссий и их должностных лиц, а также жалуются на нарушения, допускаемые кандидатами-«конкурентами». Избирательные комиссии, как правило, обращаются с жалобами на решения и действия (бездействие) вышеперечисленных органов, субъектов и организаций сравнительно нечасто, а в исключительных случаях обжалуют решения, вынесенные по существу вышестоящей избирательной комиссией. Чаще других жалуются граждане, которым по той или иной причине было отказано в регистрации в качестве кандидата, снятые с регистрации, а также кандидаты, проигравшие выборы, и их представители.

Если указанные в жалобах нарушения избирательных прав касаются значительного числа граждан Российской Федерации либо если в силу иных обстоятельств нарушение приобрело особое общественное значение, Центральная избирательная комиссия Российской Федерации вправе обратиться в Верховный суд Российской Федерации за рассмотрением своей консолидированной жалобы. В таком случае Верховный суд Российской Федерации принимает по данной жалобе решение, которое может быть обращено к немедленному исполнению всеми органами, организациями и должностными лицами, причастными к возникновению конфликтной ситуации, серьезно нарушающей избирательные права и право на участие в референдуме значительного числа граждан Российской Федерации, либо в силу иных обстоятельств приобретшей особое общественное значение.

Следует также отметить, что при поступлении жалобы указанных лиц Центральная избирательная комиссия Российской Федерации не всегда вправе самостоятельно рассмотреть жалобу и принять решение по существу вопроса. В ряде случаев, например, при обращениях с требованием об отмене регистрации кандидата, результатов выборов, право принятия решения принадлежит исключительно суду. В этих и других ситуациях в целях скорейшего восстановления конституционных прав граждан, а в случаях, связанных с регистрацией кандидата, – и в связи с краткосрочностью избирательной кампании (пункт 2 статьи 10 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ) при наличии обстоятельств, указывающих на особое общественное значение спора, и может последовать обращение Центральной избирательной комиссии Российской Федерации в Верховный суд Российской Федерации. Таким образом, названный механизм является наиболее эффективным и рациональным способом создания в предусмотренных ситуациях условий для надлежащей защиты государством конституционных прав граждан и, в конечном счете, определения действительного волеизъявления избирателей.

Для определения того, касается ли допущенное нарушение значительного числа граждан либо приобрело ли оно особое общественное значение, устанавливаются следующие критерии: поступление жалобы в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации; указанные в жалобе нарушения касаются значительного числа граждан либо в силу иных обстоятельств нарушение приобрело особое общественное значение. Данные критерии в виде общего правила и в императивном порядке определяют судебную инстанцию (Верховный суд Российской Федерации) в случае обращения Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, тем самым исключая для суда и участников процесса неопределенность в вопросе о подсудности подобных дел и, соответственно, возможность ее произвольного изменения. Конечно, для восприятия и удобства применения рассматриваемого положения было бы нагляднее иметь цифры (проценты), подтверждающие значительное количество граждан, либо иные признаки, придающие обжалуемым нарушениям особое общественное значение. Однако и эти меры вряд ли позволят предусмотреть все возможные варианты уже хотя бы в силу относительности подобных признаков, особенно с учетом отсутствия до настоящего времени соответствующей правоприменительной практики. Поэтому элемент усмотрения при реализации Центральной избирательной комиссией Российской Федерации права на обращение в Верховный суд Российской Федерации действительно присутствует, но только в части квалификации оспариваемых нарушений конституционных прав граждан как имеющих особое общественное значение, что не влияет на существо вопроса, не влечет неопределенности в вопросе о подсудности спора, которую пришлось бы дополнительно устранять. Кроме того, предусмотренная оспариваемым положением ситуация – как раз тот случай, когда органы судебной власти, призванные беспристрастно разрешить спор сторон, не могут самостоятельно определять, носит ли дело особое общественное значение, поскольку такое понятие имеет не только правовое, но и этико-политическое содержание. Не вправе этого сделать и лицо, возбуждающее спор, как имеющее личный интерес. Поэтому законодатель имел все основания определить и уполномочить орган специально в отношении данного случая. Можно предположить, что таким органом в принципе могли быть определены, например, Генеральный прокурор Российской Федерации либо Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации. Законодатель же назвал Центральную избирательную комиссию Российской Федерации, принимая во внимание не только ее статус независимого федерального государственного органа, но и коллегиальность, широкое представительство в составе основных политических сил и органов государственной власти, эффективно действующий механизм общественного контроля за ее деятельностью. Кроме того, в силу подпункта «а» пункта 9 статьи 21 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ Центральная избирательная комиссия Российской Федерации осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации. Именно установленное для Центральной избирательной комиссии Российской Федерации право обращения в Верховный суд Российской Федерации с соответствующим заявлением с целью достижения властного, наиболее беспристрастного и квалифицированного разрешения избирательного спора может рассматриваться как одна из форм такого контроля.

Когда проводятся выборы и референдумы, суды и органы прокуратуры обязаны так организовать свою работу, в том числе в выходные дни, чтобы обеспечить своевременное рассмотрение жалоб и заявлений граждан Российской Федерации на нарушения их избирательных прав и права на участие в референдуме. Для этого между названными органами и избирательными комиссиями должно быть налажено деловое взаимодействие, а в судах и органах прокуратуры организованы дежурства соответствующих должностных лиц.

При разрешении споров, связанных с нарушением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, в заседании соответствующей комиссии участвуют заинтересованные стороны: авторы жалоб (заявлений), их представители, члены нижестоящих комиссий, действия (бездействие) и решения которых оспариваются, эксперты, специалисты. Их мнение в ходе рассмотрения избирательного спора должно быть выслушано и принято во внимание при вынесении комиссией итогового решения. Избирательный спор (жалоба) предварительно рассматривается на заседании рабочей группы. Затем жалоба и заключение рабочей группы выносится в обязательном порядке на коллегиальное обсуждение избирательной комиссии, комиссии референдума (на заседание комиссии), и по результатам его обсуждения должно быть принято решение комиссии. Некоторую специфику имеет разрешение информационных избирательных споров, связанных с нарушением прав граждан на получение и распространение информации о выборах и референдумах.

2.10. ПРОВЕДЕНИЕ ВЫБОРОВ ВО ВНОВЬ ОБРАЗОВАННЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ 

Предварительные мероприятия. Формирование органов местного самоуправления во вновь образованных муниципальных образованиях невозможно без проведения ряда предварительных мероприятий, осуществление которых Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ возлагает на органы государственной власти субъектов Российской Федерации, действующие органы местного самоуправления, а также на самих жителей вновь образованных муниципальных образований. Указанные предварительные мероприятия в отношении каждого вновь образованного муниципального образования заключаются в следующем:

1) установление структуры органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования и определение в этой структуре органов, избираемых на муниципальных выборах. В соответствии с частью 5 статьи 85 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ структура органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований определяется на местном референдуме (в муниципальном образовании с численностью населения менее 100 человек – на сходе граждан). На референдуме может быть решено, избирается глава муниципального образования населением или представительным органом из своего состава, избирается ли населением контрольный орган муниципального образования.

В случае если местный референдум по вопросу определения структуры органов местного самоуправления не проводился либо решение на референдуме не принято или он признан несостоявшимся, структура органов местного самоуправления определяется впоследствии уже избранным представительным органом муниципального образования. В этом случае Федеральный закон предусматривает избрание на муниципальных выборах во вновь образованном муниципальном образовании представительного органа и главы муниципального образования;

2) установление численности и срока полномочий представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования. Численность и сроки полномочий представительных органов вновь образованных муниципальных образований устанавливаются законом субъекта Российской Федерации, который должен вступить в силу до 31 марта 2005 года, что вытекает из пункта 2 части 1 статьи 85 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ;

3) установление срока полномочий главы вновь образованного муниципального образования, в котором не принято решение о проведении референдума по вопросу о структуре органов местного самоуправления. Сроки полномочий глав таких муниципальных образований, как и сроки полномочий представительных органов, устанавливаются законом субъекта Российской Федерации, который должен вступить в силу до 31 марта 2005 года;

4) выделение денежных средств, необходимых для проведения муниципальных выборов во вновь образованных муниципальных образованиях. Проведение выборов органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных районов, а также вновь образованных в таких районах городских и сельских поселений финансируется из бюджета субъекта Российской Федерации, в связи с чем региональные органы государственной власти должны предусмотреть в проектах законов субъектов Федерации о бюджетах субъектов Российской Федерации соответствующие средства (пункт 6 части 1 статьи 85 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ). 

Проведение выборов органов местного самоуправления вновь образованных городских и сельских поселений, расположенных в границах территорий районов, являющихся на 6 октября 2003 года муниципальными образованиями, финансируется из бюджетов этих районов. Соответствующие средства должны быть предусмотрены в бюджетах районов на 2005 год (пункт 1 части 8 статьи 85 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ).

5) определение избирательной комиссии, организующей муниципальные выборы. По общему правилу выборы органов местного самоуправления организует избирательная комиссия муниципального образования, сформированная представительным органом муниципального образования в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ и соответствующим законом субъекта Российской Федерации. Но ввиду отсутствия во вновь образованном муниципальном образовании представительного органа избирательная комиссия муниципального образования в таком порядке сформирована быть не может.

В соответствии с пунктом 4 статьи 84 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ на территориях вновь образованных в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 85 данного федерального закона муниципальных образований полномочия органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществляют органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, иные органы и должностные лица, осуществлявшие на этих территориях полномочия по решению вопросов местного значения на 6 октября 2003 года. Эта норма распространяется и на действующие на существующих территориях избирательные комиссии муниципальных образований.

Таким образом, во вновь образованных на территории существовавших районов, являвшихся на 6 октября 2003 года муниципальными образованиями, городских и сельских поселениях, городских округах полномочия избирательной комиссии муниципального образования должна осуществлять избирательная комиссия муниципального района.

Более сложная ситуация складывается с вновь образованными муниципальными районами, когда муниципальные избирательные комиссии действуют только в городских и сельских поселениях, а на уровне вновь созданных районов таких комиссий нет. В этом случае для организации проведения муниципальных выборов должна быть образована избирательная комиссия муниципального района.

Похожая ситуация возникает и в муниципальных образованиях, преобразованных в результате объединения (но не разделения или наделения статусом городского округа – в этом случае ранее действовавшие избирательные комиссии могут продолжать свое функционирование) ранее существовавших муниципальных образований, так как неясно, какая из избирательных комиссий объединившихся муниципальных образований должна организовывать новые муниципальные выборы. В случае если данные муниципальные образования входили в состав района, являющегося на 6 октября 2003 года муниципальным образованием, то муниципальные выборы в них могут проводиться избирательной комиссией муниципального района. В случае же если объединившиеся муниципальные образования в состав района не входили (либо входили в состав разных районов) в преобразованном муниципальном образовании должна быть образована избирательная комиссия.

Представляется, что возможны три варианта решения вопроса об образовании избирательной комиссии вновь образованного муниципального района, а также преобразованного в результате объединения муниципального образования:

а) избирательная комиссия такого муниципального образования может быть образована представительными органами поселений, вошедших во вновь образованный муниципальный район, и, соответственно, представительными органами объединившихся муниципальных образований. Количество членов избирательной комиссии, назначаемых представительным органом каждого муниципального образования, должно определяться законом субъекта Российской Федерации, исходя из принципа равного представительства либо в зависимости от количества избирателей, проживающих на территориях соответствующих муниципальных образований. Этот способ формирования избирательной комиссии муниципального образования трудно применим в ситуации, когда в муниципальный район или новое крупное муниципальное образование вошло большое число муниципальных образований, превышающее число членов избирательной комиссии, когда очевидно, что представительные органы некоторых муниципальных образований окажутся лишенными права назначения членов избирательной комиссии. При большом количестве объединяющихся в муниципальный район (новое объединенное муниципальное образование) муниципальных образований также трудно обеспечить соблюдение норм Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, предусматривающих обязательное назначение не менее половины состава комиссии по предложениям политических партий, а также двух членов – по предложению избирательной комиссии субъекта Российской Федерации. Получится ситуация, когда представительные органы некоторых муниципальных образований будут связаны в своем выборе одной-единственной кандидатурой на должность члена избирательной комиссии.

Поэтому данный способ может применяться только при малом количестве (не более двух-трех) муниципальных образований, объединяющихся в муниципальный район (новое объединенное муниципальное образование);

б) образование временной избирательной комиссии муниципального образования. Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ предусматривает два различных исключительных порядка образования избирательных комиссий в случае их отсутствия и невозможности их формирования в общем порядке (то есть представительным органом муниципального образования).

Во-первых, пунктом 5 статьи 10 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ предусмотрено, что в случае если соответствующая избирательная комиссия отсутствует и не может быть сформирована в порядке, предусмотренном данным федеральным законом, выборы организует и проводит временная избирательная комиссия, которая формируется для подготовки и проведения данных выборов Центральной избирательной комиссией Российской Федерации или избирательной комиссией субъекта Российской Федерации (соответственно уровню выборов, то есть избирательную комиссию муниципального образования должна формировать избирательная комиссия субъекта Российской Федерации) с соблюдением требований данного федерального закона. Однако данный порядок действует в случае неназначения выборов уполномоченным на то органом (должностным лицом) или избирательной комиссией и последующего назначения их судом. Срок формирования временной избирательной комиссии (в течение 7 дней) связывается федеральным законом с днем вступления в законную силу решения суда.

Во-вторых, формирование временной избирательной комиссии предусмотрено также статьей 31 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ – для случаев расформирования действовавшей ранее избирательной комиссии во время проведения избирательной кампании. В соответствии с этим порядком временная избирательная комиссия также формируется избирательной комиссией субъекта Федерации в течение 3 дней со дня вступления в законную силу судебного решения о расформировании избирательной комиссии.

Представляется, что нормы пункта 5 статьи 10 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ могут быть применены к отношениям по формированию избирательных комиссий муниципальных районов и преобразованных в результате объединения муниципальных образований по аналогии. Таким образом, для проведения выборов в органы местного самоуправления во вновь образованном муниципальном районе, преобразованном муниципальном образовании избирательной комиссией субъекта Российской Федерации должна быть образована временная избирательная комиссия этого муниципального образования. Формирование таких временных комиссий предпочтительно осуществлять сразу после установления законами субъектов Российской Федерации границ муниципальных образований и наделения их статусом городского, сельского поселения, городского округа, муниципального района, так чтобы они уже функционировали к моменту назначения соответствующих выборов. Целесообразно закрепить сроки и порядок формирования временных избирательных комиссий муниципальных образований в законах субъектов Российской Федерации. Соответствующие нормы могут быть установлены как в законе субъекта Федерации об установлении границ муниципальных образований, так и в переходных положениях закона о выборах в органы местного самоуправления в субъекте Российской Федерации.

Порядок формирования временных избирательных комиссий, закрепляемый в законе субъекта Российской Федерации, должен предусматривать количество членов избирательной комиссии муниципального образования с правом решающего голоса (не более 15), перечень субъектов права предложения кандидатур членов комиссии с правом решающего голоса в соответствии со статьями 22 и 24 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, срок подачи таких предложений;

в) проведение выборов территориальной избирательной комиссией. По обращению представительных органов муниципальных образований решением избирательной комиссии субъекта Российской Федерации полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут осуществляться территориальной избирательной комиссией. Правила возложения полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную избирательную комиссию имеют свои особенности, которые установлены в пункте 4 статьи 24 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ.

Следует отметить, что вопрос об определении избирательной комиссии, организующей выборы в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований, в федеральном законодательстве четко не урегулирован, все нормы последнего рассчитаны на применение в других ситуациях, поэтому исключительно важное значение приобретает закрепление описанных выше вариантов решения этого вопроса в законах субъектов Российской Федерации.

В заключение следует добавить, что вполне вероятным представляется дополнение в 2004 году федерального законодательства (в частности, Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ) нормами, определяющими порядок формирования избирательных комиссий во вновь образованных в муниципальных районах и преобразованных муниципальных образованиях. 

Иные избирательные комиссии, принимающие участие в выборах органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований – окружные и участковые комиссии, – формируются в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ и законами субъектов Российской Федерации о выборах в органы местного самоуправления: окружные избирательные комиссии формируются избирательной комиссией муниципального образования, участковые – окружной избирательной комиссией (на выборах депутатов представительного органа муниципального образования) или избирательной комиссией муниципального образования (на выборах главы муниципального образования);

6) предоставление избирательной комиссии муниципального образования сведений о зарегистрированных на территории вновь образованного муниципального образования избирателях для составления списков избирателей. В данном случае также возникает описанная в предыдущем пункте проблема вновь образованных муниципальных районов, в которых отсутствуют уполномоченные должностные лица местного самоуправления, обязанные в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ предоставлять избирательным комиссиям соответствующие сведения. В этом случае соответствующие обязанности исполняют уполномоченные должностные лица всех муниципальных образований, входящих в состав вновь образованного муниципального района (вошедших в состав преобразованного муниципального образования).

Особое внимание при предоставлении указанных сведений следует обратить на включение в них военнослужащих, проходящих военную службу в воинских частях, расположенных на территории муниципального образования. В соответствии с пунктом 5 статьи 17 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ военнослужащие, проходящие военную службу по призыву в воинских частях, военных организациях и учреждениях, курсанты военных образовательных учреждений профессионального образования, которые расположены на территории соответствующего муниципального образования, если место жительства этих военнослужащих до призыва на военную службу не было расположено на территории муниципального образования, не включаются в списки избирателей и не учитываются при определении числа избирателей при выборах в органы местного самоуправления;

7) определение и утверждение схемы избирательных округов. По общему правилу статьи 18 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ соответствующая избирательная комиссия (на уровне муниципальных выборов – избирательная комиссия муниципального образования) не позднее чем за 80 дней до истечения срока, в который должны быть назначены выборы, определяет схему одномандатных и (или) многомандатных избирательных округов, а не позднее чем за 20 дней до истечения указанного срока схему избирательных округов должен утвердить представительный орган муниципального образования. В случае использования пропорциональной избирательной системы определять схему избирательных округов не нужно, так как вся территория муниципального образования представляет собой единый избирательный округ.

Во вновь образованном муниципальном районе, а также в муниципальном образовании, созданном в результате объединения ранее существовавших муниципальных образований, действие указанной выше нормы федерального закона обеспечить невозможно в силу того, что отсутствует, во-первых, представительный орган муниципального образования, во-вторых, в указанные сроки избирательная комиссия муниципального образования не сможет определить схему избирательных округов, так как возможно еще не будет сформирована (имеется в виду временная избирательная комиссия муниципального образования).

В указанных случаях должна по аналогии применяться норма пункта «б» пункта 3 статьи 18 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, согласно которой схему избирательных округов определяет и утверждает организующая выборы избирательная комиссия, в данном случае – избирательная комиссия муниципального образования. Определение схемы избирательных округов должно производиться избирательными комиссиями муниципальных образований на основе требований Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, предъявляемых к порядку образования избирательных округов.

Глава 3. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

3.1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Органы местного самоуправления – избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Они не входят в систему органов государственной власти.

Структура органов местного самоуправления. Структуру органов местного самоуправления составляют: 

1) представительный орган муниципального образования;

2) глава муниципального образования;

3) местная администрация;

4) иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Наименования представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации устанавливаются законом субъекта Российской Федерации с учетом исторических и иных местных традиций. Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются уставом муниципального образования. Финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований.

Наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации является обязательным. Исключение составляют поселения, в которых численность жителей, обладающих избирательным правом, составляет менее 100 человек. В этом случае полномочия представительного органа осуществляются сходом граждан.

Структура органов местного самоуправления определяется по общему правилу представительным органом муниципального образования или, как исключение, на местном референдуме. Определение населением структуры органов местного самоуправления на местном референдуме возможно в случае образования на межселенных территориях вновь образованного муниципального образования или в случае преобразования существующего муниципального образования при наличии соответствующей инициативы жителей вновь образованного муниципального образования. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации проводят местный референдум или сход граждан, если в течение одного месяца со дня вступления в силу закона субъекта Российской Федерации об установлении границ соответствующего муниципального образования с инициативой о проведении местного референдума (схода граждан) выступила группа избирателей муниципального образования численностью не менее 3% от общей численности избирателей муниципального образования, организовавшая сбор подписей граждан и представление подписных листов в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном для проведения местного референдума. Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации проверяет подлинность собранных подписей граждан, назначает дату проведения местного референдума (схода граждан), осуществляет иные предусмотренные федеральными законами полномочия избирательной комиссии муниципального образования по проведению местного референдума (схода граждан). Полномочия местной администрации по организационному и материально-техническому обеспечению проведения местного референдума (схода граждан) осуществляет исполнительный орган государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации. 

В решении о структуре органов местного самоуправления муниципального образования, принимаемом на местном референдуме (сходе граждан), устанавливаются: 

1) структура (перечень) и наименования органов местного самоуправления;

2) порядок  избрания и полномочия главы муниципального образования.

Структура органов местного самоуправления закрепляется в уставе муниципального образования. Изменение структуры органов местного самоуправления осуществляется не иначе как путем внесения изменений в устав муниципального образования. Решение представительного органа муниципального образования об изменении структуры органов местного самоуправления вступает в силу не ранее чем по истечении срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего указанное решение.

Органы местного самоуправления как юридические лица. Наделение органов местного самоуправления правами юридического лица осуществляется уставом муниципального образования в силу Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ. При этом в обязательном порядке правами юридического лица обладает представительный  орган (за исключением поселений с численностью населения менее 1000 человек, в которых глава муниципального образования независимо от способа его избрания может быть председателем представительного органа поселения и главой местной администрации) и местная администрация муниципального образования.
Органы местного самоуправления, которые в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом. При этом представительный орган муниципального образования и местная администрация  как юридические лица действуют на основании общих для организаций данного вида положений Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»
 применительно к учреждениям.

Основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются устав муниципального образования и решение о создании соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического лица.

В случае отсутствия устава муниципального образования основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются:

1) для представительного органа муниципального образования – протокол заседания представительного органа муниципального образования, содержащий решение о наделении этого представительного органа правами юридического лица;

2) для иных органов местного самоуправления – решение представительного органа муниципального образования об учреждении соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического лица.

Регистрация органов местного самоуправления в качестве юридических лиц осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти – Федеральной налоговой службой.

3.2. ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЙ ОРГАН МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

Представительный орган муниципального образования – выборный орган местного самоуправления, состоящий из депутатов (членов выборного органа местного самоуправления) и наделенный собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Порядок формирования. Представительный орган муниципального образования состоит:

1) в поселениях и городских округах – из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. Представительный орган поселения не формируется, если численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет менее 100 человек. В этом случае полномочия представительного органа осуществляются сходом граждан.

Численность депутатов представительного органа поселения, в том числе городского округа, определяется уставом муниципального образования и не может быть менее:

7 человек –  при численности населения менее 1000 человек;

10 человек –  при численности населения от 1000 до 10000 человек;

15 человек –  при численности населения от 10000 до 30000 человек;

20 человек –  при численности населения от 30000 до 100000 человек;

25 человек – при численности населения от 100000 до 500000 человек;

35 человек –  при численности населения свыше 500000 человек;

2) в муниципальных районах – по общему правилу из депутатов, избираемых на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. При этом число депутатов, избираемых от одного поселения, не может превышать две пятые от установленной численности представительного органа муниципального района.

Представительный орган муниципального района может состоять из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства. Установление данного порядка формирования представительного органа муниципального района осуществляется не ранее чем через два года со дня начала работы представительного органа на общих основаниях при условии, что он в течение одного года со дня выдвижения соответствующей инициативы будет поддержан представительными органами не менее чем двух третей поселений, входящих в состав муниципального района. Инициатива о формировании представительного органа муниципального района оформляется решением представительного органа, расположенного в границах муниципального района поселения. В решении указывается предлагаемая норма представительства депутатов представительных органов поселений в представительном органе муниципального района, а также день начала работы сформированного в соответствии с указанным порядком представительного органа муниципального района. День начала работы данного органа не может быть ранее дня истечения срока полномочий представительного органа муниципального района, сформированного из депутатов, избираемых на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. 

Численность депутатов представительного органа муниципального района определяется уставом муниципального района и не может быть менее 15 человек.

Правомочность представительного органа муниципального образования. Представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов. 

Досрочное прекращение полномочий представительного органа муниципального образования. Полномочия представительного органа муниципального образования независимо от порядка его формирования могут быть прекращены досрочно в следующих случаях:

1) в случае роспуска представительного органа муниципального образования, если соответствующим судом установлено, что представительным органом муниципального образования принят нормативный правовой акт, противоречащий Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования, а представительный орган муниципального образования в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда, в том числе не отменил соответствующий нормативный правовой акт. При этом полномочия представительного органа муниципального образования прекращаются со дня вступления в силу закона субъекта Российской Федерации о его роспуске;

2) в случае принятия представительным органом муниципального образования решения о самороспуске. При этом решение о самороспуске принимается в порядке, определенном уставом муниципального образования;

3) в случае вступления в силу решения соответственно Верховного суда республики, края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа о неправомочности данного состава депутатов представительного органа муниципального образования, в том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий;

4) в случае преобразования муниципального образования.

Досрочное прекращение полномочий представительного органа муниципального образования влечет досрочное прекращение полномочий его депутатов.

В случае досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования, состоящего из депутатов, избранных населением непосредственно, не позднее чем через три месяца со дня вступления в силу решения о досрочном прекращении полномочий указанного органа проводятся досрочные муниципальные выборы в представительный орган муниципального образования. В случае досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального района,  сформированного из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, представительные органы соответствующих поселений обязаны в течение одного месяца избрать в состав представительного органа муниципального района других депутатов.

Компетенция представительного органа муниципального образования. Компетенция представительного органа муниципального образования определяется Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, Бюджетным
, Налоговым
, Жилищным
, Градостроительным
, Земельным
 кодексами, иными федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.

Компетенция представительных органов разных типов муниципальных образований отличается друг от друга, что обусловлено проведенным разграничением вопросов местного значения поселения, муниципального района, городского округа. К примеру, утверждение правил землепользования и застройки поселения относится к компетенции представительного органа поселения, а утверждение правил землепользования и застройки соответствующих межселенных территорий – к компетенции представительного органа муниципального района.

В целом, к компетенции представительного органа поселения относятся следующие полномочия:
1) принятие Устава поселения, внесение в него изменений и дополнений, толкование Устава поселения;

2) установление официальных символов поселения и порядка их использования;

3) определение порядка работы представительного органа поселения;

4) определение порядка составления и рассмотрения проекта бюджета поселения, утверждения и исполнения бюджета поселения, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета поселения; 

5) утверждение бюджета поселения и отчета о его исполнении;

6) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов, установление размеров ставок по ним, предоставление льгот по их уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации;

7) назначение местного референдума, муниципальных выборов, голосования по отзыву депутата, главы поселения;

8) определение порядка организации и проведения публичных слушаний;

9) определение порядка назначения  и проведения собрания граждан, а также полномочия  собрания  граждан;

10) определение порядка назначения и проведения конференции граждан (собрания  делегатов), избрания  делегатов, а также полномочия  конференции граждан (собрания  делегатов);

11) определение порядка назначения и проведения опроса граждан;

12) определение порядка и сроков рассмотрения  обращений граждан в органы местного самоуправления поселения в соответствии с действующим законодательством;

13) утверждение структуры местной администрации поселения;

14) утверждение положения о контрольном органе поселения (в случае его формирования);

15) утверждение положения об избирательной комиссии поселения;

16) принятие планов и программ развития поселения, утверждение отчетов об их исполнении;

17) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, порядка и условий его приватизации;

18) определение порядка ведения реестра расходных обязательств поселения;

19) определение порядка формирования, размещения, исполнения и контроля  за исполнением муниципального заказа;

20) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

21) определение порядка участия поселения в организациях межмуниципального сотрудничества;

22) определение размера и условий оплаты труда депутатов представительного органа поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, главы поселения, возглавляющего местную администрацию поселения; 

23) принятие решения о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для поселения работ (в том числе дежурств) в целях решениях вопросов местного значения;

24) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

25) установление размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

26) определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда;

27) утверждение генерального плана поселения;

28) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселения;

29) утверждение правил землепользования и застройки поселения;

30) установление права ограниченного пользования чужим земельным участком (публичного сервитута) для обеспечения интересов местного самоуправления или местного населения;

31) установление предельных (максимального и минимального) размеров земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из находящихся в собственности поселения земель для ведения личного подсобного хозяйства и индивидуального жилищного строительства;

32) установление в случаях, предусмотренных федеральным законом, максимальных размеров земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность бесплатно из земель, находящихся в собственности поселения;

33) контроль за исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

34) определение порядка организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условий и порядка выделения необходимых средств из местного бюджета на нужды территориального общественного самоуправления;

35) учреждение печатного средства массовой информации для официального опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации,

36) решение иных вопросов, отнесенных к компетенции представительного органа федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, а также уставом поселения. К примеру, уставом может быть предусмотрено одобрение представительным органом поселения сделок, заключаемых главой поселения на определенную сумму.

Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления. Депутат – это член представительного органа муниципального образования. Депутатом представительного органа муниципального образования может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 18-летнего возраста, обладающий избирательным правом.
Срок полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления устанавливается уставом муниципального образования и не может быть менее двух и более пяти лет. Полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления начинаются со дня его избрания и прекращаются со дня начала работы выборного органа местного самоуправления нового созыва.

В соответствии с уставом муниципального образования депутат представительного органа муниципального образования: 

1) принимает участие в работе представительного органа муниципального образования; 

2) присутствует на заседаниях представительного органа муниципального образования;

3) работает в комиссиях, иных органах представительного органа муниципального образования, в состав которых он избран;

4) вправе вносить на рассмотрение сессии проекты решений представительного органа муниципального образования;

5) вправе обращаться с запросами, оформленными в порядке, установленном регламентом представительного органа муниципального образования;

6) вправе вносить предложения о проведении депутатских расследований и участвовать в проведении таких расследований по поручению представительного органа муниципального образования;

7) вправе знакомиться со стенограммами и протоколами сессий представительного органа муниципального образования;

8) рассматривает поступившие к нему предложения, заявления и жалобы, принимает меры к их своевременному разрешению;

9) ведет прием граждан;

10) проводит встречи с трудовыми коллективами муниципальных предприятий и учреждений;

11) участвует в собраниях или конференциях граждан соответствующего избирательного округа;

12) по вопросам, связанным с осуществлением своих депутатских полномочий, может обладать правом безотлагательного приема главой местной администрации муниципального образования, руководителями и иными должностными лицами органов местного самоуправления, муниципальных предприятий, учреждений;

12) направляет письменные обращения главе местной администрации муниципального образования, руководителям и иным должностным лицам муниципальных предприятий и учреждений по вопросам, связанным с осуществлением им своих полномочий и входящим в компетенцию указанных руководителей и должностных лиц, которые обязаны дать в установленный срок письменный ответ на эти обращения;

13) осуществляет иные права и обязанности в соответствии с действующим законодательством, уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования.
Депутаты представительного органа муниципального образования осуществляют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе. На постоянной основе могут работать не более 10% депутатов от установленной численности представительного органа муниципального образования, а если численность представительного органа муниципального образования составляет менее 10 человек, – 1 депутат.

При этом осуществляющие свои полномочия на постоянной основе депутаты, члены выборного органа местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления не вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением педагогической, научной и другой творческой деятельности.

Гарантии прав депутатов и членов выборных органов местного самоуправления при привлечении их к уголовной или административной ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении их иных уголовно-процессуальных и административно-процессуальных действий, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий в отношении депутатов и членов выборных органов местного самоуправления, занимаемого ими жилого и (или) служебного помещения, их багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых ими средств связи, принадлежащих им документов устанавливаются федеральными законами. К примеру, особый порядок производства по уголовным делам в отношении депутата и члена выборного органа местного самоуправления закреплен в главе 52 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации
.
Депутат, член выборного органа местного самоуправления не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата, члена выборного органа местного самоуправления, в том числе по истечении срока их полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда депутатом, членом выборного органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом.

Полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

4) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

5) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

6) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

7) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства – участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

8) отзыва избирателями;

9) досрочного прекращения полномочий соответствующего органа местного самоуправления;

10) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу;

11) в иных случаях, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.
Организация деятельности представительного органа муниципального образования. Организацию деятельности представительного органа муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования осуществляет глава муниципального образования, а в случае, если указанное должностное лицо является главой местной администрации, – председатель представительного органа муниципального образования, избираемый этим органом из своего состава. Для организационного, материально-технического, консультационного обслуживания своей деятельности представительный орган муниципального образования может образовать аппарат.

Организационной формой работы представительного органа муниципального образования является сессия. Представительный орган муниципального образования вправе сформировать постоянные и временные комиссии, депутатские группы, иные рабочие органы. Данные органы образуются для подготовки и предварительного рассмотрения вопросов, относящихся к полномочиям представительного органа муниципального образования, а также для содействия проведению в жизнь его решений, осуществления в пределах своей компетенции контроля за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.

Порядок и организация работы представительного органа местного самоуправления регулируются регламентом, утверждаемым решением представительного органа муниципального образования. Он обычно устанавливает:

1) структуру представительного органа;

2) порядок избрания и освобождения от должности председателя и заместителя председателя представительного органа;

3) порядок образования, работы и упразднения комиссий (комитетов) представительного органа;

4) порядок образования депутатских объединений;

5) порядок созыва и проведения сессий представительного органа;

6) порядок рассмотрения вопросов на сессии представительного органа;

7) порядок проведения открытого и тайного голосования;

8) порядок участия в работе представительного органа лиц, не являющихся депутатами представительного органа;

9) порядок осуществления депутатского запроса;

10) порядок принятия наказов избирателей;

11) порядок освещения деятельности представительного органа и информирования избирателей депутатами.

Расходы на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. 

Порядок принятия, вступления в силу и отмены муниципальных правовых актов представительного органа муниципального образования. Представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным к его компетенции, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, а также решения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования.

Проекты решений представительного органа муниципального образования могут вноситься депутатами представительного органа муниципального образования, главой муниципального образования, иными выборными органами местного самоуправления, главой местной администрации, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан, а также иными субъектами правотворческой инициативы, установленными  уставом муниципального образования.

Нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение представительного органа муниципального образования только по инициативе главы местной администрации или при наличии заключения главы местной администрации.

Порядок внесения проектов решений представительного органа муниципального образования, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом (решением) представительного органа муниципального образования.

Решения представительного органа муниципального образования принимаются открытым или тайным голосованием. Порядок принятия решения представительным органом муниципального образования определяется уставом муниципального образования.

Нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования, направляется главе муниципального образования для подписания и обнародования. Глава муниципального образования, являющийся главой местной администрации, имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования. В этом случае указанный нормативный правовой акт в течение 10 дней возвращается в представительный орган муниципального образования с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если глава муниципального образования отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается представительным органом муниципального образования. Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, он подлежит подписанию главой муниципального образования в течение семи дней и обнародованию.

Решения представительного органа муниципального образования вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования, за исключением нормативных правовых актов о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. Особенности вступления в силу актов заключаются в следующем.

Во-первых, правовые акты представительных органов местного самоуправления о внесении изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах в пределах компетенции органов местного самоуправления, вступающие в силу с начала очередного финансового года, должны быть приняты до утверждения местного бюджета на очередной финансовый год.

Во-вторых, внесение изменений и дополнений в правовые акты представительных органов местного самоуправления о местных налогах и сборах, предполагающих их вступление в силу в течение текущего финансового года, допускается только в случае внесения соответствующих изменений и дополнений в правовой акт представительного органа местного самоуправления о местном бюджете на текущий финансовый год.

В-третьих, по общему правилу акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, а акты законодательства о сборах – не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования. Однако акты представительных органов местного самоуправления, вводящие налоги и (или) сборы, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования. 

Решения представительного органа муниципального образования, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). Порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом. 

Решения представительного органа муниципального образования могут быть отменены или их действие может быть приостановлено представительным органом муниципального образования, судом; а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, – уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации (уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации).

3.3. ГЛАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

Глава муниципального образования – это высшее должностное лицо муниципального образования, наделенное уставом муниципального образования в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образования.

Порядок избрания главы муниципального образования. Глава муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования избирается на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования из своего состава. 

По общему правилу, в случае избрания на муниципальных выборах он либо входит в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса и является его председателем, либо возглавляет местную администрацию, а в случае избрания представительным органом муниципального образования он является председателем представительного органа муниципального образования. Таким образом, глава муниципального образования не может быть одновременно председателем представительного органа муниципального образования и главой местной администрации. Исключение составляют поселения с численностью населения менее 1000  человек, в которых глава муниципального образования независимо от способа его избрания одновременно может быть председателем представительного органа поселения и главой местной администрации. 

Особый случай предусмотрен в Федеральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ в отношении муниципального района, в состав представительного органа которого входят главы поселений, входящих в состав муниципального района, и депутаты представительных органов указанных поселений. В данном случае глава муниципального района является председателем представительного органа муниципального района.

Компетенция главы муниципального образования. В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ глава муниципального образования:

1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования.

Компетенция глав муниципальных образований отличается друг от друга в зависимости от типа муниципального образования (поселение, муниципальный район или городской округ) и от того, возглавляют ли они представительный орган или местную администрацию муниципального образования. В последнем случае глава муниципального образования как глава местной администрации обладает полномочиями в сфере исполнительно-распорядительной деятельности.

В целом, глава муниципального образования – поселения, который возглавляет местную администрацию:
1) действует от имени поселения без доверенности в отношениях с участием граждан и организаций независимо от форм собственности и организационно-правовых форм, органов государственной власти и органов местного самоуправления других муниципальных образований; 

2) представляет интересы поселения в суде, арбитражном суде, третейском суде, органах государственной власти и органах местного самоуправления других муниципальных образований;

3) представляет на утверждение представительного органа поселения проект местного бюджета и отчет о его исполнении, проекты правовых актов представительного органа поселения о внесении изменений и дополнений в местный бюджет;

4) предоставляет налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных обязательных платежей в местный бюджет в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

5) осуществляет от имени поселения в соответствии с правовыми актами представительного органа поселения правомочия владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью поселения;

6) представляет на утверждение представительного органа поселения проекты планов и программ развития поселения, организует их исполнение;

7) вносит на рассмотрение представительного органа поселения проекты правовых актов представительного органа поселения;

8) участвует в работе представительного органа поселения, в том числе комиссий, депутатских групп и иных органов представительного органа поселения;

9) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа поселения;

10) организует взаимодействие местной администрации поселения с муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями;

11) подписывает и обнародует нормативные правовые акты, принятые представительным органом поселения;

12) организует и контролирует выполнение решений, принятых жителями на местном референдуме, решений представительного органа поселения;

13) представляет представительному органу поселения ежегодный отчет о положении дел в поселении;

14) выдает разрешения на распространение наружной рекламы в поселении;

15) принимает в  установленном порядке решения о переводе  жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения;

16) утверждает подготовленную на основании генерального плана поселения документацию по планировке территории, за исключением  случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации;

17) выдает разрешения на строительство, разрешения на ввод объектов в  эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территориях поселений;

18) осуществляет изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд;

19) принимает в установленном порядке решение о переводе земель, находящихся в муниципальной и частной собственности (за исключением земель сельскохозяйственного назначения), из одной категории в другую;

20) по основаниям и в порядке, установленным законодательством, принимает решение о введении временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на дорогах в границах населенных пунктов поселения;

21) принимает решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организует их проведение;

22) руководит мобилизационной подготовкой поселения и муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

23) обеспечивает меры по реализации и защите прав и свобод граждан, проживающих на территории поселения;

24) организует прием граждан работниками местной администрации поселения, рассматривает обращения граждан, лично ведет прием граждан;

25) осуществляет функции главного распорядителя и распорядителя бюджетных средств при исполнении бюджета поселения;

26) формирует и организует работу местной администрации поселения;
27) утверждает штатное расписание, организует работу с кадрами в местной администрации поселения, их аттестацию, переподготовку и повышение квалификации;

28) осуществляет прием на работу и увольнение работников местной администрации поселения, применяет к ним меры поощрения и дисциплинарной ответственности;

29) определяет размер и условия оплаты труда муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

30) отменяет или приостанавливает действие приказов и распоряжений, принятых должностными лицами местной администрации поселения;

31) создает муниципальные унитарные предприятия и учреждения, определяет цели, условия и порядок их деятельности, утверждает их уставы, назначает на должность и освобождает от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивает ежегодные отчеты об их деятельности;

32) координирует деятельность органов территориального общественного самоуправления;

33) осуществляет иные полномочия, возложенные на него законодательством, уставом, решениями представительного органа поселения.

Досрочное прекращение полномочий главы муниципального образования. Полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) отрешения от должности в случае:

- издания главой муниципального образования нормативного правового акта, противоречащего Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования, если такие противоречия установлены соответствующим судом, а глава муниципального образования в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда;

- совершения главой муниципального образования действий, в том числе издания им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности Российской Федерации, национальной безопасности Российской Федерации и ее обороноспособности, единству правового и экономического пространства Российской Федерации, нецелевое расходование субвенций из федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации, если это установлено соответствующим судом, а глава муниципального образования не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда. 

В этих случаях высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) издает правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования;

4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

8) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства – участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

9) отзыва избирателями;

10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия главы муниципального образования; 

11) досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования, если глава муниципального образования был избран из состава данного органа.

Статус главы муниципального образования. Срок полномочий главы муниципального образования устанавливается уставом муниципального образования и не может быть менее двух и более пяти лет.

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ содержит ряд особенностей в отношении главы муниципального образования как выборного должностного лица местного самоуправления.

Во-первых, полномочия главы муниципального образования как выборного должностного лица местного самоуправления начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного должностного лица местного самоуправления.

Во-вторых, решение об изменении срока полномочий, а также решение об изменении перечня полномочий выборного должностного лица местного самоуправления применяется только к выборным должностным лицам местного самоуправления, избранным после вступления в силу соответствующего решения.

В-третьих, выборные должностные лица местного самоуправления могут осуществлять свои полномочия на постоянной основе в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ и уставом муниципального образования.

В-четвертых, выборные должностные лица местного самоуправления не могут быть депутатами Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, членами Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, занимать иные государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, а также государственные должности государственной службы и муниципальные должности муниципальной службы.

В-пятых, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе выборные должностные лица местного самоуправления не вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением педагогической, научной и другой творческой деятельности.

В-шестых, гарантии прав выборных должностных лиц местного самоуправления при привлечении их к уголовной или административной ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении их иных уголовно-процессуальных и административно-процессуальных действий, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий в отношении выборных должностных лиц местного самоуправления, занимаемого ими жилого и (или) служебного помещения, их багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых ими средств связи, принадлежащих им документов устанавливаются федеральными законами. К примеру, особый порядок производства по уголовным делам в отношении выборного должностного лица органа местного самоуправления закреплен в главе 52 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.
Выборное должностное лицо местного самоуправления не может быть привлечено к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу выборного должностного лица местного самоуправления, в том числе по истечении срока его полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда выборным должностным лицом местного самоуправления были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом.

Порядок принятия, вступления в силу и отмены муниципальных правовых актов главы муниципального образования. Глава муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, издает: 

1) в случае, если глава муниципального образования является председателем представительного органа муниципального образования – постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования;

2) в случае, если глава муниципального образования является главой местной администрации – постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения по вопросам организации работы местной администрации.

Постановления и распоряжения главы муниципального образования вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования. При этом муниципальные правовые акты главы муниципального образования, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). Порядок опубликования (обнародования) постановлений и распоряжений главы муниципального образования устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом. 

Постановления и распоряжения главы муниципального образования могут быть отменены или их действие может быть приостановлено главой муниципального образования, судом; а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, – уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации (уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации).

3.4. МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ

Местная администрация – исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделенный уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия. Главой местной администрации является: 

1) глава муниципального образования

или

2) лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом муниципального образования. 

Ограничения, связанные с осуществлением главой местной администрации своих полномочий. Глава местной администрации не вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением педагогической, научной и другой творческой деятельности.

Назначение на должность главы местной администрации по контракту. Лицо назначается на должность главы местной администрации представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. Уставом поселения, а в отношении должности главы местной администрации муниципального района (городского округа) –  уставом муниципального района (городского округа) и законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены дополнительные требования к кандидатам на должность главы местной администрации по контракту. 

Порядок проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации устанавливается представительным органом муниципального образования. При этом он должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведения, проекта контракта не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса.

Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном образовании устанавливается представительным органом муниципального образования. Члены конкурсной комиссии поселения назначаются представительным органом поселения. При формировании конкурсной комиссии в муниципальном районе (городском округе) две трети ее членов назначаются представительным органом муниципального района (городского округа), а одна треть – законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации по представлению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

Контракт с главой местной администрации заключается главой муниципального образования. Условия контракта для главы местной администрации поселения утверждаются представительным органом поселения, а для главы местной администрации муниципального района (городского округа) – представительным органом муниципального района (городского округа) в части, касающейся осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, и законом субъекта Российской Федерации – в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Досрочное прекращение полномочий главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта. Полномочия главы местной администрации, осуществляемые на основе контракта, прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) расторжения контракта по соглашению сторон или в судебном порядке на основании заявления:

- представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования – в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения;

- высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) – в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

- главы местной администрации – в связи с нарушениями условий контракта органами местного самоуправления и (или) органами государственной власти субъекта Российской Федерации;

4) отрешения от должности в случае:

- издания главой местной администрации нормативного правового акта, противоречащего Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования, если такие противоречия установлены соответствующим судом, а глава местной администрации в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда;

- совершения главой местной администрации действий, в том числе издания им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности Российской Федерации, национальной безопасности Российской Федерации и ее обороноспособности, единству правового и экономического пространства Российской Федерации, нецелевое расходование субвенций из федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации, если это установлено соответствующим судом, а глава местной администрации не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда. 

В этих случаях высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) издает правовой акт об отрешении от должности главы местной администрации;

5) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

6) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

7) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

8) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

9) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства – участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

10) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу.

Компетенция местной администрации. К компетенции местной администрации относятся полномочия в сфере исполнительно-распорядительной деятельности. Это:

1) разработка проекта местного бюджета, исполнение местного бюджета и подготовка отчета об его исполнении, ведение реестра расходных обязательств поселения;

2) обеспечение выполнения муниципальных правовых актов;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в собственности поселения, ведение реестра муниципальной собственности поселения;

4) разработка и выполнение планов и программ экономического и социального развития муниципального образования, организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования;

5) подготовка годового отчета главы муниципального образования о положении дел в муниципальном образовании;

6) решение вопросов жизнеобеспечения поселения, предоставления его жителям необходимой продукции и услуг. 

7) создание условий для развития предпринимательской деятельности, малого и среднего бизнеса;

8) иные полномочия в соответствии с федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования. При этом она не вправе принимать решения по вопросам компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, других муниципальных образований.

Так, в соответствии с установленным разграничением вопросов местного значения местная администрация поселения в дополнение:

1) осуществляет учет муниципального жилищного фонда;

2) осуществляет в установленном порядке учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;

3) предоставляет в установленном порядке малоимущим гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

4) осуществляет согласование переустройства и перепланировки жилых помещений;

5) осуществляет признание в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания;

6) осуществляет контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства;

7) осуществляет подготовку генерального плана поселения;

8) осуществляет регистрацию трудовых договоров работников с работодателями – физическими лицами;

9) осуществляет подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

10) осуществляет в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечивает своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

11) создает резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

12) организует и проводит аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживает общественный порядок при их проведении, при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

13) организует и обеспечивает мобилизационную подготовку и мобилизацию;

14) разрабатывает мобилизационные планы; проводит мероприятия по мобилизационной подготовке экономики поселения;

15) проводит мероприятия по гражданской обороне, разрабатывает и реализовывает планы гражданской обороны и защиты населения;

16) проводит подготовку и обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

17) поддерживает в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения поселения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

18) проводит мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

19) создает и содержит в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.

Структура местной администрации. Структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации. 

Отраслевые (функциональные) подразделения местной администрации целесообразно создавать исходя из установленного круга вопросов местного значения. Так, в структуру местной администрации поселения могут входить условно следующие отделы:

1) по финансово-бюджетной политике (местный бюджет, местные налоги и сборы);

2) по экономической политике (муниципальное имущество, транспорт, строительство, связь, общественное питание, торговля, бытовое обслуживание);
3) по ЖКХ (жилищное и коммунальное хозяйство, благоустройство и озеленение, планирование застройки, освещение домов, места захоронения);

4) по социальной политике (культура, библиотечное обслуживание, физкультура и спорт, массовый отдых жителей, содействие опеке и попечительству, курорты); 

5) по обеспечению безопасности (гражданская оборона, защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, деятельность аварийно-спасательных служб, мобилизационная подготовка муниципальных предприятий и учреждений, обеспечение безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья);

6) по обеспечению деятельности местной администрации.

Первичное звено в структуре местной администрации – муниципальная должность муниципальной службы, то есть должность в органах местного самоуправления, не являющаяся выборной и замещаемая путем заключения трудового договора. Муниципальные должности муниципальной службы устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с реестром муниципальных должностей муниципальной службы, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации.

Правовое регулирование муниципальной службы, включая требования к муниципальным должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы осуществляется Федеральным законом от 8 января 1998 года № 8-ФЗ, иными федеральными законами, а также принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации и уставами муниципальных образований.
Так, в соответствии с Федеральным законом от 8 января 1998 года № 8-ФЗ муниципальный служащий не вправе:

1) заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творческой деятельности;

2) быть депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутатом законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации, депутатом представительного органа местного самоуправления, членом иных выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления;

3) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

4) состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено законом или если в порядке, установленном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, в котором он состоит на муниципальной службе либо который непосредственно подчинен или подконтролен ему;

6) использовать в неслужебных целях средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, другое имущество и служебную информацию;

7) получать гонорары за публикации и выступления в качестве муниципального служащего;

8) получать от физических и юридических лиц вознаграждения (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения), связанные с исполнением им должностных обязанностей;

9) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органов местного самоуправления муниципального образования с органами местного самоуправления других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организациями;

10) принимать участие в забастовках;

11) использовать свое служебное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений;

12) образовывать в органах местного самоуправления структуры политических партий, религиозных и других общественных объединений, за исключением профессиональных союзов.

Муниципальный служащий обязан передавать в доверительное управление под гарантию муниципального образования на время прохождения муниципальной службы находящиеся в его собственности доли (пакеты акций) в уставном капитале коммерческих организаций в порядке, установленном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

3.5. КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

Контрольный орган муниципального образования (контрольно-счетная палата, ревизионная комиссия и другие) – орган местного самоуправления, образуемый в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Он формируется на муниципальных выборах или представительным органом муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования. 

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны представлять в контрольный орган муниципального образования по его требованию необходимую информацию и документы по вопросам, относящимся к их компетенции. 

Результаты проверок, осуществляемых контрольным органом муниципального образования, подлежат опубликованию (обнародованию).

3.6. ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Избирательная комиссия муниципального образования – коллегиальный орган, который организует подготовку и проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.

Компетенция, полномочия и порядок деятельности избирательной комиссии муниципального образования устанавливаются Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.

Полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому на основании обращения представительного органа местного самоуправления этого муниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию. Если на территории муниципального образования образуется несколько территориальных комиссий, полномочия избирательной комиссии муниципального образования не могут быть возложены на одну из них. В этом случае избирательная комиссия муниципального образования должна быть образована отдельно. Данное положение не применяется, если несколько территориальных комиссий образуется в связи с созданием территориальных комиссий для руководства деятельностью участковых комиссий, сформированных на избирательных участках, участках референдума, образованных на судах, полярных станциях, или на избирательных участках, участках референдума, образованных за пределами территории Российской Федерации.

Финансовое обеспечение деятельности избирательной комиссии муниципального образования, территориальной комиссии, действующих на постоянной основе и являющихся юридическим лицом, осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного бюджета в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и (или) нормативным правовым актом органа местного самоуправления о местном бюджете на очередной финансовый год.

Порядок формирования избирательной комиссии муниципального образования. Формирование избирательной комиссии муниципального образования осуществляется представительным органом местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, законами субъекта Российской Федерации, уставов муниципального образования. При этом число членов избирательной комиссии муниципального образования с правом решающего голоса устанавливается уставом муниципального образования.

Избирательная комиссия муниципального образования формируется на основе предложений:

1) политических партий, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, законодательном (представительном) органе государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, общественных объединений;

2) избирательных объединений, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов в представительном органе местного самоуправления;

3) собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы;

4) избирательной комиссии муниципального образования предыдущего состава, избирательной комиссии субъекта Российской Федерации.

Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ устанавливает ряд требований при назначении членов избирательной комиссии муниципального образования.

Во-первых, в избирательную комиссию может быть назначено не более одного представителя от каждой политической партии, от каждого избирательного объединения, иного общественного объединения, от каждого избирательного блока. При этом политическая партия, избирательное объединение, иное общественное объединение, избирательный блок не вправе предлагать одновременно несколько кандидатур для назначения в состав одной комиссии.

Во-вторых, представительный орган местного самоуправления обязан назначить не менее одной второй от общего числа членов избирательной комиссии муниципального образования на основе поступивших предложений:

1) политических партий, избирательных блоков, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации;

2) политических партий, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации;

3) избирательных объединений, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов в представительном органе местного самоуправления.

В-третьих, представительный орган местного самоуправления также обязан назначить не менее двух членов избирательной комиссии муниципального образования на основе поступивших предложений избирательной комиссии субъекта Российской Федерации.

В-четвертых, государственные и муниципальные служащие не могут составлять более одной трети от общего числа членов избирательной комиссии муниципального образования.

Если уполномоченные на то органы государственной власти, органы местного самоуправления, комиссии не назначат состав или часть состава избирательной комиссии в установленный срок, либо если на соответствующей территории отсутствует указанный орган государственной власти, орган местного самоуправления, либо если соответствующая комиссия не сформирована, состав или часть состава избирательной комиссии муниципального образования назначается избирательной комиссией субъекта Российской Федерации.

Срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования. Срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования составляет четыре года. Если срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования истекает в период избирательной кампании, после назначения референдума и до окончания кампании референдума, в которых участвует данная комиссия, срок ее полномочий продлевается до окончания этой избирательной кампании, кампании референдума. Данное положение не применяется при проведении повторных и дополнительных выборов депутатов представительного органа местного самоуправления.

Компетенция избирательной комиссии муниципального образования. В соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ избирательная комиссия муниципального образования:

1) осуществляет на территории муниципального образования контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации;

2) обеспечивает на территории муниципального образования реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов, с изданием необходимой печатной продукции;

3) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками для проведения предвыборной агитации, между инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума для проведения агитации по вопросам референдума;

4) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов;

5) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов;

6) осуществляет на территории муниципального образования меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов, распределяет выделенные из местного бюджета и (или) бюджета субъекта Российской Федерации средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, контролирует целевое использование указанных средств;

7) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

8) заслушивает сообщения органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума;

9) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

10) осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, конституцией (уставом), законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования. 
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