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ВВЕДЕНИЕ

В одном из Посланий Федеральному Собранию Российской Федерации Президент Российской Федерации В.В. Путин отметил: «Хотел бы еще раз подчеркнуть: без дееспособного местного самоуправления эффективное устройство власти в целом считаю невозможным. И на этом уровне мы обязаны навести порядок. Тот порядок, о дефиците которого говорят и пишут граждане страны»
.
Основой этого порядка должна быть качественная нормативная база, которая вырабатывается в ходе реформы местного самоуправления. Понятно, что формирование системы муниципальных правовых актов силами каждого отдельного муниципалитета – дело непростое. Здесь нужен системный подход, квалифицированная научно-методическая и практическая помощь органам местного самоуправления.

Предлагаемый сборник модельных муниципальных правовых актов не первый в нашей стране. Аналогичные издания и ранее представлялись на суд специалистов и заинтересованной аудитории. Наибольшую актуальность и практическую ценность из них имеют работы, подготовленные с учетом положений Федерального закона от       6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
 (далее по всему тексту сборника – Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

К числу наиболее масштабных и подробных сборников в этой сфере относится двухтомник «Местное самоуправление в Омской области (городское, сельское поселение)»; «Местное самоуправление в Омской области (муниципальный район)», подготовленный под редакцией А. В. Бутакова и изданный в Омске в 2005 г., а также первая книга серии «Управляем сами» – «Методические рекомендации по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», изданная в 2005 г. в Новосибирске.

Эти книги внесли определенный вклад в процесс развития системы муниципальных правовых актов и уже используются руководителями и специалистами органов местного самоуправления при разработке и принятии собственных правовых актов. В этих работах основное внимание уделяется регулированию содержания устава муниципального образования и вопросов непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления, а также принятию и исполнению бюджета муниципального образования, управлению муниципальной собственностью и формированию планов социально-эконо​мического развития. Другие вопросы местного значения, не менее актуальные, остались за рамками данных работ.

Предлагаемый сборник восполняет этот пробел. Он состоит из        7 глав, содержащих более 70 модельных муниципальных правовых актов, рассматривающих самый широкий круг вопросов местного значения, установленных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Каждая глава и каждый раздел сборника сопровождаются кратким вступлением, описывающим, в соответствии с какими положениями федерального законодательства разрабатываются те или иные муниципальные правовые акты, а также на каком уровне – поселения или муниципального района – принимается этот документ. 

Вполне естественно, что в одном, даже самом полном, издании учесть все возможные ситуации, требующие правового регулирования, и отразить специфику всех муниципалитетов крайне сложно. В частности, в этом издании не нашли отражение особенности национально-культурного развития и специфика малых муниципалитетов. В зависимости от предложений и замечаний, которые будут неизбежно вноситься органами государственной власти и местного самоуправления в предложенные документы, последующие издания сборника будут расширены и дополнены, в том числе и этими предложениями.

Сборник подготовлен с учетом замечаний и предложений Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому федеральному округу и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации Сибирского федерального округа и рекомендован к использованию отделом Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Сибирском федеральном округе. 

Глава I. Формы  непосредственного 

осуществления  населением  местного 

самоуправления

В соответствии со статьей 130 Конституции Российской Федерации
 местное самоуправление осуществляется гражданами как через органы местного самоуправления, так и путем референдума, выборов, а также других форм прямого волеизъявления.

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», развивая указанную конституционную норму, содержит более полный, чем прежде, перечень форм осуществления населением местного самоуправления. Очевидно, что данный подход реализует общую направленность современного отечественного законодательства на расширение возможности самостоятельного решения вопросов местного значения непосредственно населением.

Кроме местного референдума и выборов предусмотрено голосование по вопросам изменения границ и преобразования муниципального образования. Новой формой «прямой муниципальной демократии» являются публичные слушания, на которые в обязательном порядке выносятся проект устава муниципальных образований, проект местного бюджета и отчет о его исполнении, проекты планов и программ развития муниципальных образований, а также вопросы о преобразовании муниципальных образований. Предполагаются опросы граждан для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления, а также органами государственной власти. 

Помимо этого, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к формам непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления отнес правотворческую инициативу граждан, территориальное общественное самоуправление, собрание граждан, конференцию граждан (собрание делегатов), обращения граждан в органы местного самоуправления, а также иные формы, не противоречащие Конституции Российской Федерации, федеральным законам и законам субъектов Российской Федерации.

В этой главе приведены муниципальные правовые акты, которые принимаются органами местного самоуправления для урегулирования порядка непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

Авторы обращают внимание, что в настоящей главе не описаны те формы осуществления местного самоуправления, которые должны быть урегулированы федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. К их числу относятся местный референдум, муниципальные выборы, голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и другие. Помимо этого, в главу не включены модельные уставы поселений и муниципальных районов. Это связано с тем, что они были опубликованы в книге «Методические рекомендации по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (г. Новосибирск, 2005) из серии «Управляем сами».

1. Правотворческая инициатива граждан

Правотворческая инициатива граждан, обладающих избирательным правом, устанавливается статьей 26 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в качестве формы непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.

Порядок реализации правотворческой инициативы граждан определяется муниципальным правовым актом, принимаемым представительным органом муниципального образования, как муниципального района, так и поселения. 

ПОЛОЖЕНИЕ

о правотворческой инициативе граждан

1. Общие положения

1.1. Правотворческая инициатива граждан, обладающих избирательным правом (далее – правотворческая инициатива), является формой непосредственного участия жителей муниципального образования в осуществлении местного самоуправления.

1.2. В целях настоящего Положения под правотворческой инициативой понимается право граждан, обладающих избирательным правом, вносить на рассмотрение органов и должностных лиц местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов по вопросам местного значения. 

1.3. Правотворческая инициатива может быть реализована путем внесения в органы местного самоуправления или должностным лицам местного самоуправления:

а) проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения; 

б) проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений или о признании утратившими силу ранее принятых муниципальных правовых актов.  

2. Формирование инициативной группы по реализации 

правотворческой инициативы

2.1. С правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан в количестве, не превышающем 3 процента от числа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом.

2.2. Решение о создании инициативной группы граждан для реализации правотворческой инициативы принимается на собраниях с числом присутствующих граждан, обладающих избирательным правом, не менее               чел. (число определяется муниципальным правовым актом. Возможное число может составлять 250 – 300 человек). 

2.3. Решением инициативной группы граждан, оформленным соответствующим протоколом, избирается уполномоченный представитель (представители), который от имени инициативной группы граждан участвует в обсуждении и рассмотрении проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы.

3. Внесение проекта муниципального правового акта 

в порядке реализации правотворческой инициативы

3.1. В порядке реализации правотворческой инициативы могут быть внесены проекты муниципальных правовых актов в соответствии с компетенцией:

а) главе муниципального образования;

б) в представительный орган муниципального образования;

в) должностным лицам местного самоуправления, предусмотренным Уставом муниципального образования.

3.2. При внесении в порядке правотворческой инициативы проекта муниципального правового акта представляются следующие документы:

а) проект муниципального правового акта, соответствующий требованиям пунктов 4.1, 4.2 настоящего Положения;
б) пояснительная записка, содержащая предмет регулирования, обоснование необходимости принятия муниципального правового акта, изложение концепции, общую характеристику структуры проекта муниципального правового акта, комментарии к главам, разделам проекта муниципального правового акта;

в) финансово-экономическое обоснование (в случае внесения проекта, предусматривающего расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета). Финансово-экономическое обоснование представляет собой расчет средств, которые необходимо предусмотреть в местном бюджете на реализацию вносимого проекта муниципального правового акта;

г) протокол собрания, на котором было принято решение о создании инициативной группы граждан для реализации правотворческой инициативы; 

д) список инициативной группы граждан с указанием фамилии, имени, отчества, паспортных данных, адреса места жительства и телефона членов группы; 
е) сопроводительное письмо инициативной группы с указанием фамилии, имени, отчества уполномоченного представителя (ей) инициативной группы граждан.
3.3. При внесении проекта муниципального правового акта в порядке реализации правотворческой инициативы с нарушением требований, установленных настоящим Положением, глава муниципального образования, председатель представительного органа муниципального образования или должностное лицо местного самоуправления, которому был внесен проект муниципального правового акта, вправе вернуть документы инициативной группе с указанием оснований возврата.

Возврат документов не является препятствием для их повторного внесения в порядке реализации правотворческой инициативы при условии устранения инициативной группой граждан нарушений, явившихся причиной для возврата документов.

4. Требования к форме и содержанию проекта 

муниципального правового акта

4.1. Структура проекта муниципального правового акта:

а) наименование муниципального правового акта; 

б) преамбула (введение) – самостоятельная часть проекта, которая определяет цели и задачи муниципального правового акта (не является обязательной);

в) текст проекта муниципального правового акта, который делится на структурные единицы (главы или разделы, статьи, пункты).

Глава, раздел проекта муниципального правового акта имеет свое наименование и состоит из пунктов.
Пункты проекта акта имеют порядковый номер, могут подразделяться на подпункты.

Части, пункты, подпункты, абзацы имеют конкретное правовое описание и представляют собой законченную мысль.

Текст проекта муниципального правового акта должен быть логичным, язык – точным, кратким и ясным для всеобщего понимания, исключающим двойное толкование содержания норм. 
4.2. Проекты муниципальных правовых актов о внесении изменений или о признании утратившими силу ранее принятых муниципальных правовых актов имеют особую структуру: не имеют деления на главы, разделы, статьи; состоят из наименования, преамбулы и пунктов. 

5. Рассмотрение проекта муниципального правового акта

5.1. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы, подлежит обязательному рассмотрению главой муниципального образования, представительным органом муниципального образования или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего муниципального правового акта, в течение трех месяцев со дня его внесения. 

5.2. В случае, если проект муниципального правового акта внесен в орган или должностному лицу, в компетенцию которого не входит принятие соответствующего акта, глава муниципального образования, председатель представительного органа муниципального образования либо должностное лицо местного самоуправления обязаны в течение ___ дней (например, 7 дней) со дня внесения проекта муниципального правового акта направить весь комплект документов, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, в орган или должностному лицу местного самоуправления, к компетенции которого относится принятие соответствующего акта.

5.3. Не позднее чем за ___ дней (например, за 10 дней) до даты рассмотрения проекта муниципального правового акта соответствующий орган местного самоуправления в письменной форме уведомляет уполномоченного представителя (ей) инициативной группы граждан о месте, дате и времени рассмотрения внесенного ими проекта муниципального правового акта и обеспечивает возможность изложения позиции инициативной группы при рассмотрении указанного проекта.

5.4. В случае, если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы, относится к компетенции представительного органа муниципального образования, указанный проект должен быть рассмотрен на открытом заседании представительного органа муниципального образования. 

5.5. По результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, принимается мотивированное решение, которое официально в письменной форме доводится до сведения внесшей его инициативной группы граждан. 

2. Территориальное общественное самоуправление

Территориальное общественное самоуправление – хорошо апробированная форма непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» более подробно, чем предшествующий ему аналогичный Федеральный закон, регламентирует вопросы, связанные с организацией территориального общественного самоуправления. Одновременно с этим Федеральный закон от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации»
 исключил возможность правового регулирования деятельности территориального общественного самоуправления субъектами Российской Федерации, в связи с чем законы субъектов Российской Федерации должны быть признаны утратившими юридическую силу.

Правовое регулирование территориального общественного самоуправления может осуществляться Уставом муниципального образования и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования (за исключением муниципальных районов).

ПОЛОЖЕНИЕ

о территориальном общественном самоуправлении 

в муниципальном образовании

1. Порядок организации и осуществления территориального 

общественного самоуправления

1.1. Территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома, многоквартирный жилой дом, группа жилых домов, жилой микрорайон, сельский населенный пункт, не являющийся поселением, иные территории проживания граждан.

1.2. Территориальное общественное самоуправление осуществляется населением посредством проведения собраний и конференций граждан, создания органов территориального общественного самоуправления.

1.3. В целях содействия эффективному осуществлению территориального общественного самоуправления, координации деятельности органов территориального общественного самоуправления на добровольной основе могут создаваться городские, районные и другие ассоциации (объединения) органов территориального общественного самоуправления.

1.4. Местная администрация содействует территориальному общественному самоуправлению в предоставлении помещения, оборудованного мебелью, оргтехникой и телефонной связью в порядке, определенном правовыми актами местной администрации.

1.5. Местная администрация оказывает консультативную, методическую, организационную и иную помощь органам территориального общественного самоуправления по направлениям их деятельности и разработке проектов уставов территориального общественного самоуправления.

1.6. Взаимоотношения органов местного самоуправления с органами территориального общественного самоуправления осуществляются на основании действующего законодательства.

2. Порядок установления границ территориального образования

2.1. Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются представительным органом муниципального образования по предложению населения, проживающего на соответствующей территории.

2.2. Для установления границ территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, инициативная группа граждан, соответствующая требованиям пункта 4.2 настоящего Положения, направляет письменное предложение в представительный орган муниципального образования об установлении границ территориального образования. 

2.3. К письменному предложению инициативной группы, подписанному ее членами, прилагается схема границ территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, согласованная с местной администрацией.

При этом границы территориального общественного самоуправления должны устанавливаться с учетом следующих условий:

а) границы территории территориального общественного самоуправления не могут выходить за пределы территории муниципального образования;

б) на определенной территории не может быть более одного территориального общественного  самоуправления;

в) неразрывность территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление.

В случае несоответствия предложения инициативной группы требованиям настоящего Положения местная администрация направляет инициативной группе письменный обоснованный отказ и предлагает иной обоснованный вариант границ территориального общественного самоуправления.

2.4. Копия решения представительного органа муниципального образования об установлении границ территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, направляется инициативной группе.

3. Порядок проведения собрания, конференции по организации 

территориального общественного самоуправления

3.1. Организация территориального общественного самоуправления осуществляется по инициативе граждан на собрании (конференции) граждан, проживающих на территории, где предполагается осуществлять территориальное общественное самоуправление.

При этом конференция граждан проводится в случае, если территориальное общественное самоуправление предполагается осуществлять на части территории, на которой проживает свыше ____ человек (например, 300 человек).
Делегаты на конференцию выдвигаются на собраниях граждан путем сбора подписей граждан. Каждый делегат на конференцию может представлять интересы не более ______ жителей (например, 50 жителей), достигших шестнадцатилетнего возраста.

3.2. Собрание граждан по вопросам территориального общественного самоуправления, которое проводится по инициативе населения, назначается представительным органом муниципального образования в порядке, определенном уставом муниципального образования.

3.3. Инициативная группа граждан:

а) не менее чем за две недели до собрания (конференции) информирует граждан, проживающих на территории, где предполагается осуществлять территориальное общественное самоуправление, о дате, месте и времени проведения собрания (конференции), а также о повестке собрания (конференции);

б) организует проведение собраний (сбор подписей) по выдвижению делегатов на конференцию;

в) проводит регистрацию граждан, прибывших на собрание (делегатов, прибывших на конференцию).

3.4. Открывает и ведет собрание, конференцию до избрания председателя собрания один из членов инициативной группы.

3.5. Секретарем собрания, конференции граждан ведется протокол, в котором указывается дата и место проведения собрания (конференции), общее число граждан, проживающих на соответствующей территории и имеющих право участвовать в собрании (конференции), количество присутствующих, фамилия, имя, отчество председательствующего и секретаря собрания (конференции), повестка дня, содержание выступлений, принятые решения.

3.6. Решения собрания, конференции граждан принимаются большинством голосов от числа присутствующих на собрании, кон​ференции.

Итоги собрания граждан подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

3.7. На собраниях (конференциях) граждан могут присутствовать представители органов местного самоуправления муниципального образования. 

4. Порядок проведения собрания, конференции по осуществлению территориального общественного самоуправления

4.1. Собрание (конференция) граждан по вопросам осуществления территориального общественного самоуправления может проводиться по инициативе представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, граждан, проживающих в границах территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, а также в случаях, предусмотренных уставом территориального общественного самоуправления.

4.2. Порядок назначения и проведения собрания (конференции) граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления, а также норма представительства делегатов на конференцию граждан определяется уставом территориального общественного самоуправления.

5. Правомочность собрания (конференции) граждан по вопросам 

организации и осуществления территориального общественного 

самоуправления

5.1. Собрание граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочным, если в нем принимает участие не менее половины жителей территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, достигших шестнадцатилетнего возраста.

5.2. Конференция граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, достигших шестнадцатилетнего возраста. 

6. Полномочия собрания, конференции граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление

6.1. К исключительным полномочиям собрания, конференции граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление, относится:

а) установление структуры органов территориального общественного самоуправления;

б) принятие устава территориального общественного самоуправления, внесение в него изменений и дополнений;

в) избрание органов территориального общественного самоуправления;

г) определение основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления; 

д) утверждение сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчета об ее исполнении;

е) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов территориального общественного самоуправления. 

7. Порядок регистрации устава территориального общественного 

самоуправления

7.1. Регистрацию уставов территориального общественного самоуправления осуществляет местная администрация.

Территориальное общественное самоуправление, которое в соответствии с уставом является юридическим лицом, подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации в соответствии с действующим законодательством.

7.2. Для регистрации устава территориального общественного самоуправления в местную администрацию представляются следующие документы:

а) протокол собрания (конференции) граждан по созданию территориального общественного самоуправления, в котором содержатся принятые решения об организации и осуществлении на данной территории территориального общественного самоуправления, о наименовании территориального общественного самоуправления, об основных направлениях деятельности территориального общественного самоуправления;

б) устав территориального общественного самоуправления, принятый собранием (конференцией) граждан;

в) копия решения представительного органа муниципального образования об установлении границ территориального образования;

г) в случае проведения конференции по организации территориального общественного самоуправления – протоколы собраний или подписные листы по выдвижению делегатов на конференцию.

7.3. Местная администрация осуществляет проверку представленных документов на соответствие требованиям пункта 7.2 настоящего Положения, устава территориального общественного самоуправления на соответствие требованиям действующего законодательства, и в течение одного месяца осуществляет регистрацию устава территориального общественного самоуправления.

Сведения об уставе территориального общественного самоуправления вносятся в реестр регистрации уставов территориального общественного самоуправления.

7.4. В реестре уставов территориального общественного самоуправления отражаются:

а) наименование территориального общественного самоуправления;

б) дата регистрации устава территориального общественного самоуправления;

в) территория, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление;

г) фамилия, имя, отчество председателя (или иного руководителя) территориального общественного самоуправления;

д) местонахождение органа территориального общественного самоуправления;

е) иные сведения.

7.5. Отказ в регистрации устава территориального общественного самоуправления возможен только в случае непредставления документов, предусмотренных пунктом 7.2 настоящего Положения, либо несоответствия этих документов требованиям действующего законодательства.

Об отказе в регистрации устава территориального общественного самоуправления в письменной форме информируются граждане, подавшие документы на регистрацию.

8. Устав территориального общественного самоуправления

8.1. В уставе территориального общественного самоуправления устанавливаются:

а) территория, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление;

б) цели, задачи, формы и основные направления деятельности территориального общественного самоуправления;

в) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления;

г) порядок принятия решений;

д) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;

е) порядок прекращения осуществления территориального общественного самоуправления.

9. Органы территориального общественного самоуправления

9.1. Для организации и непосредственной реализации функций территориального общественного самоуправления собрание (конференция) граждан избирает органы территориального общественного самоуправления (совет, комитет, контрольно-ревизионную комиссию (ревизора), иные органы).

По решению собрания (конференции) граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление, могут быть избраны выборные лица территориального общественного самоуправления, единолично исполняющие функции исполнительного органа территориального общественного самоуправления.

9.2. Порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления устанавливаются уставом территориального общественного самоуправления. 

9.3. Выборное лицо территориального общественного самоуправления может иметь удостоверение. Образец удостоверения утверждается правовым актом местной администрации. 

10. Полномочия органов территориального общественного 

самоуправления

10.1. Органы территориального общественного самоуправления осуществляют полномочия по реализации собственных инициатив граждан, проживающих в границах территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, предусмотренные уставом территориального общественного самоуправления.

10.2. Органы территориального общественного самоуправления могут осуществлять хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих в границах территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, как за счет средств граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета.

10.3. Органы территориального общественного самоуправления вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов в соответствии с Регламентом представительного органа муниципального образования.

10.4. Органы территориального общественного самоуправления по вопросам их деятельности вправе обращаться в органы местного самоуправления и к должностным лицам органов местного самоуправления. Органы местного самоуправления и должностные лица органов местного самоуправления обязаны дать письменный ответ по существу обращения, в установленные законодательством сроки.

10.5. Представители органов территориального общественного самоуправления вправе присутствовать на заседаниях органов местного самоуправления при рассмотрении вопросов, затрагивающих интересы граждан, проживающих в границах территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, либо связанных с осуществлением территориального общественного самоуправления.

10.6. Полномочия органов территориального общественного самоуправления могут прекращаться досрочно, если иное не предусмотрено уставом территориального общественного самоуправления, в следующих случаях:

а) по собственной инициативе, поддержанной не менее двух третей от избранных членов органа территориального общественного самоуправления;

б) по решению собрания, конференции граждан. 

11. Направления деятельности территориального общественного 

самоуправления

11.1. Орган территориального общественного самоуправления имеет право осуществлять деятельность по следующим направлениям:

а) представление прав и интересов граждан, проживающих в границах территориального образования, в органах государственной власти и местного самоуправления;

б) организация благотворительных акций, содействие в их проведении;

в) содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка;

г) работа с детьми и подростками по месту их жительства;

д) содействие в проведении культурных, спортивных, лечебно-оздоровительных и других мероприятий;

е) содействие жилищно-эксплуатационным организациям в осуществлении мероприятий, направленных на снижение потерь тепловой, электрической энергии, газа и воды в жилищном хозяйстве;

ж) осуществление общественного земельного контроля за соблюдением установленного порядка подготовки и принятия решений исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления в случаях и порядке, предусмотренных Земельным кодексом Российской Федерации;

з) осуществление общественного контроля за качеством уборки территории и вывозом мусора, решением вопросов благоустройства;

и) содействие органам санитарного, эпидемиологического и экологического контроля;

к) информирование граждан, проживающих в пределах территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, о решениях органов местного самоуправления, принятых по предложениям или при участии граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление.

11.2. Органы территориального общественного самоуправления при осуществлении своей деятельности вправе осуществлять иную деятельность по решению вопросов местного значения в соответствии с действующим законодательством, уставом муниципального образования. 

12. Порядок финансирования деятельности территориального 

общественного самоуправления

12.1. Органы территориального общественного самоуправления могут обращаться в местную администрацию с предложениями о выделении средств на очередной финансовый год из местного бюджета для удовлетворения социально-бытовых потребностей граждан, проживающих в границах территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление.

Предложения о выделении средств должны содержать конкретный перечень работ, предполагаемый их объем и сроки финансирования в соответствии с планом работы территориального общественного самоуправления.

12.2. При составлении проекта местного бюджета на очередной финансовый год местная администрация учитывает предложения органов территориального общественного самоуправления.

12.3. Финансирование деятельности органов территориального общественного самоуправления может осуществляться с использованием средств местного бюджета в соответствии с действующим законодательством. 

12.4. Органы территориального общественного самоуправления представляют в местную администрацию отчеты об использовании выделенных им бюджетных средств.

12.5. Контроль за использованием органами территориального общественного самоуправления средств, выделенных из местного бюджета, осуществляется местной администрацией, контрольным органом муниципального образования.

3. Публичные слушания

Публичные слушания являются относительно новой для российского законодательства формой непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определил, что публичные слушания проводятся для обсуждения проектов муниципальных правовых актов. Таких как проект устава муниципального образования, проект местного бюджета и отчет об его исполнении, проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки. Кроме того, публичные слушания проводятся по проектам планировки территорий и проектам межевания территорий, вопросам предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросам отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросам изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки, а также по вопросу преобразования муниципального образования (часть 1 статьи 28). Градостроительным кодексом Российской Федерации
 (статья 28) также предусматривает проведение публичных слушаний как один из элементов соблюдения прав человека на благоприятные условия жизнедеятельности. 

Порядок проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования.

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке организации и проведения публичных слушаний

1. Общие положения

1.1. Публичные слушания (далее – слушания), проводимые представительным органом муниципального образования или главой муниципального образования, являются формой реализации права жителей муниципального образования на непосредственное участие в местном самоуправлении.

1.2. Слушания – открытое обсуждение наиболее важных вопросов муниципального образования, представляющих общественную значимость, и проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, затрагивающих интересы большого числа жителей муниципального образования, с участием представителей политических партий, общественных объединений, профессиональных союзов, органов территориального общественного самоуправления.

1.3. Основными целями проведения слушаний являются:

а) обеспечение реализации прав жителей муниципального образования на непосредственное участие в местном самоуправлении;

б) учет мнения жителей муниципального образования при принятии наиболее важных решений органов местного самоуправления;

в) осуществление непосредственной связи органов местного самоуправления с населением муниципального образования; 

г) формирование общественного мнения по обсуждаемым проблемам.

1.4. Слушания проводятся по инициативе населения, представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования. Инициирующие слушания лица являются организаторами слушаний.

1.5. Слушания по инициативе населения и представительного органа муниципального образования назначаются представительным органом муниципального образования, а по инициативе главы муниципального образования – главой муниципального образования. Инициатива населения о проведении слушаний реализуется в установленном порядке.

1.6. На слушания должны выноситься:

а) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав;

б) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

в) проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;

г) вопросы о преобразовании муниципального образования.

2. Порядок проведения слушаний

2.1. В решении о проведении слушаний определяются вопросы, выносимые на обсуждение, дата, время и место проведения.

2.2. Списки докладчиков и содокладчиков по вопросам слушаний, лиц и организаций, приглашаемых для участия в слушаниях, определяются организатором слушаний не позднее, чем за две недели до проведения слушаний.

2.3. Для участия в слушаниях могут приглашаться представители федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, представители политических партий, общественных объединений, профессиональных союзов, органов территориального общественного самоуправления, руководители организаций, представители средств массовой информации.

2.4. Жители муниципального образования могут принимать участие в слушаниях, известив лично о своем намерении организаторов слушаний не позднее, чем за три дня.

2.5. Организатор слушаний обеспечивает приглашение и регистрацию участников слушаний, представителей средств массовой информации, ведение протокола и оформление итоговых документов, заблаговременное (не позднее, чем за три дня до дня слушаний) обеспечение депутатов представительного органа местного самоуправления и приглашенных участников слушаний необходимыми материалами.

2.6. Для подготовки слушаний организатором слушаний может создаваться рабочая группа.

2.7. Организатор слушаний обеспечивает информирование населения через средства массовой информации или в других формах о времени, месте проведения слушаний и вопросах, выносимых на обсуждение не позднее, чем за неделю до проведения слушаний.

2.8. Продолжительность слушаний определяется исходя из характера обсуждаемых вопросов.

2.9. На слушаниях председательствует глава муниципального образования.

2.10. Председательствующий открывает слушания докладом о существе обсуждаемых вопросов, регламенте проведения заседания, составе приглашенных. Затем предоставляет слово докладчику _______ минут (например, продолжительностью не более 20 минут), содокладчикам _______ минут (например, не более 10 минут) и выступающим _______ минут (например, до 5 минут). Председательствующий следит за порядком обсуждения, подводит итоги обсуждения.

2.11. Все приглашенные лица могут выступать на слушаниях только с разрешения председательствующего. Вопросы после выступлений могут задаваться как в устной, так и в письменной форме.

2.12. Замечания и предложения, внесенные участниками слушаний, фиксируются в протоколе слушаний. По результатам слушаний может приниматься итоговый документ – рекомендации слушаний, подлежащий обязательному учету при принятии решений по вопросам, предусмотренным в пункте 1.6 настоящего Положения.

Итоговый документ  доводится до сведения населения через средства массовой информации либо иным способом.

4. Собрание граждан, конференция граждан (собрание делегатов)

Собрание, конференция граждан (собрание делегатов), так же как и территориальное общественное самоуправление, являются хорошо апробированной формой участия населения в осуществлении местного самоуправления. Они проводятся для обсуждения вопросов местного значения и информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и их должностных лиц, а также для осуществления территориального общественного самоуправления на части территории муниципального образования. Федеральное правовое регулирование вопросов, связанных с собраниями (конференциями) граждан, содержится в статьях       29, 30 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Положение о собраниях, конференциях граждан (собраниях делегатов) должно приниматься представительным органом муниципального образования.

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке назначения и проведения собрания граждан, 

конференции граждан (собрания делегатов)

1. Общие положения

1.1. Собрание граждан, конференция граждан (собрание делегатов) (далее – собрание, конференция) – это формы непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

1.2. Для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществления территориального общественного самоуправления может проводиться собрание.

В случаях, предусмотренных настоящим Положением, полномочия собрания могут осуществляться конференцией.

1.3. Порядок назначения и проведения собрания в целях осуществления территориального общественного самоуправления настоящим Положением не регулируется. 

1.4. Собрание, конференция могут проводиться на части территории муниципального образования: территориях микрорайонов, кварталов, улиц, дворов и многоквартирных жилых домов и других территориях.

1.5. В работе собраний, конференций имеют право участвовать граждане Российской Федерации, обладающие избирательным правом, проживающие на территории, на которой проводится собрание, конференция. 

2. Организация проведения собрания, конференции

2.1. Инициаторами проведения собрания, конференции могут являться: 

а) граждане Российской Федерации, обладающие избирательным правом, проживающие на соответствующей территории;

б) представительный орган муниципального образования; 

в) глава муниципального образования.

2.2. Население муниципального образования реализует свое право на инициативу по проведению собрания, конференции через инициативную группу, которая формируется из числа граждан, обладающих избирательным правом, проживающих на данной территории, численностью не менее 10 человек (далее – инициативная группа). 

2.3. Собрание, конференция, проводимые по инициативе населения, назначаются представительным органом муниципального образования в порядке, установленном уставом муниципального образования.

2.4. Собрание, конференция, проводимые по инициативе представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования, назначаются соответственно представительным органом муниципального образования или главой муниципального образования. 

2.5. Подготовку и проведение собрания, конференции, назначенных представительным органом муниципального образования или главой муниципального образования, осуществляют по их поручению должностные лица соответствующих органов местного самоуправления.

2.6. Подготовку и проведение собрания, конференции, назначенные по инициативе населения, осуществляет инициативная группа. 

2.7. Инициатор проведения собрания, конференции заблаговременно уведомляет население, проживающее на соответствующей территории, о месте, дате и времени проведения собрания, конференции и выносимых на их рассмотрение вопросах. 

2.8. На собрание, конференцию граждан могут приглашаться должностные лица органов местного самоуправления. 

3. Порядок внесения гражданами инициативы о проведении 

собрания, конференции

3.1. В случае проведения собрания, конференции по инициативе населения инициативная группа представляет в представительный орган муниципального образования заявление о назначении собрания, конференции, в котором должны быть указаны:

а) вопросы, выносимые на собрание, конференцию;

б) обоснование необходимости их рассмотрения на собрании, конференции;

в) предложения по дате и  месту проведения собрания, конференции;

г) территория, в пределах которой предполагается провести собрание, конференцию;

д) список инициативной группы с указанием фамилии, имени, отчества, адреса места жительства и телефонов каждого члена инициативной группы.

Заявление должно быть подписано всеми членами инициативной группы.

3.2. В случае внесения гражданами инициативы о проведении конференции в заявлении необходимо  дополнительно указать:

а) дату и место проведения собрания по выборам делегатов на конференцию;

б) территории, на которых будут проводиться собрания по выборам делегатов.

3.3. Представительный орган муниципального образования принимает решение о назначении проведения собрания, конференции при условии соблюдения инициативной группой требований, предусмотренных пунктом 2.1 и пунктами 3.1 и 3.2 настоящего Положения.  

4. Порядок проведения собрания

4.1. Собрание правомочно, если в его работе принимает участие не менее половины граждан, обладающих избирательным правом, проживающих на соответствующей территории. 

4.2. Собрание открывается должностными лицами органов местного самоуправления, ответственными за их подготовку, а в случае проведения собрания по инициативе населения – одним из членов инициативной группы.

4.3. Для ведения собрания избирается президиум в составе председателя и секретаря. Выборы состава президиума, утверждение повестки собрания производятся простым большинством голосов участников собрания.

4.4. Решения собрания принимаются открытым голосованием большинством голосов от числа присутствующих на собрании граждан. 
4.5. Секретарем собрания ведется протокол, в котором указывается дата и место проведения собрания, общее число граждан Российской Федерации, обладающих избирательным правом, проживающих на соответствующей территории и имеющих право участвовать в собрании, число присутствующих, состав президиума, повестка собрания, краткое содержание выступлений, принятые решения.

Протокол зачитывается председателем собрания участникам и утверждается решением собрания, подписывается председателем и секретарем собрания и передается в орган местного самоуправления, назначивший его проведение.

5. Порядок проведения конференции граждан

5.1. В случаях, если число граждан, обладающих избирательным правом, проживающих на соответствующей территории, превышает _____ человек (например, 500 человек), может проводиться конференция.

5.2. Конференция проводится в соответствии с правилами, установленными настоящим Положением для проведения собраний, с учетом особенностей, предусмотренных настоящим разделом.

5.3. Норма представительства делегатов на конференцию устанавливается инициатором ее проведения с учетом численности граждан, имеющих право на участие в конференции. Делегат может представлять интересы не более ___ граждан (например, 50 граждан), проживающих на соответствующей территории. 

5.4. Избрание делегатов на конференцию осуществляется на собраниях граждан, проводимых в порядке, установленном разделом 4 настоящего Положения.

Выборы считаются состоявшимися, если в голосовании приняли участие более половины граждан, обладающих избирательным правом, проживающих на территории, на которой проводится собрание. 

Избранным считается кандидат, набравший наибольшее число голосов от числа принявших участие в голосовании.

5.5. Конференция является правомочной, если в ней приняло участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста. 
Решения конференции принимаются большинством голосов от числа присутствующих делегатов.

6. Порядок выполнения решений собрания, конференции

6.1. Решения собрания, конференции носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления. 

Итоги собрания, конференции граждан подлежат официальному опубликованию (обнародованию) органом местного самоуправления, назначившим собрание, конференцию граждан. 

6.2. Обращения, принятые собранием, конференцией, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращениях  вопросов.

О результатах рассмотрения письменно извещается председатель собрания.

6.3. Решения собраний, конференций граждан, принятые в качестве правотворческой инициативы по вопросам местного значения, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления в установленном порядке.

5. Сход граждан

Федеральное правовое регулирование сходов граждан содержится в статье 25 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Сход граждан как форма непосредственного осуществления местного самоуправления населением уже имеет обширную практику реализации в большинстве субъектов Российской Федерации. В малых поселениях, где проживает менее 100 человек, обладающих избирательным правом, он является основной и наиболее удобной формой осуществления местного самоуправления. В таких поселениях ввиду их малонаселенности не избирается представительный орган местного самоуправления, поэтому сход граждан выполняет его функции. 
Положение о сходе граждан принимается самим сходом граждан.

ПОЛОЖЕНИЕ

о сходе граждан

1. Общие положения

1.1. Настоящее положение определяет порядок созыва и проведения схода граждан для решения вопросов местного значения муниципального образования, принятия им решений, а также порядок выполнения этих решений.

1.2. Настоящее положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом субъекта Федерации  и Уставом муниципального образования. 

1.3. Сход граждан представляет форму непосредственного участия жителей в обсуждении и решении вопросов местного значения в поселении с численностью жителей,  обладающих избирательным правом, не более 100 человек.

1.4. Правом участия в сходе граждан обладают лица, постоянно или преимущественно проживающие на территории поселения, обладающие в соответствии с законодательством о выборах избирательным правом. 

1.5. Граждане, имеющие недвижимую собственность или арендующие ее на территории поселения, имеют право участвовать в сходе с правом совещательного голоса.

1.6. Участие в сходе граждан главы поселения и иных выборных должностных лиц местного самоуправления является обязательным. 

1.7. Жители поселения участвуют в сходе граждан лично. Голосование на сходе граждан за других жителей поселения не допускается. 

Участие в сходе граждан является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать принудительное воздействие на участие или неучастие жителей поселения в сходе граждан, а также на их свободное волеизъявление.

Жители поселения участвуют в сходе граждан на равных основаниях. Каждый житель поселения на сходе граждан имеет один голос.

Голосование по вопросам повестки дня схода граждан является тайным, исключающим возможность контроля за волеизъявлением жителя поселения. 

1.8. Расходы, связанные с подготовкой и проведением схода граждан, производятся за счет средств местного бюджета. 

2. Полномочия схода граждан

2.1. Сход граждан осуществляет следующие полномочия: 

а) принятие устава поселения и внесение в него изменений и дополнений;

б) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

б) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

г) решение вопросов о введении и использовании разовых платежей (средств самообложения граждан);

5) принятие планов и программ развития поселения, утверждение отчетов об их исполнении;

д) установление структуры органов местного самоуправления;

е) избрание главы поселения и других выборных должностных лиц местного самоуправления; 

ж) формирование контрольного органа поселения;

з) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

и) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;
к) принятие решений о привлечении жителей поселения к выполнению на добровольной основе социально значимых для поселения работ;

л) определение порядка участия поселения в организациях межмуниципального сотрудничества;

м) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

н) контроль за исполнением главой поселения и местной администрацией поселения, иными органами и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

о) утверждение официальных символов поселения и определение порядка их официального использования;

п) принятие решения об изменении границ поселения;

р) выражение согласия на изменение границ муниципального района, влекущее отнесение территории поселения к территории другого района;

с) заключение соглашения об объединении с одним или несколькими  поселениями;

т) заключение соглашения о передаче органам местного самоуправления муниципального района части полномочий  поселения; 

у) заключение соглашения о передаче органам местного самоуправления поселения части полномочий муниципального района;

ф) иные полномочия схода граждан поселения, установленные федеральными законами, уставом поселения.

3. Порядок созыва схода граждан

3.1. Очередной сход граждан проводится в сроки, установленные уставом поселения, но не реже одного раза в полгода. Внеочередной сход граждан проводится в случае необходимости и по инициативе, выдвинутой в соответствии с пунктом 3.3 настоящего Положения. 

3.2. Сход граждан созывается главой поселения самостоятельно либо по инициативе группы жителей поселения, обладающих избирательным правом, численностью не менее 10 человек. 

3.3. Выдвижение группой жителей поселения инициативы проведения схода граждан осуществляется путем сбора подписей. Подписи могут собираться только среди жителей поселения, обладающих избирательным правом. Право сбора подписей принадлежит каждому жителю поселения, обладающему избирательным правом. 

3.4. Подписи жителей поселения вносятся в подписные листы (Приложение № 1), в которых указываются следующие сведения: вопросы, выносимые на сход граждан, фамилия, имя, отчество, дата рождения, серия и номер паспорта или заменяющего его документа каждого жителя поселения, поддерживающего инициативу проведения схода граждан, адрес его места жительства, подпись и дата внесения подписи. Подпись и дата ее внесения ставятся только самим жителем поселения. 

3.5. Подписные листы заверяются лицом, осуществлявшим сбор подписей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его документа, ставит свою подпись и дату ее внесения. Заверенные подписные листы направляются главе поселения. Подписные листы, содержащие в совокупности менее    10 подписей, не подлежат рассмотрению. 

3.6. Глава поселения незамедлительно информирует жителей поселения о поступившей инициативе. Проверка поступивших подписных листов осуществляется в течение 3 рабочих дней. Для этого по его распоряжению создается комиссия по проверке подписных листов в количестве трех человек. В состав комиссии по проверке подписных листов могут входить только жители поселения, обладающие избирательным правом, при этом комиссия не может состоять только из муниципальных служащих. 

3.7. Комиссия по проверке подписных листов исключает из них: 

а) подписи, выполненные от имени жителя поселения другим лицом; 

б) подписи граждан, не являющихся жителями поселения;

б) подписи жителей поселения, не обладавших на момент ее внесения избирательным правом; 

г) подписи жителей поселения без указания каких-либо из требуемых сведений либо без указания даты внесения подписи;

д) подписи жителей поселения, даты внесения которых проставлены не собственноручно жителями поселения;

е) подписи жителей поселения, о которых указаны неверные данные в подписных листах;

ж) все подписи в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен или заверен с нарушением пункта 3.5 настоящего Положения;

з) все подписи в подписном листе, если в нем отсутствуют какие-либо сведения, которые должны быть в нем указаны в соответствии с пунктом 3.5 настоящего Положения.

По результатам проверки комиссия составляет протокол и представляет его на рассмотрение главе поселения.

3.8. Жители поселения, обладающие избирательным правом, в течение 5 рабочих дней со дня выдвижения группой жителей поселения инициативы о проведении схода вправе предлагать главе поселения для включения в повестку дня схода граждан иные вопросы. Глава поселения вправе включить предложенные вопросы в повестку дня схода граждан или отклонить их. Глава поселения вправе включить вопросы в повестку дня схода по собственной инициативе. Не могут быть включены в повестку дня схода граждан вопросы, не относящиеся к компетенции схода граждан.

3.9. Глава поселения на основании протокола комиссии по проверке подписных листов принимает решение об отказе в проведении схода граждан в случае, если в результате исключения комиссией подписей из подписных листов общее количество действительных подписей составило менее 10, а также в случае, если выносимый на сход граждан вопрос не относится к компетенции схода граждан. Отказ в проведении схода граждан может быть обжалован в суд.

3.10. Глава поселения, если основания для отказа в проведении схода граждан отсутствуют, не ранее чем через 5 и не позднее чем через 10 рабочих дней со дня выдвижения группой жителей поселения инициативы о проведении схода принимает решение о проведении схода. 

Глава поселения в любое время по собственной инициативе вправе принять решение о проведении внеочередного схода граждан. 

Глава поселения принимает решение о проведении очередного схода граждан не позднее чем за 10 рабочих дней до даты, когда в соответствии с уставом поселения сход граждан должен быть проведен.

3.11. В решении о проведении схода граждан указывается дата, время и место проведения схода граждан, время для регистрации участников схода граждан, повестка дня схода граждан, порядок составления списка жителей поселения, имеющих право на участие в сходе граждан. Глава поселения обнародует решение о проведении схода граждан не позднее 5 дней со дня его принятия в порядке, установленном уставом поселения.

4. Порядок подготовки к проведению схода граждан

4.1. Глава поселения организует и осуществляет подготовку к проведению схода граждан, которая включает в себя: 

а) составление списка жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан;

б) назначение лиц, ответственных за регистрацию участников схода граждан;

в) подготовка предложений по составу счетной комиссии схода граждан;

г) подготовка предложений по секретарю схода граждан;

д) подготовка помещения или территории для проведения схода граждан;

е) изготовление бюллетеней.

4.2. Глава поселения или уполномоченное им лицо в целях реализации жителями поселения права на участие в сходе граждан составляет на основании данных регистрации (учета) избирателей список жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан. В список включаются все жители поселения, обладающие избирательным правом. Список жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан, составляется по форме, указанной в Приложении     № 2 к настоящему Положению.

4.3. Для регистрации участников схода граждан главой поселения из числа муниципальных служащих назначаются ответственные лица, которым в день проведения схода граждан передаются списки жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан. Количество таких ответственных лиц определяется главой поселения.

4.4. Глава поселения готовит предложения по кандидатурам членов счетной комиссии и по кандидатуре секретаря схода граждан. 

4.5. Глава поселения для проведения схода граждан выделяет помещение, позволяющее вместить всех жителей поселения. В помещении должны быть сидячие места для размещения жителей поселения, стол для регистрации жителей поселения, стол для работы счетной комиссии, трибуна для выступлений, ящик для голосования. Сход граждан также может проводиться на улице. 

4.6. Для проведения голосования на сходе граждан изготавливаются бюллетени по форме, установленной в Приложении № 3 к настоящему Положению, в количестве, превышающем на 20 процентов число жителей поселения, обладающих избирательным правом. Каждый бюллетень должен быть заверен подписью главы поселения.

5. Порядок проведения схода граждан

3.1. Сход граждан проводится в день, указанный в решении о его проведении. Внеочередной сход граждан должен быть проведен не позднее 10 дней со дня принятия решения о его проведении. 

3.2. За 30 минут до начала открытия схода граждан начинается регистрация участников схода граждан. Регистрацию участников схода граждан осуществляют лица, назначенные главой поселения. Регистрация участника схода граждан производится на основании паспорта или иного заменяющего его документа. Регистрация участника схода граждан по чужому документу, а также регистрация на основании документа, предъявленного другим лицом, не допускается. 

Житель поселения, обладающий избирательным правом и не включенный в список жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан, по предъявлению паспорта или заменяющего его документа вносится в дополнительный список граждан, имеющих право участвовать в сходе граждан, и регистрируется в качестве участника схода граждан, ему выдается бюллетень для голосования. 

Гражданам, включенным в основной или дополнительный список жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан, при регистрации выдается бюллетень для голосования. Житель поселения расписывается в соответствующей графе списка жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан, в получении бюллетеня.

Жителю поселения, не прошедшему регистрацию в установленном настоящим пунктом порядке, бюллетень не выдается. Такие жители поселения не учитываются при определении правомочности схода граждан и не вправе принимать участие в голосовании. 

Граждане, не являющиеся жителями поселения, но имеющие недвижимую собственность или арендующие ее на территории поселения, допускаются на сход граждан без права решающего голоса. Такие граждане подлежат регистрации с указанием в отдельном списке фамилии, имени, отчества гражданина, адреса его места жительства, серии и номера паспорта или заменяющего его документа, наименованием организации, которую представляет данный гражданин. Гражданин, зарегистрированный в отдельном списке, ставит в соответствующей графе свою подпись. 

3.3. В установленное в решении о проведении схода граждан время глава поселения открывает сход граждан. Глава поселения на основании сведений о регистрации участников схода устанавливает правомочность схода граждан. 

Сход граждан правомочен при участии в нем более половины жителей поселения, обладающих избирательным правом. 

При отсутствии кворума главой поселения определяется новая дата проведения схода граждан. В этом случае сход граждан должен быть проведен не ранее чем через неделю и не позднее чем через две недели со дня, когда сход граждан не состоялся. Исключение вопросов, внесенных в  повестку дня, при определении новой даты проведения схода граждан не допускается.
3.4. На сходе граждан председательствует глава поселения. Если глава поселения не может принять участие в сходе граждан или если от участников схода граждан сразу после установления правомочности схода граждан поступит предложение об избрании председательствующим другого лица, то сход граждан избирает председательствующего из числа участников схода граждан. 

Кандидатуры председательствующего вправе предлагать участники схода граждан. После определения круга кандидатур сход граждан голосует по каждой кандидатуре. Избранным считается гражданин, набравший наибольшее количество голосов участников схода граждан. 

3.5. Председательствующий на сходе граждан организует проведение схода граждан, поддерживает порядок, координирует работу счетной комиссии, предоставляет слово для выступления по обсуждаемым вопросам, обеспечивает установленный порядок голосования.

Председательствующий ставит вопрос об избрании секретаря и счетной комиссии в количестве трех человек. Председательствующий предлагает на утверждение схода граждан кандидатуры секретаря и членов счетной комиссии. Голосование проводится списком по всем кандидатурам. Если у участников схода граждан имеются возражения по отдельным кандидатурам, то голосование проводится по каждой кандидатуре в отдельности. Предложенные кандидатуры утверждаются простым большинством голосов участников схода граждан. Если сход граждан не утвердил все или некоторые предложенные кандидатуры, то он должен избрать из числа участников схода граждан в порядке, установленном для избрания председательствующего, секретаря и членов счетной комиссии, кандидатуры которых не утверждены.

Члены счетной комиссии избирают из своего состава председателя счетной комиссии.

Голосование по вопросам, указанным в настоящем пункте, проводится открыто путем поднятия руки.

3.6. После избрания секретаря и счетной комиссии сход граждан приступает к рассмотрению вопросов, внесенных в повестку дня.

Рассмотрение вопроса начинается с доклада инициатора внесения соответствующего вопроса в повестку дня. Продолжительность доклада не должна превышать 15 минут. После оглашения доклада открываются прения по рассматриваемому вопросу. Каждый участник схода граждан, а также лицо, указанное в пункте 5 или 6 настоящего Положения, вправе выступить в прениях. Выступающему в прениях предоставляется до 10 минут, для повторных выступлений в прениях – до 5 минут. 

После обсуждения вопроса председательствующий объявляет об окончании его рассмотрения и о начале рассмотрения следующего вопроса повестки дня.

После обсуждения всех вопросов, внесенных в повестку дня, председательствующий выносит вопросы на голосование. Продолжительность времени для голосования определяется председательствующим исходя из того, что на каждый вопрос должно приходиться не менее пяти минут. Голосование на сходе граждан осуществляется с использованием бюллетеней. 

Непосредственно перед голосованием председательствующий предъявляет к осмотру пустой ящик для голосования, который вслед за этим опечатывается. В течение установленного для голосования времени участник схода граждан заполняет бюллетень, проставляя в графе напротив каждого вопроса любую отметку в одном пустом квадрате: «да» или «нет». Заполненные бюллетени опускаются  в ящик для голосования. 

3.7. По окончании времени для голосования счетная комиссия вскрывает ящик для голосования и производит подсчет голосов отдельно по каждому вопросу. При подсчете голосов не учитываются бюллетени не установленной формы, а также испорченные и неиспользованные бюллетени. Бюллетени, в которых отдельные строки и графы заполнены с нарушением пункта 32 настоящего Положения, не учитываются при подсчете голосов только по соответствующим вопросам.

После окончания подсчета голосов председатель счетной комиссии объявляет об этом председательствующему. Председательствующий предоставляет председателю счетной комиссии слово для объявления результатов голосования. Результаты голосования оглашаются отдельно по каждому вопросу. После оглашения результатов голосования председательствующий объявляет о том, какие решения были приняты сходом граждан, и объявляет о закрытии схода граждан. 

3.8. На сходе граждан ведется протокол. Протокол ведет секретарь схода граждан. В протоколе схода граждан указываются:

а) дата и место проведения схода граждан;

б) общее число жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан;

в) количество участников схода граждан;

г) фамилия, имя, отчество председательствующего на сходе граждан, секретаря и членов счетной комиссии схода граждан;

д) повестка дня;

е) краткое содержание выступлений;

ж) результаты голосования и принятые решения.

Протокол подписывается председательствующим на сходе граждан,  секретарем схода граждан, а также членами счетной комиссии в части количества поданных голосов. 

3.9. После закрытия схода граждан председательствующий передает главе поселения протокол схода граждан, список участников схода граждан, а также упакованные в мешок (коробку) бюллетени для голосования. Мешок (коробка) опечатывается и может быть вскрыт только по решению суда. На мешке (коробке) указывается дата проведения схода и количество упакованных бюллетеней. Глава поселения обеспечивает хранение упакованных бюллетеней в течение трех лет, а протокола и списка участников схода граждан – постоянно. 

6. Решения схода граждан

6.1. Решение схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.

6.2. Решения, принятые на сходе граждан, оформляются в виде правовых актов и подписываются главой поселения. Глава поселения обеспечивает оформление решения схода граждан в виде правового акта и подписывает его в течение 5 рабочих дней со дня проведения схода граждан.

6.3. Решения схода граждан являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов поселения, имеют прямое действие и применяются на всей территории поселения.

Решения схода граждан не должны противоречить уставу поселения.

6.4. Решения, принятые на сходе граждан, подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в течение 5 дней со дня проведения схода граждан в порядке, установленном уставом поселения. 

6.5. Решения схода граждан вступают в силу с момента их опубликования (обнародования). 

6.6. Решение, принятое на сходе граждан, может быть отменено или изменено путем принятия иного решения на сходе граждан либо признано недействующим в судебном порядке. В случае принятия на сходе граждан муниципального правового акта он может быть изменен в порядке, установленном указанным муниципальным правовым актом. 

7. Порядок исполнения решений схода граждан и ответственность 

за неисполнение его решений

7.1. Решения, принятые на сходе граждан, подлежат обязательному исполнению на территории поселения. Местная администрация и должностные лица местного самоуправления поселения обеспечивают исполнение решений, принятых на сходе граждан, в соответствии с разграничением полномочий между ними, определенным уставом поселения.

7.2. Если для реализации решения схода граждан дополнительно требуется принятие (издание) муниципального правового акта, местная администрация или должностное лицо местного самоуправления, в компетенцию которого входит принятие (издание) указанного акта, обязан в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на сходе граждан, определить срок подготовки и (или) принятия соответствующего муниципального правового акта. Указанный срок не может превышать два месяца.

7.3. Неисполнение решений, принятых на сходе граждан, влечет ответственность в соответствии с федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации и Уставом муниципального образования.

П р и л о ж е н и е  № 1  

  к Положению о сходе граждан

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ (Образец)

Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем  инициативу  проведения схода граждан муниципального образования

____________________________________________________________

            (наименование муниципального образования)

по следующим вопросам:

1.________________________________________________________

2.________________________________________________________

	№
	Фамилия, 
имя,   
отчество
	Дата  
рождения
	Серия и номер 
паспорта или 
заменяющего 
его документа
	Адрес   
места   
жительства
	Дата  
подписи
	Подпись

	1. 
	
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	
	

	3. 
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	


Подписной лист удостоверяю _______________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, дата рождения, адрес места жительства, серия и номер паспорта или заменяющего его документа лица, собиравшего подписи, его подпись и дата ее внесения)

П р и л о ж е н и е  № 2

к Положению о сходе граждан

СПИСОК

жителей муниципального образования

________________________________________________,

(наименование муниципального образования)

имеющих право участвовать в сходе граждан

«____»_______________________200_ года

(дата составления списка)

	№
	Фамилия,

имя,

отчество
	Год рождения
	Адрес места жительства
	Подпись

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	


Всего жителей, имеющих право участвовать в сходе граждан: ____

Зарегистрировано участников схода граждан:  _________________

Глава 

муниципального образования

(уполномоченное им лицо)    _______________     _______________

                                                      (подпись)                 (расшифровка 

                                                                                             подписи)

Лицо, ответственное за регистрацию

участников схода граждан      _______________     ______________

                                                          (подпись)              
(расшифровка

                                                                                              подписи)

         П р и л о ж е н и е  № 3 

к Положению о сходе граждан

__________________

подпись главы

муниципального образования

БЮЛЛЕТЕНЬ

для голосования на сходе граждан

муниципального образования

_________________________________________

(наименование муниципального образования)

«____» __________________ 200_ г.

(дата проведения схода граждан)

Разъяснение порядка заполнения бюллетеня для голосования
Поставьте напротив каждого вопроса любой знак в одном пустом квадрате (да или нет).

Бюллетень, в котором напротив вопроса любой знак проставлен более чем в одном квадрате (да или нет) либо не проставлен ни в одном, не учитывается при подсчете голосов по данному вопросу.  

Бюллетень, не заверенный подписью главы муниципального образования, признается бюллетенем не установленной формы и при подсчете голосов  не учитывается.

	№

вопроса
	Формулировка вопроса
	Ответ

	
	
	ДА
	НЕТ

	
	
	
	

	
	
	
	


6. Опрос граждан

Опрос граждан, так же как и публичные слушания, является одной из форм непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления. До 2003 г. опрос для решения вопросов местного значения уже применялся органами местного самоуправления в ряде субъектов Российской Федерации, в частности, в Иркутской области. 

Опрос граждан проводится в муниципальном образовании или на части территории муниципального образования для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления. При этом необходимо иметь в виду, что результаты опроса носят рекомендательный характер (часть 1 статьи 31 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образо​вания.

Предлагаемый порядок подготовлен с учетом аналогичного модельного правового акта, опубликованного в книге «Местное самоуправление в Омской области (городское, сельское поселение)» / Под ред. А. В. Бутакова (Омск. 2005).

Порядок назначения и проведения опроса граждан

1. Общие положения

1.1. Опрос граждан (далее – опрос) – форма участия населения в осуществлении местного самоуправления.

Опрос проводится для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.

1.2. В опросе имеют право участвовать граждане Российской Федерации, обладающие избирательным правом и проживающие на территории муниципального образования (далее – жители муниципального образования).

1.3. Жители муниципального образования участвуют в опросе непосредственно. Каждый житель муниципального образования, участвующий в опросе, имеет один голос.

1.4. Участие в опросе является свободным и добровольным. Во время опроса никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них.

1.5. Подготовка, проведение опроса и установление результатов опроса осуществляется открыто и гласно.

1.6. Мнение жителей муниципального образования, выявленное в ходе опроса, носит для органов местного самоуправления рекомендательный характер.

2. Территория и виды опроса. Вопросы, выносимые на опрос 

2.1. Опрос может проводиться на всей территории муниципального образования или на части его территории.

2.2. На опрос могут выноситься:

а) вопросы местного значения, определенные Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

б) вопросы изменения целевого назначения земель муниципального образования для объектов регионального и межрегионального значения.

2.3. Вопросы, выносимые на опрос, должны быть сформулированы четко и ясно, не допускать возможности их различного толкования. 

2.4. Опрос проводится путем тайного, поименного или открытого голосования в течение одного или нескольких дней.

2.5. Тайное голосование проводится по опросным листам в пунктах проведения опроса.

2.6. Поименное голосование проводится по опросным листам или опросным спискам в пунктах проведения опроса и (или) по месту жительства участников опроса.

2.7. Опрос может также проводиться в форме открытого голосования на собраниях жителей.

3. Назначение опроса 

3.1. Решение о назначении опроса граждан принимается представительным органом муниципального образования.

3.2. В решении представительного органа муниципального образования о назначении опроса граждан устанавливаются: 

а) дата и сроки проведения опроса;

б) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;

в) методика проведения опроса;

г) форма опросного листа;

д) минимальная численность жителей муниципального образования, участвующих в опросе.

3.5. Опрос проводится не ранее одного месяца и не позднее шести месяцев со дня принятия решения о проведении опроса.

3.6. В целях организации проведения опроса представительный орган муниципального образования формирует комиссию по проведению опроса (далее – комиссия). Порядок избрания и численный состав комиссии определяется представительным органом муниципального образования самостоятельно.

3.7. Комиссия созывается не позднее, чем на третий день со дня принятия решения о назначении опроса, и на первом заседании избирает из своего состава председателя комиссии и секретаря комиссии.

3.8. В случае проведения опроса в пунктах опроса комиссия утверждает количество и местонахождение пунктов опроса.

Места нахождения комиссии и пунктов проведения опроса должны быть опубликованы (обнародованы) не позднее, чем за 10 дней до опроса.

3.9. Комиссия:

а) организует исполнение настоящего Порядка при проведении опроса;

б) организует оповещение жителей о вопросе (вопросах), выносимом на опрос, порядке, месте, периоде (дате) проведения опроса;

в) организует оборудование участков для опроса;

г) обеспечивает изготовление опросных списков и опросных листов;

д) организует проведение голосования жителей при опросе в соответствии с настоящим Порядком;

е) устанавливает результаты опроса;

ж) взаимодействует с органами местного самоуправления, общественными объединениями и представителями средств массовой информации;

з) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Порядком.

3.10. Полномочия комиссии прекращаются после официальной передачи результатов опроса представительному органу местного самоуправления.

3.11. Глава муниципального образования обеспечивает комиссию необходимыми помещениями, материально-техническими и финансовыми средствами; осуществляет контроль за расходованием выделенных средств.

3.12. В список участников опроса включаются жители, имеющие право на участие в опросе, проживающие на территории муниципального образования. В поселении список составляется комиссией по домам и улицам. (В муниципальном районе список составляется комиссией отдельно по каждому поселению, входящему в его состав.) В списке указываются фамилия, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет дополнительно день и месяц) и адрес места жи​тельства участника опроса.

3.13. Список участников опроса составляется в двух экземплярах и подписывается председателем и секретарем комиссии. Дополнительное включение в список жителей, имеющих право на участие в опросе в соответствии с настоящим Порядком, допускается в любое время, в том числе и в день проведения опроса. Список участников опроса составляется не позднее, чем за 10 дней до проведения опроса. В случае создания нескольких пунктов проведения опроса список участников опроса составляется по каждому пункту.
3.14. В опросном листе содержится точно воспроизведенный текст вопроса (вопросов), вынесенного на опрос, и указываются варианты волеизъявления голосующего словами «За» или «Против», под которыми помещаются пустые квадраты.

При вынесении на опрос нескольких вопросов они включаются в один опросный лист, последовательно нумеруются и отделяются друг от друга горизонтальными линиями. Альтернативные редакции какой-либо статьи или какого-либо пункта, вынесенного на опрос проекта нормативного правового акта, тоже последовательно нумеруются.

Опросный лист, применяемый для поименного голосования, должен иметь свободное место для внесения данных об опрашиваемом.

Опросный лист содержит разъяснение о порядке его заполнения. Форма опросного листа устанавливается комиссией. В правом верхнем углу листа ставятся подписи двух членов комиссии.
3.15. Список представляет собой таблицу, в графы которой включаются данные о фамилии, имени, отчестве, дате рождения, месте жительства, серии и номере паспорта или заменяющего его документа участника опроса. Справа от этих граф под точно воспроизведенным текстом вопроса (вопросов), вынесенного на опрос, указываются варианты ответа опрашиваемого словами «За» или «Против» и оставляется место для подписи участников опроса.

При вынесении на опрос нескольких вопросов они располагаются в опросном листе последовательно.

3.16. Список подписывается председателем и секретарем комиссии на каждой странице.

4. Порядок проведения опроса и установления его результатов 

4.1. Опрос проводится в удобное для жителей муниципального образования время согласно решению представительного органа местного самоуправления.

4.2. Комиссия вправе провести собрание участников опроса для проведения голосования по вопросу (вопросам), вынесенному на опрос. Регистрация участников собрания проводится по списку участников опроса. Открывают и ведут собрание представители комиссии в количестве не менее трех человек. На собрании допускаются выступления заинтересованных сторон по вопросу (вопросам), вынесенному на опрос, их ответы на вопросы граждан, однако обсуждение не проводится.

Голосование на собрании проводится открыто по каждому вопросу отдельно «За» и отдельно «Против». В голосовании участвуют только участники опроса, внесенные в список и зарегистрированные на собрании. Результаты голосования заносятся в протокол, который подписывается всеми членами комиссии, присутствующими на собрании.

Собрание правомочно, если в нем приняло участие более 25 процентов жителей, имеющих право на участие в опросе.

4.3. Тайное голосование при опросе проводится в пунктах проведения опроса, где должны быть специально оборудованные места для тайного голосования и установлены ящики для голосования, которые на время голосования опечатываются. Опросный лист выдается голосующему членами комиссии по списку участников опроса. При получении опросного листа опрашиваемый предъявляет паспорт или иной документ, удостоверяющий его личность и место жительства, и расписывается против своей фамилии в списке опроса. Заполнение паспортных данных в списке участников опроса не требуется.

В случае, если голосующий не имеет возможности самостоятельно расписаться в получении опросного листа, он вправе воспользоваться помощью другого лица, за исключением членов комиссии. Лицо, оказавшее опрашиваемому помощь, расписывается в списке участников опроса в графе «Подпись участника опроса о получении опросного листа» с указанием своей фамилии.

Опросный лист заполняется опрашиваемым в специально оборудованном месте (кабинах или комнатах), в котором не допускается присутствие иных лиц, и опускается в ящик для голосования. Фамилия опрашиваемого лица указывается в списке участников опроса рядом с подписью голосующего о получении опросного листа.

При заполнении опросного листа участник опроса ставит любой знак в квадрате под словом «За» или «Против» в соответствии со своим волеизъявлением. Члены комиссии обеспечивают тайну голосования.

В случае, если опрашиваемый считает, что при заполнении опросного листа совершил ошибку, он вправе обратиться к члену комиссии, выдававшему опросный лист, с просьбой выдать ему новый опросный лист взамен испорченного. Член комиссии выдает опрашиваемому новый опросный лист, делая при этом соответствующую отметку в списке участников опроса против фамилии данного участника. Испорченный опросный лист погашается, о чем комиссией составляется акт.

Заполненные опросные листы опускаются опрашиваемыми в ящик для голосования, который должен находиться в поле зрения членов комиссии. Число ящиков для голосования определяется комиссией.

Вопрос о проведении опроса с применением переносных ящиков для голосования комиссия решает самостоятельно.

Если член комиссии нарушает тайну голосования или пытается повлиять на волеизъявление участников опроса, он немедленно отстраняется от участия в ее работе. Решение об этом принимается Комиссией.

4.4. После проведения опроса комиссия подсчитывает его результаты. На основании полученных результатов составляется протокол, в котором указываются следующие данные:

а) общее число граждан, имеющих право на участие в опросе;

б) число граждан, принявших участие в опросе;

в) число записей в опросном списке, оказавшихся недействительными; число опросных листов, признанных недействительными;

г) количество голосов, поданных «За» вопрос, вынесенный на опрос;

д) количество голосов, поданных «Против» вопроса, вынесенного на опрос;

е) одно из следующих решений:

– признание опроса состоявшимся;

– признание опроса несостоявшимся;

– признание опроса недействительным;

ж) результаты опроса (вопрос считается одобренным, если за него проголосовало более половины участников опроса, принявших участие в голосовании).

4.5. Если опрос проводился по нескольким вопросам, то подсчет голосов и составление протокола по каждому вопросу производится отдельно.

4.6. Недействительными признаются записи в опросном списке, по которым невозможно достоверно установить мнение участников опроса или не содержащие данных об опрашиваемом или его подписи, а также повторяющиеся записи.

Недействительными признаются опросные листы неустановленного образца, не имеющие отметок членов комиссии, а также листы, по которым невозможно достоверно установить мнение участников опроса.

4.7. Комиссия признает опрос состоявшимся, если в нем приняло участие более 25 процентов граждан, имеющих право на участие в опросе.

4.8. Комиссия признает результаты опроса недействительными, если допущенные при проведении опроса нарушения не позволяют с достоверностью установить результаты опроса.

4.9. Комиссия признает опрос несостоявшимся в случае, если число граждан, принявших участие в опросе, не составило 25 процентов от общего числа граждан, имеющих право на участие в опросе, а также если количество действительных записей в опросном списке оказалось меньше чем 25 процентов граждан, имеющих право на участие в опросе.

4.10. Протокол о результатах опроса составляется в 3 экземплярах и подписывается членами комиссии. Один экземпляр протокола остается в комиссии, второй вместе с опросными списками направляется в представительный орган муниципального образования. Копии первого экземпляра могут быть представлены средствам массовой информации, местным общественным объединениям и органам территориального общественного самоуправления.

4.11. Член комиссии, не согласный с протоколом в целом или отдельными его положениями, вправе изложить в письменной форме особое мнение, которое прилагается к протоколу. К первому экземпляру протокола прилагаются поступившие в комиссию письменные жалобы, заявления и принятые по ним решения. Заверенные копии жалоб, заявлений и принятых по ним решений прилагаются ко второму экземпляру протокола.

4.12. Материалы опроса в течение всего срока полномочий депутатов представительного органа муниципального образования хранятся в представительном органе муниципального образования, а затем направляются на хранение в муниципальный архив. 

4.13. Результаты опроса доводятся комиссией до населения не позднее 10 дней со дня окончания проведения опроса.

7. Обращения граждан в органы местного самоуправления

Право обращения граждан в органы местного самоуправления закреплено статьей 32 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Особенности порядка и сроков рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке и сроках рассмотрения обращений граждан 

в органы местного самоуправления

1. Общие положения

1.1. Основными принципами рассмотрения и разрешения обращений граждан органами местного самоуправления, депутатами и должностными лицами местного самоуправления является обязательность их рассмотрения, законность, демократизм, доступность, гласность, контроль за своевременностью и глубиной рассмотрения и разрешения обращений граждан, возможность обжалования соответствующих решений, действий (бездействий) органов и должностных лиц местного самоуправления.

1.2. Граждане обращаются в те органы местного самоуправления и к тем должностным лицам местного самоуправления, в компетенцию которых входит рассмотрение и разрешение вопросов, поставленных в обращении, а также к депутату того избирательного округа, в котором проживает гражданин.

1.3. Граждане, обратившиеся в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления, депутатам, имеют право на ознакомление  с материалами проверок, проведенных по вопросам, поставленным ими в обращениях, получать устные или письменные ответы об итогах рассмотрения и разрешения обращений. 

1.4. Финансирование работы по рассмотрению и разрешению обращений граждан является расходными обязательствами муниципального образования.

2. Порядок приема, рассмотрения и разрешения обращений граждан

2.1. Органы местного самоуправления организуют прием обращений граждан через специально образуемые ими подразделения (приемные) или через специально назначенных должностных лиц, деятельность которых определяется соответствующим положением или инструкцией.

2.2. Все обращения, поступающие в органы местного самоуправления, депутатам и должностным лицам местного самоуправления, регистрируются в день их поступления в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и в соответствии с инструкцией о ведении делопроизводства по обращениям граждан, разработанной соответствующим органом местного самоуправления. 

2.3. Руководители органов местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления при рассмотрении и разрешении обращений обязаны:

а) принимать обоснованные решения по обращениям, обеспечивать своевременное и законное исполнение принятых решений;

б) в установленный срок сообщать гражданам в письменной или устной форме о решениях, принятых по обращениям, в случаях их отклонения указать мотивы, разъяснить порядок обжалования.

2.4. Руководители органов местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления разрешают обращения граждан в пределах своей компетенции.

Если разрешение поставленных в обращениях вопросов не входит в компетенцию руководителей  органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, то эти обращения направляются ими в пятидневный срок по принадлежности.

О направлении обращений на рассмотрение в иные органы, их должностным лицам заинтересованные граждане уведомляются в пятидневный срок.

3. Формы  обращений граждан

3.1. Письменное обращение гражданина должно содержать наименование и адрес органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, которому направляется обращение, изложение существа обращения, фамилию, имя, отчество, данные о месте жительства (месте пребывания) или работы (учебы), при необходимости контактный телефон, дату и личную подпись, адрес, по которому следует отправить ответ на обращение.

3.2. К обращению могут быть приложены необходимые для рассмотрения документы или их копии.

3.3. Обращения, принятые на собрании, конференции, ином публичном мероприятии,  должны быть подписаны уполномоченными лицами с указанием адреса для ответа.

3.4. Обращение гражданина, не содержащее его фамилии, имени, отчества и данных о месте его жительства (месте пребывания) или работы (учебы), личной подписи, признается анонимным и разрешению не подлежит.

3.5. Обращения, содержащие нецензурные выражения, а также не имеющие логического смысла, не разрешаются.

3.6. Сообщения, содержащие сведения о готовящемся или совершенном преступлении, направляются в правоохранительные органы.

3.7. Устные обращения граждан к должностным лицам местного самоуправления, депутатам поступают от граждан во время личного приема.

3.8. Устные обращения также могут поступать по телефонам органов и должностных лиц местного самоуправления, в «час прямого провода», на «Едином информационном дне», во время проведения телевизионных и радиопередач с последующей регистрацией в установленном порядке.

3.9. На письменные обращения граждан ответ дается, как правило,  в письменной форме. Ответ на устные обращения граждан, как правило, дается в устной  форме.

4. Сроки разрешения обращений граждан

4.1. Все виды обращений, если их разрешение не требует принятия безотлагательных мер, разрешаются в течение одного месяца со дня регистрации; не требующие дополнительного изучения и проверки – безотлагательно или не позднее 15 дней.

4.2. Началом срока разрешения обращения считается день их регистрации уполномоченным осуществлять данную функцию должностным лицом.

4.3. Окончанием срока разрешения обращения считается дата направления письменного (устного) ответа лицу, подавшему обращение.

4.4. Разрешение обращения не может считаться законченным на основании документа, в котором сообщается о предполагаемых мерах по решению поставленных в обращении вопросов.

В этом случае обращение ставится на дополнительный контроль до полного осуществления намеченных мер.

4.5. В тех случаях, когда для разрешения предложений, заявлений, жалоб необходимо проведение специальной проверки, истребование дополнительных материалов либо принятие других мер, сроки их разрешения могут быть, в порядке исключения, продлены уполномоченным должностным лицом местного самоуправления, но не более чем на один месяц с сообщением об этом лицу, подавшему обращение.

При этом общий срок разрешения обращений не может превышать двух месяцев, за исключением случаев, когда материалы, необходимые для принятия решения или подготовки ответа лицу, подавшему обращение, рассматриваются в суде. В таких случаях общий срок разрешения обращения продлевается на весь период судебного разбирательства.

4.6. Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующее число последнего месяца срока; днями – в последний день исполнения обращения.

В случае если окончание срока разрешения обращения приходится на нерабочий день, то днем окончания срока считается следующий за ним рабочий день.

4.7. Обращения депутатов разрешаются не позднее 15 дней со дня их поступления в орган, обязанный разрешить вопрос по существу. Руководитель может продлить сроки разрешения обращения, но не более чем на 15 дней, с сообщением об этом депутату.

4.8. Обращения граждан, поступившие из редакции средств массовой информации, рассматриваются в общем порядке.

5. Прием граждан

5.1. Должностные лица местного самоуправления, депутаты обязаны вести личный прием в установленные графиком и доведенные до сведения граждан дни и часы в служебных помещениях, а в необходимых случаях – по месту жительства граждан, принимать к рассмотрению устные и письменные обращения граждан.

5.2. В случае организации предварительной записи граждан на личный прием указанная предварительная запись проводится в удобной для граждан форме: на основании устных или письменных обращений граждан либо по телефонной связи.

5.3. Гражданину, обратившемуся в установленное для приема время, не может быть отказано в личном приеме должностным               лицом.

5.4. В помещениях органов местного самоуправления размещаются информационные указатели о расположении кабинетов должностных лиц, днях и часах приема, информационные стенды о графике приема граждан должностными лицами  и депутатами.

6. Контроль за осуществлением установленного порядка

рассмотрения обращений граждан

6.1. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны систематически проверять состояние дел по рассмотрению обращений граждан, соблюдению сроков их рассмотрения, обоснованности отказов должностными лицами, находящимися в их подчинении,  принимать меры к устранению причин и условий, порождающих нарушения прав и охраняемых законом интересов граждан.

6.2. Контроль за соблюдением установленного порядка и сроков рассмотрения обращений граждан осуществляется уполномоченными должностными лицами местного самоуправления.

7. Ответственность за нарушение установленного порядка

рассмотрения обращений граждан

7.1. Неправомерный отказ в приеме или рассмотрении обращений граждан, нарушение сроков рассмотрения обращений граждан, принятие заведомо необоснованного решения, представление недостоверной информации либо разглашение сведений о частной жизни гражданина, а также другие нарушения установленного порядка рассмотрения обращений граждан влекут за собой ответственность виновных должностных лиц в соответствии с действующим законодательством.

7.2. Действия (или бездействие) должностных лиц по рассмотрению и разрешению вопросов, поставленных в обращениях граждан, в случаях, предусмотренных действующим законодательством, могут быть обжалованы в судебном порядке.

Глава II. Органы местного самоуправления и иные муниципальные органы. официальные символы муниципального образования

Федеральный закон устанавливает, что органы местного самоуправления – это избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Орган муниципального образования должен либо избираться населением непосредственно, либо создаваться представительным органом муниципального образования. При этом формирование непосредственно населением установлено только для представительного органа поселения, депутаты которого должны избираться на муниципальных выборах (часть 2 статьи 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). Представительный орган муниципального района может формироваться так же или в ином порядке: в его состав могут входить главы поселений района и депутаты представительных органов поселений, входящих в муниципальный район. Иные органы местного самоуправления могут создаваться только представительным органом муниципального образования. 

Общее количество органов местного самоуправления и их структура должны определяться уставом муниципального образования. При этом за каждым из органов должна закрепляться компетенция по решению того или иного вопроса местного значения.

Выборные органы местного самоуправления должны формироваться на определенный срок полномочий. Этот срок закрепляется в уставе муниципального образования и может составлять от двух до пяти лет. Остальные органы формируются, как правило, без ограничения срока полномочий. 

Кроме того, уставом муниципального образования должны определяться подотчетность, подконтрольность, а также иные вопросы организации и деятельности каждого органа местного самоуправления. К числу таких иных вопросов может быть отнесен порядок принятии решений каждым органом муниципального образования. 

Муниципальное образование вправе устанавливать официальные символы муниципального образования. К таким символам относятся герб, флаг и гимн муниципального образования, отражающие исторические, культурные, национальные и иные местные традиции и особенности. В соответствии со статьей 9 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» официальные символы подлежат государственной регистрации. 

1. Регламент представительного органа 

муниципального образования 

Регламент представительного органа муниципального образования является основным документом, на основании которого строится деятельность представительного органа муниципального образования. Именно в Регламенте отражаются все стороны деятельности представительного органа муниципального образования: порядок и виды голосований, структура, порядок формирования органов, порядок рассмотрения отдельных вопросов, решаемых представительным органом муниципального образования. 

Регламент 

представительного органа муниципального образования 

Регламент представительного органа муниципального образования – нормативный правовой акт, принятый на основании федерального законодательства, законодательства субъекта Российской Федерации, Устава муниципального образования и регулирующий порядок деятельности представительного органа муниципального образования.

Настоящий Регламент устанавливает:

а) порядок организации работы представительного органа муниципального образования, образования и упразднения постоянных комитетов (комиссий) представительного органа муниципального образования, иных органов представительного органа муниципального образования, формирования их состава и организации их работы;

б) порядок избрания и освобождения от должности председателя представительного органа муниципального образования, заместителя председателя представительного органа муниципального образования (если такая должность предусмотрена структурой представительного органа муниципального образования), председателей и заместителей председателей постоянных комитетов (комиссий) представительного органа муниципального образования, иных органов представительного органа муниципального образования;

в) порядок образования в представительном органе муниципального образования депутатских объединений и их права;

г) порядок созыва и проведения сессий представительного органа муниципального образования;

д) порядок подготовки, внесения, рассмотрения проектов решений представительного органа муниципального образования и порядок их принятия;

е) иные вопросы организации деятельности представительного органа муниципального образования.

1. Общие положения

1.1. Представительный орган муниципального образования осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, законодательством субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования, настоящим Регламентом и иными решениями представительного органа муниципального образования.

1.2. Деятельность представительного органа муниципального образования основывается на принципах соблюдения прав и свобод человека и гражданина, законности, гласности, учета мнения населения, коллективного и свободного обсуждения и решения вопросов, отнесенных к компетенции представительного органа муниципального образования, ответственности перед населением муниципального образования.

Правом осуществления полномочий представительного органа муниципального образования по решению вопросов местного значения обладает исключительно представительный орган муниципального образования.

1.3. Организационно-правовое и материально-техническое обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования, его органов и должностных лиц осуществляет аппарат представительного органа (в том случае, если Устав муниципального образования предусматривает наличие аппарата представительного органа муниципального образования) или исполнительно-распорядительный орган муниципального образования (далее – местная администрация) (в том случае, если Устав муниципального образования не предусматривает наличия аппарата представительного органа муниципального образования).
2. Должностные лица и органы представительного органа 

муниципального образования

2.1. Для организации работы представительного органа муниципального образования депутаты избирают из своего состава Председателя представительного органа муниципального образования (далее – Председатель), заместителя председателя представительного органа муниципального образования (указанная должность может не вводиться), образует постоянные комиссии представительного органа муниципального образования и иные органы представительного органа муниципального образования.

2.2. Количество депутатов представительного органа муниципального образования (далее – депутатов), работающих на постоянной основе, и их должности определяются решением представительного органа муниципального образования в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2.3. Взаимодействие между органами представительного органа муниципального образования, должностными лицами представительного органа муниципального образования осуществляется в соответствии с настоящим Регламентом. 

2.4. Взаимодействие представительного органа муниципального образования с местной администрацией и иными органами местного самоуправления, их структурными подразделениями осуществляется в соответствии с настоящим Регламентом, иными решениями представительного органа муниципального образования, правовыми актами главы муниципального образования.

3. Председатель представительного органа муниципального 

образования

3.1. Председатель организует работу представительного органа муниципального образования, осуществляет свои полномочия в соответствии с действующим федеральным законодательством, законодательством субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования, настоящим Регламентом и иными решениями представительного органа муниципального образования до начала полномочий представительного органа муниципального образования нового созыва. 

3.2. Председатель подотчетен представительному органу муниципального образования.

3.3. Полномочия Председателя могут быть досрочно прекращены в случаях и в порядке, установленных Уставом муниципального образования и настоящим Регламентом.

3.4. Председатель избирается представительным органом муниципального образования из числа депутатов тайным голосованием в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом, и осуществляет свои полномочия на постоянной основе.

3.5. Кандидатуры на должность Председателя выдвигают депутат или группа депутатов на сессии. Возможно самовыдвижение кандидатов. 

Решение об окончании формирования списка кандидатов на должность председателя принимается большинством голосов от числа депутатов, присутствующих на сессии.

Самоотводы кандидатов, выдвинутых на должность Председателя, принимаются без голосования. Данные кандидатуры исключаются из списка.

Обсуждение проводится по всем кандидатам, давшим согласие баллотироваться на должность Председателя. 

Каждому кандидату предоставляется слово для выступления, изложения своей программы, ответов на вопросы депутатов. 

Очередность выступлений кандидатов определяется последовательностью их выдвижения. 

3.6. Список кандидатов на должность Председателя передается в счетную комиссию для организации тайного голосования в соответствии с настоящим Регламентом. 

В бюллетене для тайного голосования указываются фамилия, имя, отчество каждого кандидата.

3.7. Кандидат на должность Председателя считается избранным, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов.

3.8. В случае, если на должность Председателя выдвинуто более двух кандидатур и ни одна из них не набрала требуемого для избрания числа голосов, проводится повторное голосование по двум кандидатурам, получившим наибольшее число голосов.

Если в результате голосования две или более кандидатуры набрали одинаковое число голосов и это число является одним из двух наибольших, то все эти кандидатуры включаются в бюллетень для повторного голосования.

3.9. Если при повторном голосовании ни один из кандидатов не набрал требуемого для избрания числа голосов, вся процедура избрания, начиная с выдвижения кандидатов, повторяется. 

3.10. По итогам тайного голосования оформляется решение представительного органа муниципального образования об избрании Председателя.

3.11. Председатель вступает в должность с момента его избрания.

(В случае если в соответствии с Уставом муниципального образования всенародно избранный глава муниципального образования становится  председателем, то пункт 3 настоящего Регламента не применяется и в текст Регламент не включается.)

4. Полномочия Председателя 

4.1. Председатель:

а) представляет представительный орган муниципального образования в отношениях с жителями муниципального образования, органами государственной власти, органами местного самоуправления, трудовыми коллективами, организациями, общественными объединениями, органами территориального общественного самоуправления;

б) осуществляет руководство подготовкой сессий представительного органа муниципального образования и вопросов, вносимых на рассмотрение представительного органа муниципального образования;

в) созывает сессии представительного органа муниципального образования, доводит до сведения депутатов и жителей муниципального образования время и место их проведения, а также проекты повесток дня сессий представительного органа муниципального образования; 

г) ведет заседания сессий представительного органа муниципального образования, ведает внутренним распорядком в соответствии с настоящим Регламентом;

д) подписывает протоколы сессии представительного органа муниципального образования (совместно с секретарем сессии) и другие документы представительного органа муниципального образования;

е) оказывает содействие депутатам в осуществлении ими своих полномочий, организует обеспечение их необходимой информацией, рассматривает вопросы, связанные с освобождением депутатов от выполнения ими служебных или производственных обязанностей для работы в представительном органе муниципального образования, его органах и на избирательных округах;

ж) координирует деятельность постоянных комитетов (комиссий) представительного органа муниципального образования, иных органов представительного органа муниципального образования, дает поручения по исполнению решений представительного органа муниципального образования;

з) принимает меры по обеспечению гласности и учета общественного мнения в работе представительного органа муниципального образования;

и) от имени представительного органа муниципального образования подписывает исковые заявления, направляемые в суд, в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

к) организует прием граждан, рассмотрение обращений граждан и организаций, поступающих в представительный орган муниципального образования;

л) информирует представительный орган муниципального образования о выполнении решений и поручений представительного органа муниципального образования; 

м) является распорядителем денежных средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования на содержание и обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования;

н) ежегодно докладывает об итогах работы представительного органа муниципального образования за год; 

о) руководит работой аппарата представительного органа муниципального образования;

п)  принимает на работу и увольняет работников аппарата представительного органа муниципального образования;

р) в соответствии с трудовым законодательством применяет к работникам аппарата представительного органа муниципального образования меры поощрения и взыскания (подпункты «о» – «р» применяются в случае наличия в структуре представительного органа муниципального образования аппарата);
с) составляет протоколы об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных законодательством субъекта Российской Федерации (применяется в случае, предусмотренном соответствующим законом субъекта Российской Федерации);
т) решает иные вопросы, порученные ему представительным органом муниципального образования либо предусмотренные федеральным законодательством, законодательством субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования, настоящим Регламентом или иными решениями представительного органа муниципального образования.

4.2. В пределах своих полномочий Председатель издает постановления и распоряжения.

4.3. Председатель может поручить выполнение отдельных своих полномочий заместителю Председателя представительного органа муниципального образования (далее – заместитель Председателя), а в случае его отсутствия – одному из депутатов.

4.4. Председатель может поручить представлять интересы представительного органа муниципального образования в судебных органах депутату или работникам аппарата представительного органа.

5. Заместитель Председателя 

5.1. Заместитель Председателя избирается представительным органом муниципального образования на срок полномочий представительного органа муниципального образования из числа депутатов тайным голосованием в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом, и осуществляет свои полномочия на постоянной основе.

5.2. Заместитель Председателя осуществляет свои полномочия в соответствии с действующим федеральным законодательством, законодательством субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования, настоящим Регламентом и иными решениями представительного органа муниципального образования, а в случае отсутствия Председателя или невозможности выполнения им своих полномочий в представительном органе муниципального образования – исполняет обязанности Председателя.

5.3. Заместитель Председателя подотчетен представительному органу муниципального образования.

5.4. Избрание заместителя Председателя осуществляется в порядке, предусмотренном для избрания Председателя.

Кандидатуры на должность заместителя Председателя выдвигают Председатель, депутат или группа депутатов. Возможно самовыдвижение кандидатов. 

5.5. По итогам тайного голосования оформляется решение представительного органа муниципального образования об избрании заместителя Председателя.

5.6. Заместитель Председателя вступает в должность с момента его избрания.

5.7. Заместитель Председателя:

а)  организует планирование работы представительного органа муниципального образования;
б) осуществляет контроль за выполнением плана работы представительного органа муниципального образования;

в) выполняет поручения представительного органа муниципального образования и Председателя;

г) проводит совещания с председателями постоянных комитетов (комиссий) представительного органа муниципального образования и работниками аппарата представительного органа муниципального образования;

д) организует взаимодействие между постоянными комитетами (комиссиями) представительного органа муниципального образования;

е) организует работу по подготовке проекта сметы расходов представительного органа муниципального образования  и контролирует ее исполнение;

ж) выполняет иные обязанности, предусмотренные решениями представительного органа муниципального образования, распоряжениями Председателя. 

5.8. Полномочия заместителя Председателя могут быть досрочно прекращены в случаях и в порядке, установленных Уставом муниципального образования и настоящим Регламентом.

(Статья применяется в случае, если Уставом муниципального образования предусмотрена должность заместителя Председателя.)

6. Досрочное прекращение полномочий Председателя, 

заместителя Председателя 

6.1. Полномочия Председателя, заместителя Председателя прекращаются досрочно в случаях:

а) досрочного прекращения полномочий депутата в случаях, установленных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

б) принятия решения представительного органа муниципального образования об освобождении от должности;  

в) добровольного сложения полномочий в случае непринятия представительным органом муниципального образования решения об освобождении от должности.

6.2. Председатель, заместитель Председателя могут быть освобождены от занимаемой должности на основании их письменного заявления о добровольном сложении полномочий либо на основании письменного требования депутатов представительного органа муниципального образования об отзыве и досрочном прекращении полномочий, подписанного не менее одной третью от установленного числа депутатов (далее – требование об отзыве).

6.3. При наличии заявления о добровольном сложении полномочий или требования об отзыве Председателя представительного органа муниципального образования или заместителя Председателя этот вопрос включается в повестку дня очередной сессии представительного органа муниципального образования. 

Если заявление о добровольном сложении полномочий или требование об отзыве поступают в день сессии представительного органа муниципального образования, этот вопрос включается в повестку дня без голосования и рассматривается незамедлительно, в любое время по ходу сессии представительного органа муниципального образования.

6.4. При рассмотрении вопроса об освобождении от должности Председателя ведение сессии представительного органа муниципального образования осуществляет заместитель Председателя, а в его отсутствие – решением представительного органа муниципального образования ведение сессии представительного органа муниципального образования поручается другому депутату. Это решение принимается большинством голосов от числа депутатов, присутствующих на сессии представительного органа муниципального образования.

6.5. Решение представительного органа муниципального образования об освобождении от должности Председателя или заместителя Председателя на основании требования об отзыве принимается тайным голосованием в порядке, установленном настоящим Регламентом.

Решение представительного органа муниципального образования об освобождении от должности Председателя или заместителя Председателя по их заявлению принимается открытым голосованием, если иной порядок не установлен представительным органом муниципального образования. 

6.6. В случае непринятия представительным органом муниципального образования решения об освобождении от должности Председателя или заместителя Председателя по их заявлению о добровольном сложении полномочий Председатель или заместитель Председателя вправе сложить свои полномочия по истечении двух месяцев после подачи заявления. 

6.7. В случае принятия представительным органом муниципального образования решения об освобождении от должности Председателя следующим вопросом, без голосования о включении в повестку дня сессии представительного органа муниципального образования, рассматривается вопрос об избрании Председателя.

7. Постоянные комитеты (комиссии) представительного органа 

муниципального образования

7.1. Представительный орган муниципального образования из числа депутатов на срок своих полномочий создает постоянные комиссии представительного органа муниципального образования (далее – комиссии) для предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к ведению представительного органа муниципального образования, в том числе вопросов в части осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления муниципального образования полномочий по решению вопросов местного значения.

Представительный орган муниципального образования может упразднять, реорганизовывать ранее созданные комиссии и создавать новые комиссии.

7.2. Количество и наименование комиссий, количественный и персональный состав комиссий устанавливаются решениями представительного органа муниципального образования.

7.3. Вопросы ведения каждой комиссии определяются решением представительного органа муниципального образования.

7.4. Председатели комиссий утверждаются на должность и освобождаются от должности представительным органом муниципального образования на основании решения соответствующей комиссии. 

7.5. Комиссии ответственны перед представительным органом муниципального образования и ему подотчетны, выполняют поручения представительного органа муниципального образования, Председателя и заместителя Председателя, принимают участие в рассмотрении обращений граждан и организаций, поступивших в представительный орган муниципального образования.

 Комиссии формируются на основе письменных заявлений депутатов.

7.6.  Все депутаты за исключением Председателя должны быть членами комиссии. 

В комиссии не может быть менее трех депутатов.

Депутат может быть членом не более двух (трех) комиссий.

7.7. Избрание депутатов в состав комиссий осуществляется на сессии представительного органа муниципального образования. Голосование по решению представительного органа муниципального образования об избрании депутатов в состав комиссий может проводиться по спискам либо поименно. 

7.8. В случае досрочного прекращения полномочий депутата депутат считается выбывшим из состава комиссии.

8. Временные (специальные) комиссии представительного органа 

муниципального образования, рабочие группы (рабочие комиссии), иные органы представительного органа муниципального образования 

8.1. Для организации деятельности представительного органа муниципального образования, проработки отдельных вопросов могут создаваться временные (специальные) комиссии. 

8.2. В состав временных (специальных) комиссий, кроме депутатов, с правом совещательного голоса могут входить независимые специалисты, представители структурных подразделений местной администрации, государственных органов, органов местного самоуправления и муниципальных органов, общественных объединений, организаций любых организационно-правовых форм, органов территориального общественного самоуправления.

8.3. Создание временных (специальных) комиссий, определение их функций, задач, объема полномочий и срока их деятельности, утверждение состава и избрание председателей временных (специальных) комиссий осуществляется решениями представительного органа муниципального образования.

8.4. Порядок работы временной (специальной) комиссии определяет председатель временной (специальной) комиссии. 

8.5. По результатам работы временная (специальная) комиссия представляет представительному органу муниципального образования отчет с выводами, проектами решений представительного органа муниципального образования, рекомендациями.

По результатам отчета временной (специальной) комиссии представительный орган муниципального образования принимает решение о прекращении деятельности временной (специальной) комиссии или о продлении срока ее деятельности.

8.6. По решению представительного органа муниципального образования, распоряжению Председателя представительного органа муниципального образования или решению постоянного комитета (комиссии) для выполнения определенной задачи (задач) могут быть образованы рабочие группы (рабочие комиссии) представительного органа муниципального образования (далее – рабочие группы).

8.7. В состав рабочей группы, кроме депутатов, могут входить независимые специалисты, представители структурных подразделений местной администрации, государственных органов, органов местного самоуправления и муниципальных органов, общественных объединений, организаций любых организационно-правовых форм, органов территориального общественного самоуправления.

8.8. В решении представительного органа муниципального образования, распоряжении Председателя представительного органа муниципального образования или решении постоянной комиссии о создании рабочей группы должны содержаться следующие положения:

а) цель создания рабочей группы;

б) численность и состав рабочей группы;

в) руководитель рабочей группы из числа депутатов;

г) срок предоставления отчета с письменным обоснованием сделанных выводов, предложениями или заключением. 

8.9. Деятельность рабочей группы прекращается после выполнения возложенных на нее задач.

8.10. При создании рабочей группы по доработке проектов решений представительного органа муниципального образования кроме лиц, перечисленных в пункте 8.5 настоящего Регламента, в состав рабочей группы включается представитель субъекта правотворческой инициативы, внесшего проект решения представительного органа муниципального образования.

8.12. Для организации своей деятельности, проработки отдельных вопросов в структуре представительного органа муниципального образования из числа депутатов могут быть образованы иные постоянные или временные органы представительного органа муниципального образования.

8.13. Образование постоянных или временных органов представительного органа муниципального образования с указанием целей их создания, полномочий, срока и порядка деятельности, а также избрание в их состав депутатов и избрание председателей этих органов осуществляется решением представительного органа муниципального образования. 

8.14. Постоянные или временные органы представительного органа муниципального образования могут образовываться на срок, не превышающий срок полномочий представительного органа муниципального образования соответствующего созыва.

9. Порядок образования депутатских объединений

(Пункт применяется обязательно, если представительный орган муниципального образования избран по пропорциональной или смешанной мажоритарно-пропорциональной системе. В иных случаях возможно включение предлагаемой главы в текст Регламента, если решением представительного органа муниципального образования созданы депутатские группы.)

9.1. Депутаты вправе образовывать в представительном органе муниципального образования депутатские объединения.

9.2. Депутатские объединения образуются на добровольной основе в количестве не менее 3 депутатов. 

9.3. Об образовании депутатского объединения и о его списочном составе, а также об изменении состава депутатского объединения или прекращении деятельности депутатского объединения руководитель депутатского объединения или иной представитель депутатского объединения по поручению депутатского объединения письменно информирует председателя представительного органа муниципального образования для обязательного оглашения на ближайшей сессии представительного органа муниципального образования.

9.4. Депутат вправе состоять только в одном депутатском объединении. 

9.5. Депутаты, не вошедшие ни в одно из депутатских объединений при их создании либо выбывшие из депутатского объединения, в дальнейшем могут войти в любое из них при согласии депутатского объединения.

9.6. В случае если число членов депутатского объединения становится менее 3 человек, то деятельность соответствующего депутатского объединения считается прекращенной, о чем председатель представительного органа муниципального образования сообщает на очередной сессии представительного органа муниципального образования.

9.7. Об образовании депутатского объединения, изменении его состава и о прекращении деятельности депутатского объединения делается запись в протоколе сессии представительного органа муниципального образования.

9.8. Внутренняя деятельность депутатских объединений организуется ими самостоятельно.

9.10. Депутатское объединение имеет право:

а) на внеочередное выступление по обсуждаемому вопросу во время сессии представительного органа муниципального образования;

б) на внесение и распространение в представительном органе муниципального образования информационных материалов, заявлений депутатского объединения, в том числе во время заседания сессии представительного органа муниципального образования;

в) требовать перерыва во время проведения заседания сессии представительного органа муниципального образования для проведения консультаций в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом.

г) иные права, предусмотренные настоящим Регламентом.

9.11. Уполномоченные лица депутатского объединения имеют право представлять депутатское объединение в составе временных (специальных) комиссий представительного органа муниципального образования, рабочих группах (рабочих комиссиях) представительного органа муниципального образования, иных органах представительного органа муниципального образования. 

10. Планирование работы представительного органа 

муниципального образования

10.1. Деятельность представительного органа муниципального образования, постоянных комиссий осуществляется в соответствии с планами работы на соответствующий период. 

10.2. Планирование работы представительного органа муниципального образования осуществляется в следующих формах: 

а) годовой (перспективный) план работы представительного органа муниципального образования;

б) квартальный план работы представительного органа муниципального образования;

в) ежемесячный календарный план работы представительного органа муниципального образования;

10.3. Предложения о включении вопроса в годовой и (или) квартальный план работы представительного органа муниципального образования могут вносить депутаты, комиссии, депутатские объединения, глава муниципального образования, контрольный орган муниципального образования, избирательная комиссия муниципального образования.

Инициатор внесения предложения в план работы представительного органа является ответственным за его подготовку.

10.4. Предложения о включении вопроса в план работы представительного органа муниципального образования направляются Председателю представительного органа муниципального образования не позднее, чем за 30 дней до начала планируемого периода, и должны предусматривать: 

а) наименование проекта решения представительного органа муниципального образования или мероприятия;

б) наименование субъекта правотворческой инициативы, который вносит проект решения представительного органа муниципального образования или орган, ответственный за подготовку мероприятия;

в) срок рассмотрения проекта решения представительного органа муниципального образования на сессии представительного органа муниципального образования или проведения мероприятия.

10.5. Граждане, органы территориального общественного самоуправления, организации могут вносить предложения в годовой и (или) квартальный план работы представительного органа муниципального образования депутатам или в постоянные комиссии.

10.6. В годовой план работы представительного органа муниципального образования включаются вопросы о проектах решений представительного органа муниципального образования. 

В квартальный план работы представительного органа муниципального образования включаются вопросы, вносимые на рассмотрение сессии представительного органа муниципального образования.

10.7. Утвержденные годовой, квартальные планы работы представительного органа муниципального образования направляются главе муниципального образования, депутатам, прокурору муниципального района.

10.8. Предложения по изменению годового и (или) квартального планов работы представительного органа муниципального образования (об исключении отдельных вопросов, уточнении формулировок, о включении дополнительных вопросов) представляются Председателю в письменном виде не позднее 15 дней до наступления срока рассмотрения вопроса (проведения мероприятия).

Изменения в годовой и (или) квартальный план работы представительного органа муниципального образования вносятся решениями представительного органа муниципального образования.

11. Порядок работы представительного органа 

муниципального образования, комиссий

11.1. Основной формой работы представительного органа муниципального образования является сессия представительного органа муниципального образования (далее – сессия), на которой принимаются решения по вопросам, отнесенным действующим законодательством к ведению представительного органа муниципального образования.

11.2. Предварительное обсуждение вопросов, вносимых на рассмотрение сессии, осуществляется на заседаниях комиссий.

11.3. Деятельность комиссий осуществляется в соответствии с годовым и квартальными планами работы постоянных комиссий, утверждаемыми на заседаниях комиссий, и планами работы представительного органа муниципального образования. 

11.4. Заседания комиссий проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.

Заседания комиссий являются открытыми. Комиссия вправе принять решение о проведении закрытого заседания. 

Комиссии могут проводить совместные заседания. При этом каждой комиссией принимается самостоятельное решение по рассматриваемым вопросам.

11.5. Комиссия правомочна принимать решения, если на заседании присутствует более половины ее количественного состава. 

Решения комиссии принимаются большинством голосов от числа присутствующих членов комиссии. 

11.6. Проекты планов работы комиссии формируются председателем комиссии на основе годового и квартальных планов работы представительного органа муниципального образования, предложений Председателя представительного органа муниципального образования, членов комиссии, обращений граждан и организаций не позднее, чем за 5 дней до начала планируемого периода.

11.7. При рассмотрении проектов решений представительного органа муниципального образования на заседание постоянной комиссии приглашаются представители субъекта правотворческой инициативы, внесшего проект решения представительного органа муниципального образования. 

12. Мероприятия в представительном органе 

муниципального образования 

12.1. По инициативе представительного органа муниципального образования, Председателя, комиссии или депутатского объединения могут проводиться депутатские слушания, собрания депутатов, совещания, «круглые столы», семинары, конференции и другие мероприятия, связанные с деятельностью представительного органа муниципального образования и его органов.

12.2. Во время проведения указанных мероприятий ведется протокол, который подписывается председательствующим на соответствующем мероприятии. 

12.3. По решению представительного органа муниципального образования для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения могут проводиться публичные слушания с участием жителей муниципального образования.

Публичные слушания проводятся в соответствии с Уставом муниципального образования и Положением о публичных слушаниях.

12.4. Депутатские слушания – открытое обсуждение наиболее важных проектов нормативных правовых решений представительного органа муниципального образования и вопросов местного значения.

Информация о месте и времени проведения депутатских слушаний, а также о вопросах (проектах решений представительного органа муниципального образования), выносимых на обсуждение депутатских слушаний, доводится до сведения депутатов не позднее, чем за 3 рабочих дня.

Информация о теме депутатских слушаний, месте и времени их проведения по решению инициатора проведения депутатских слушаний может быть опубликована в средствах массовой информации.

Состав лиц, приглашенных на депутатские слушания, определяется инициатором проведения депутатских слушаний. Приглашенные лица выступают на депутатских слушаниях с разрешения председательствующего.

По обсуждаемым на депутатских слушаниях вопросам могут быть приняты документы, носящие рекомендательный характер. Рекомендации депутатских слушаний доводятся до сведения депутатов и, по решению инициатора проведения депутатских слушаний, могут быть опубликованы в средствах массовой информации.

12.5. Собрание депутатов – форма работы представительного органа муниципального образования для обсуждения вопросов по организации деятельности представительного органа муниципального образования, наиболее важных проектов решений представительного органа муниципального образования.

Информация о месте и времени проведения собрания депутатов, а также о вопросах (проектах решений представительного органа муниципального образования), выносимых на обсуждение собрания депутатов, доводится до сведения депутатов не позднее, чем за 3 рабочих дня.

По результатам обсуждения на собрании депутатов могут быть даны поручения Председателю представительного органа муниципального образования, заместителю Председателя представительного органа муниципального образования, депутатам. 

12.6. Иные мероприятия представительного органа муниципального образования проводятся в порядке, определяемом инициаторами проведения мероприятия. 

13. Порядок работы с протестами и представлениями прокурора

13.1. Протест прокурора муниципального района (далее – протест), представление прокурора муниципального района (далее – представление), поступившие в представительный орган муниципального образования, регистрируются в установленном порядке и направляются Председателю представительного органа муниципального образования.

13.2. Председатель направляет протест и (или) представление в комиссию в соответствии с вопросами ее ведения (далее – профильная комиссия).

13.3. Протест (представление) рассматривается на ближайшем заседании комиссии, после чего выносится на рассмотрение сессии. Протест (представление) подлежит рассмотрению на ближайшем заседании сессии. 

Протест может быть удовлетворен полностью или частично либо отклонен представительным органом муниципального образования.

13.4. О дне заседания профильного комитета (комиссии), а также о дне заседания сессии, на которых планируется рассмотреть протест (представление), сообщается прокурору, принесшему протест (представление).

13.5. По результатам рассмотрения представления на заседании профильной комиссии представительного органа муниципального образования должны быть рекомендованы конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих. 

13.6. В случае если по результатам рассмотрения протеста на заседании комиссии принято решение рекомендовать представительному органу муниципального образования удовлетворить протест, то профильной комиссией готовится проект решения представительного органа муниципального образования о внесении изменений в решение представительного органа муниципального образования, на которое был внесен протест, или об отмене соответствующего решения представительного органа муниципального образования. 

13.7. О принятых решениях представительного органа муниципального образования по результатам рассмотрения протеста (представления), а также о результатах принятых мер по протесту (представлению) сообщается прокурору, принесшему протест (представление) в письменной форме. 

14. Порядок реализации законодательной инициативы 

представительного органа муниципального образования, 

внесения законодательных предложений, рассмотрения 

проектов законов субъекта Российской Федерации 

14.1. Право законодательной инициативы может быть реализовано представительным органом муниципального образования путем внесения в законодательный орган государственной власти субъекта Российской Федерации (далее – законодательный орган):

а) проектов законов субъекта Российской Федерации;

б) предложений о поправках к Уставу субъекта Российской Федерации;

в) поправок к законопроектам, принятым законодательным органом в первом чтении;

г) законодательных предложений о внесении изменений в федеральные законы.

14.2. Порядок внесения в законодательный орган проектов законов субъекта Российской Федерации, поправок к законопроектам и законодательных предложений о внесении изменений и дополнений в законы Российской Федерации устанавливается Законом субъекта Российской Федерации и Регламентом законодательного органа субъекта Российской Федерации.

14.3. Правом внесения предложений о реализации представительным органом муниципального образования законодательной инициативы обладают:

а) депутаты;

б) глава муниципального образования;

в) муниципальные органы;

г) иные органы местного самоуправления.

14.4. При внесении предложения о реализации представительным органом муниципального образования законодательной инициативы путем внесения проекта закона субъекта Российской Федерации в представительный орган муниципального образования должны быть представлены следующие документы: 

а) текст законопроекта с указанием на титульном листе субъекта права законодательной инициативы;

б) пояснительная записка к законопроекту, содержащая предмет законодательного регулирования, отнесение его к исключительному ведению субъекта Российской Федерации либо совместному ведению Российской Федерации и субъекта Российской Федерации, цель и место законопроекта в системе действующего законодательства, обоснование целесообразности его принятия, изложение концепции, общую характеристику структуры, комментарии к основным разделам или статьям;

в) финансово-экономическое обоснование (в случае внесения законопроекта, реализация которого потребует финансовых и материальных затрат);

г) перечень нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного закона.

В случае, если предложение о реализации представительным органом муниципального образования законодательной инициативы не соответствует требованиям, установленным к порядку реализации законодательной инициативы в законодательном органе, Председатель представительного органа муниципального образования возвращает документы инициатору с указанием, каким требованиям не соответствует предложение. 

14.5. В решении представительного органа муниципального образования о внесении проекта закона субъекта Российской Федерации в законодательный орган в порядке реализации законодательной инициативы должен быть указан представитель представительного органа муниципального образования в законодательном органе по данному законопроекту.

14.6. Если предлагаемый законопроект касается введения или отмены региональных налогов, освобождения от их уплаты, изменения финансовых обязательств субъекта Российской Федерации либо предусматривает расходы, покрываемые за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, то такой законопроект вместе с прилагаемыми к нему материалами направляется высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации для заключения. 

14.7. Проекты законов субъекта Российской Федерации, принятые законодательным органом в первом чтении и направленные в представительный орган муниципального образования для внесения поправок, Председатель представительного органа муниципального образования направляет в постоянную комиссию в соответствии с вопросами ее ведения и главе муниципального образования для изучения и, при необходимости, подготовки поправок к законопроекту. 

14.8. Поправки к законопроекту представляются в виде изменения редакции статей законопроекта, либо в виде дополнения законопроекта конкретными статьями, либо в виде предложений об исключении, дополнении конкретных слов, пунктов, частей или статей законопроекта.

14.9. Поправки к законопроекту, поступившие в представительный орган муниципального образования от главы муниципального образования, регистрируются в установленном порядке и направляются Председателю представительного органа муниципального образования. 

Председатель представительного органа муниципального образования направляет поступившие поправки вместе с проектом закона субъекта Российской Федерации в постоянную комиссию в соответствии с вопросами ее ведения для рассмотрения.

14.10. Комиссия рассматривает поправки на своем заседании и вносит вопрос на рассмотрение сессии.

Для включения вопроса в повестку дня сессии Председателю представительного органа муниципального образования направляются следующие документы: 

а) проект решения представительного органа муниципального образования, содержащий текст поправок;

б) решение комиссии.

14.11. В решении представительного органа муниципального образования о внесении в законодательный орган поправок к проекту закона субъекта Российской Федерации должен быть указан представитель представительного органа муниципального образования в законодательном органе при рассмотрении предлагаемых поправок. 

15. Порядок работы с обращениями граждан и организаций

15.1. Обращения граждан и организаций, поступившие в представительный орган муниципального образования, регистрируются в установленном порядке. 

Председатель направляет поступившие обращения для подготовки ответа в комиссию в соответствии с вопросами ее ведения. 

15.2. Рассмотрение обращений осуществляется в соответствии с федеральным законодательством, законодательством субъекта Российской Федерации, решениями представительного органа муниципального образования и распоряжениями Председателя, регулирующими порядок и сроки рассмотрения обращений, а также в соответствии с установленными правилами делопроизводства.

16. Порядок рассмотрения ходатайства о награждении Почетной 

грамотой представительного органа муниципального образования

16.1. Ходатайство о награждении Почетной грамотой представительного органа муниципального образования вносится в представительный орган муниципального образования в соответствии с Положением о Почетной грамоте представительного органа муниципального образования, утверждаемым решением представительного органа муниципального образования.

16.2. Поступившее в представительный орган муниципального образования ходатайство вместе с комплектом документов Председателем направляется в комиссию в соответствии с вопросами ее ведения.

16.3. Комиссия проверяет поступившие документы на соответствие требованиям, установленным Положением о Почетной грамоте представительного органа муниципального образования, в случае необходимости – запрашивает дополнительные сведения, готовит проект решения представительного органа муниципального образования и в установленном порядке вносит вопрос на рассмотрение представительного органа муниципального образования. 

17. Порядок осуществления контроля за исполнением органами 

местного самоуправления и должностными лицами местного 

самоуправления полномочий по решению вопросов 

местного значения

17.1. Представительный орган муниципального образования, осуществляя контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, имеет право:

а) контролировать исполнение решений представительного органа муниципального образования в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом;

б) обращаться в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления с предложениями о принятии мер по устранению нарушений муниципальных правовых актов либо с предложением об отмене муниципального правового акта;

в) заслушивать отчеты о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

г) вносить главе муниципального образования предложения об освобождении от занимаемой должности должностных лиц местной администрации.

17.2. С целью осуществления контроля представительный орган муниципального образования вправе образовывать временные (специальные) комиссии, рабочие группы в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом, с привлечением специалистов, экспертов, аудиторов.

17.3. Для осуществления полномочий, предусмотренных пунктом 17.1 настоящего Регламента, представительный орган муниципального образования и комиссии имеют право запрашивать в органах местного самоуправления и у должностных лиц местного самоуправления необходимую информацию, приглашать соответствующих должностных лиц на заседания комиссии, временной (специальной) комиссии, рабочей группы, сессии представительного органа муниципального образования.

Запрашиваемая информация должна предоставляться в сроки, предусмотренные не позднее, чем в 7-дневный срок со дня получения соответствующего запроса.

18. Порядок рассмотрения отчета муниципальной избирательной 

комиссии о расходовании бюджетных средств на выборы, 

референдум

18.1. Отчет муниципальной избирательной комиссии о расходовании бюджетных средств на выборы, референдум, поступивший в представительный орган муниципального образования, регистрируются в установленном порядке и направляются Председателем в комиссию, к вопросам ведения которой относятся бюджетные вопросы (далее – профильная комиссия).

18.2. Профильная комиссия, по результатам рассмотрения отчета избирательной комиссии муниципального образования на своем заседании, может вынести вопрос на рассмотрение представительного органа муниципального образования.

19. Первая сессия представительного органа муниципального 

образования нового созыва

19.1. Первую сессию вновь избранного представительного органа муниципального образования (далее – первая сессия) не позднее, чем в трехнедельный срок после избрания в представительный орган муниципального образования не менее двух третей от установленного числа депутатов, созывает и ведет до избрания Председателя старейший по возрасту депутат. 

19.2. Не позднее, чем за две недели до начала работы первой сессии, на совещании вновь избранных депутатов формируется рабочая группа по подготовке первой сессии (в случае, если число депутатов менее 10, создание такой группы не требуется).
Состав рабочей группы утверждается распоряжением Председателя представительного органа муниципального образования прежнего созыва. 

В состав рабочей группы может войти любой вновь избранный депутат. 

Обязанности по организации совещания вновь избранных депутатов возлагаются на Председателя представительного органа муниципального образования прежнего созыва. 

19.3. К полномочиям рабочей группы относится подготовка проектов решений представительного органа муниципального образования и иных документов, связанных с началом работы представительного органа муниципального образования нового созыва.

Проекты решений и другие материалы к работе первой сессии должны быть представлены депутатам не позднее, чем за три дня до дня проведения первой сессии.

19.4. На первой сессии депутаты:

а) заслушивают информацию об избрании депутатов представительного органа муниципального образования;

б) избирают секретаря сессии;

в) избирают счетную комиссию для выборов Председателя представительного органа муниципального образования, заместителя Председателя представительного органа муниципального образования;

г) проводят выборы Председателя представительного органа муниципального образования, заместителя Председателя представительного органа муниципального образования;

д) образуют постоянные комиссии и иные органы представительного органа муниципального образования;

е) избирают депутатов в состав постоянных комитетов (комиссий) и иных органов представительного органа муниципального образования;

ж) избирают председателей постоянных комитетов (комиссий);

з) решают иные вопросы, необходимые для начала работы представительного органа муниципального образования нового созыва.

19.5. Первая сессия проводится в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом.
20. Сессия представительного органа муниципального образования

20.1. Очередные сессии созываются Председателем представительного органа муниципального образования в соответствии с планом работы представительного органа муниципального образования, но не реже одного раза в три месяца, если иное решение не принято представительным органом муниципального образования.

20.2. Внеочередные сессии созываются Председателем представительного органа муниципального образования по инициативе не менее одной трети от установленного числа депутатов, главы муниципального образования или по собственной инициативе.

Внеочередная сессия должна быть созвана не позднее семи дней с момента получения предложения по ее созыву.

20.3. Предложение о созыве внеочередной сессии направляется Председателю представительного органа муниципального образования в письменном виде с обоснованием необходимости проведения внеочередной сессии, указанием вопросов, предлагаемых к включению в проект повестки дня сессии, и с приложением проектов решений представительного органа муниципального образования по предлагаемым вопросам. 

20.4. Проект повестки дня очередной сессии, подписанной Председателем, с указанием даты, времени и места проведения сессии, публикуется в средствах массовой информации не позднее, чем за       7 дней до дня заседания сессии.

20.5. Сессии проводятся гласно и носят открытый характер. Представительный орган муниципального образования вправе принять решение о проведении закрытого заседания сессии в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом.

20.6. В работе открытых заседаний сессии могут принимать участие с правом совещательного голоса высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, депутаты законодательного органа субъекта Российской Федерации, глава муниципального образования, должностные лица местной администрации, представители органов прокуратуры, председатель контрольного органа муниципального образования, председатель муниципальной избирательной комиссии. 

Иные лица могут участвовать в работе сессии по приглашению. Персональный состав приглашенных формируется Председателем представительного органа муниципального образования с учетом предложений постоянных комиссий и депутатских объединений.

20.7. На открытых заседаниях сессии вправе присутствовать жители муниципального образования, представители организаций, расположенных на территории муниципального образования.

20.8. Граждане и представители организаций, присутствующие на сессии, обязаны воздерживаться от проявления одобрения или неодобрения, соблюдать порядок и подчиняться требованиям председательствующего. 

В случае невыполнения указанных требований или нарушения порядка на сессии, граждане и (или) представители организаций, присутствующие на сессии, могут быть удалены из зала заседания сессии по решению представительного органа муниципального образования.

20.9. Предложение о проведении закрытого заседания сессии может быть внесено Председателем, главой муниципального образования, комиссией, депутатским объединением либо депутатом.

20.10. Решение о проведении закрытого заседания сессии принимается большинством голосов от числа присутствующих на сессии депутатов. 

20.11. На закрытом заседании сессии имеют право присутствовать глава муниципального образования, представители органов прокуратуры, председатель контрольного органа муниципального образования.

Иные лица, не являющиеся депутатами представительного органа муниципального образования, могут присутствовать на закрытом заседании сессии по специальному письменному приглашению представительного органа муниципального образования, если за это проголосовало большинство от числа присутствующих депутатов.

20.12. Сведения о содержании закрытых заседаний сессии не подлежат разглашению. 

20.13. На закрытое заседание сессии запрещается проносить и использовать в ходе заседания фото-, кино- и видеотехнику, а также средства звукозаписи и обработки информации.

20.14. Председательствующий на закрытом заседании сессии предупреждает присутствующих о правилах проведения закрытого заседания, запрете на распространение сведений о содержании заседания.

21. Проведение сессии

21.1. Председатель представительного органа муниципального образования осуществляет руководство подготовкой сессии. 

21.2. Подготовку плановых вопросов, вносимых на рассмотрение сессии, осуществляют постоянные комиссии, на которые в соответствии с утвержденным планом работы представительного органа муниципального образования возложена ответственность за их подготовку.

Внеплановые вопросы к сессии готовятся инициаторами их внесения.

21.3. Проект повестки дня очередной сессии формируется Председателем представительного органа муниципального образования на основе плана работы представительного органа муниципального образования, предложений постоянных комитетов (комиссий) и депутатов представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, иных субъектов правотворческой инициативы.

Вопросы в проект повестки дня включаются в следующем порядке:

а) решения представительного органа муниципального образования, отклоненные главой муниципального образования;

б) проекты нормативных правовых решений представительного органа муниципального образования;

в) проекты ненормативных правовых решений представительного органа муниципального образования;

г) иные вопросы.

21.4. Для включения вопроса в проект повестки дня очередной сессии комиссии не позднее, чем за десять дней до сессии, направляют Председателю представительного органа муниципального образования свое решение с комплектом документов, предусмотренных настоящим Регламентом.

21.5. Проекты решений с комплектом документов по вопросам, вносимым на рассмотрение сессии, представляются депутатам не позднее, чем за три дня до сессии.

21.6. Перед началом работы сессии, а также после каждого перерыва в заседании сессии проводится регистрация присутствующих депутатов.

21.7. Результаты регистрации депутатов сообщаются Председателю представительного органа и оглашаются им перед началом заседания сессии, а также по окончании перерыва в заседании сессии.

21.8. По предложению депутата в ходе заседания сессии председательствующий может дать распоряжение о проведении перерегистрации депутатов.

21.9. Сессия правомочна, если на заседании присутствует не менее двух третей от установленного числа депутатов.

Число депутатов, присутствующих на сессии, определяется по результатам регистрации депутатов, проводимой в порядке, установленном настоящим Регламентом. 

21.10. Если на сессии присутствует менее двух третей от установленного числа депутатов, то по распоряжению Председателя представительного органа муниципального образования сессия переносится на другое время.

О месте и времени проведения данной сессии, а также об условиях ее правомочности сообщается каждому депутату письменным извещением.

В случае, если на сессии вновь зарегистрируется менее двух третей от установленного числа депутатов или после регистрации часть депутатов откажется от участия в работе сессии, сессия считается правомочной при наличии большинства от установленного числа депутатов.

21.11. Во время заседания сессии ведется протокол.

21.12. Протокол сессии должен содержать: 

а) список присутствующих и список отсутствующих депутатов с указанием причины отсутствия;

б) список приглашенных лиц, присутствующих на сессии;

в) информацию о порядке рассмотрения вопросов; 

г) результаты голосования (с указанием фамилий депутатов);

д) особое мнение депутата или группы депутатов (если такое имеется);

е) заявления депутата или группы депутатов (если такие имеются);

ж) принятые на сессии решения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования.

21.13. К протоколу сессии прилагаются:

а) повестка дня сессии;

б) принятые решения представительного органа муниципального образования;

в) письменные предложения и замечания депутатов, переданные председательствующему;

г) тексты выступлений депутатов, которые не успели выступить ввиду прекращения прений; 

д) информационные материалы, розданные депутатам на заседании сессии.

21.14. Протокол оформляется в течение 10 рабочих дней после окончания работы сессии, подписывается секретарем сессии и Председателем представительного органа муниципального образования.

21.15. Протоколы хранятся в представительном органе муниципального образования и выдаются для ознакомления депутатам по их просьбе.
21.16. На время проведения каждой сессии представительный орган муниципального образования избирает из числа депутатов секретаря сессии.

21.17. Предложение о кандидатуре секретаря сессии вносит председательствующий.

21.18. Функции секретаря сессии:

а) осуществляет контроль за ходом и правильностью результатов голосования;

б) регистрирует вопросы, обращения, заявления граждан и организаций, поступившие в адрес представительного органа муниципального образования во время сессии, и представляет их председательствующему; 

в) регистрирует предложения и другие материалы депутатов, поступившие во время сессии, и информирует о них председательствующего;

г) контролирует правильность оформления протокола сессии и подписывает его. 

21.19. Справки секретаря сессии заслушиваются на сессии во внеочередном порядке.

21.20. В начале заседания сессии представительного органа муниципального образования обсуждается и принимается повестка дня сессии (далее – повестка дня).

21.21. Представленный председательствующим проект повестки дня принимается за основу, если за него проголосовало большинство от числа присутствующих депутатов. 

Если предложенный проект повестки дня не принят за основу, то на голосование ставится отдельно каждый вопрос, включенный в проект повестки дня. Вопрос считается включенным в повестку дня, если за него проголосовало большинство от числа депутатов, присутствующих на сессии.

21.22. После принятия проекта повестки дня за основу депутаты обсуждают ее, вносят свои предложения об изменении или дополнении повестки дня. Для обоснования своего предложения депутату предоставляется до трех минут.

Дополнительный вопрос может быть включен в повестку дня только при наличии решения постоянной комиссии, к вопросам ведения которой относится предлагаемый вопрос, проекта решения представительного органа муниципального образования.

Решение о включении дополнительных вопросов в повестку дня или об исключении вопросов из проекта повестки дня считается принятым, если за него проголосовало большинство от числа депутатов, присутствующих на сессии.

21.23. По окончании обсуждения повестка дня с учетом изменений и дополнений принимается в целом. Повестка дня считается принятой в целом, если за нее проголосовало большинство от числа депутатов, присутствующих на сессии. 

21.24. После утверждения повестки дня представительного органа муниципального образования обсуждаются вопросы по порядку, установленному повесткой дня. Изменения последовательности рассмотрения вопросов повестки дня осуществляются по решению представительного органа муниципального образования.

21.25 Вопросы, включенные в повестку дня и не рассмотренные на данной сессии, включаются в проект повестки дня следующей сессии. 

22. Порядок ведения сессии

22.1. Сессия начинается исполнением гимна Российской Федерации. 

22.2. Заседание сессии ведет Председатель представительного органа муниципального образования, а в случаях, установленных настоящим Регламентом, – заместитель Председателя представительного органа муниципального образования или иной депутат по решению представительного органа муниципального образования.

22.3. Рассмотрение вопроса повестки дня начинается с доклада продолжительностью не более 20 минут. Если по данному вопросу имеется содоклад или альтернативный проект решения представительного органа муниципального образования, то каждому докладчику предоставляется до 10 минут.

Для заключительного слова каждому докладчику предоставляется до пяти минут.

Глава муниципального образования имеет право внеочередного выступления по всем обсуждаемым вопросам.

22.4. Выступающим предоставляется:

а) для выступлений в прениях (1 раз по каждому вопросу повестки дня) – до пяти минут;

б) для повторного выступления в прениях – до трех минут;

в) для выступления депутата с обоснованием принятия или отклонения поправки к проекту решения представительного органа муниципального образования – до трех минут;

г) для выступлений по процедурным вопросам – до двух минут.

22.5. По просьбе выступающего время выступления может быть увеличено решением представительного органа муниципального образования.
22.6. По истечении установленного времени председательствующий предупреждает об этом выступающего, а затем при повторном предупреждении вправе прервать его выступление.

22.7. После рассмотрения всех вопросов повестки дня председательствующий объявляет о закрытии сессии.
22.8. Председательствующий на заседании сессии открывает и закрывает заседания сессии, объявляет регистрацию депутатов, ведет заседания сессии, предоставляет слово для выступлений, справок, вопросов, организует прения, ставит на голосование проекты решений представительного органа муниципального образования, предложения депутатов, проводит голосование и оглашает его результаты, объявляет перерывы в заседании, предоставляет слово секретарю сессии для оглашения вопросов, запросов, справок, заявлений и предложений, обеспечивает порядок в зале заседаний. 

22.9. Председательствующий на сессии должен передать ведение заседания сессии при рассмотрении вопроса о его избрании или освобождении от должности.

22.10. Председательствующий имеет право:

а) лишать выступающего слова, если он превысил отведенное ему время выступления, выступает не по обсуждаемому вопросу либо использует оскорбительные выражения;

б) обращаться за справками к депутатам, должностным лицам местной администрации;

в) приостанавливать выступления, не относящиеся к обсуждаемому вопросу и не предусмотренные повесткой дня;

г) призывать депутатов к порядку;

д) прерывать заседание в случае возникновения в зале чрезвычайных обстоятельств, а также грубого нарушения порядка.

Председательствующий имеет также иные права, предусмотренные законодательством.

22.11. Председательствующий обязан:

а) соблюдать настоящий Регламент;

б) придерживаться вопросов повестки дня сессии;

в) обеспечивать соблюдение прав депутатов на заседании;

г) обеспечивать порядок в зале заседания;

д) ставить на голосование все поступившие от депутатов предложения;

е) оглашать результаты голосования;

ж) осуществлять контроль за соблюдением времени выступлений и за соблюдением темы рассматриваемых вопросов;

з) предоставлять слово депутатам по мотивам голосования, по порядку ведения заседания;

и) проявлять уважительное отношение к участникам заседания;

к) принимать во внимание сообщения секретаря сессии. 

22.12. Председательствующий не имеет права комментировать выступления депутатов. 

22.13. При нарушении депутатом порядка на заседании представительного органа муниципального образования, постоянной комиссии, временной (специальной) комиссии или рабочей группы к депутату могут применяться следующие меры воздействия:

а) призыв к порядку;

б) призыв к порядку с занесением в протокол;

в) лишение права слова до окончания заседания. 

22.14. Призыв к порядку, в том числе с занесением в протокол, осуществляется председательствующим на заседании, лишение права слова – по решению соответственно представительного органа муниципального образования, постоянной комиссии, временной (специальной) комиссии или рабочей группы.

Решение представительного органа муниципального образования о лишении права слова принимается большинством голосов от числа присутствующих депутатов, решения постоянной комиссии, временной (специальной) комиссии или рабочей группы – большинством голосов от числа присутствующих на соответствующем заседании.  

22.15. Депутат призывается к порядку, если он:

а) выступает без разрешения председательствующего;

б) допускает в своей речи оскорбительные выражения.

Повторный призыв к порядку в отношении одного и того же депутата осуществляется с занесением в протокол.

22.16. Лишение права слова до окончания заседания осуществляется в случае, если депутат:

а) после призвания к порядку с занесением в протокол не выполняет требования председательствующего;

б) оскорбил представительный орган муниципального образования, председательствующего, депутатов, участников заседания или иных лиц.

23. Виды решений представительного органа 

муниципального образования

23.1. Представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным действующим законодательством к его компетенции, принимает решения. 

23.2. Решения, принимаемые представительным органом муниципального образования, подразделяются на:

а) нормативные правовые решения представительного органа муниципального образования;

б) ненормативные правовые решения представительного органа муниципального образования (решения индивидуального характера);

в) решения по процедурным вопросам.

23.3. Решения представительного органа муниципального образования (далее – решения) принимаются в порядке, установленном настоящим Регламентом.

23.4. Нормативным правовым решением является решение, обязательное для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила. 

23.5. Нормативные правовые решения принимаются большинством голосов от установленного числа депутатов, если иное не установлено Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования, настоящим Регламентом или иным решением представительного органа муниципального образования.

23.6. Решениями индивидуального характера являются решения:

а) о принятии обращений к различным организациям, органам или должностным лицам;

б) о признании обращения депутата или группы депутатов депутатским запросом;

в) о награждении Почетными грамотами и присвоении почетных званий;

г) об избрании (назначении, утверждении, согласовании) на определенную должность или в состав определенного органа, о досрочном прекращении полномочий, об освобождении от должности или выводе из состава органа;

д) о создании, реорганизации или упразднении постоянных комиссий, рабочих групп (комиссий) представительного органа муниципального образования, временных (специальных) комиссий или иных органов представительного органа муниципального образования; 

е) о направлении проекта решения субъекту правотворческой инициативы, внесшему проект, для доработки;

ж) о принятии нормативного правового решения в первом чтении;

з) о назначении (проведении) публичных слушаний, опроса, собрания или конференции граждан;

и) об удовлетворении или отклонении протеста прокурора района;

к) о рассмотрении представления прокурора района;

л) о внесении в законодательный орган в порядке реализации права законодательной инициативы проектов законов субъекта Российской Федерации, поправок к проектам законов субъекта Российской Федерации, законодательных предложений о внесении изменений в федеральные законы;

м) иные решения, носящие индивидуальный характер.

23.7. Решения индивидуального характера принимаются большинством голосов от установленного числа депутатов, если иное не установлено Уставом муниципального образования, настоящим Регламентом или иным решением представительного органа муниципального образования.

23.8. К процедурным вопросам относятся вопросы:

а) об изменении формы голосования;

б) о продлении времени заседания;

в) об увеличении времени для выступления;

г) об отмене результатов голосования;

д) об изменении последовательности рассмотрения вопросов повестки дня;

е) о прекращении прений;

ж) о перерыве в заседании;

з) о предоставлении слова приглашенным;

и) о проведении закрытого заседания;

к) о проведении перерегистрации депутатов;

л) об избрании секретаря сессии, счетной комиссии для проведения тайного голосования;

м) об утверждении формы бюллетеня для тайного голосования;

н) об удалении из зала заседаний;

о) о признании причины отсутствия депутата на заседании сессии представительного органа муниципального образования уважительной;

п) об опубликовании списка депутатов, пропускающих заседания сессий представительного органа муниципального образования;

р) иные вопросы процедурного характера.

23.9. Решения по процедурным вопросам принимаются большинством голосов от числа депутатов, присутствующих на сессии, если иное не установлено Уставом муниципального образования или настоящим Регламентом.

23.10. Решения по процедурным вопросам отражаются в протоколе сессии и не оформляются самостоятельным документом. 

24. Порядок внесения в представительный орган проектов решений

24.1. Проекты решений могут вноситься в представительный орган муниципального образования субъектами правотворческой инициативы, установленными Уставом муниципального образования. 

Проект решения и материалы к нему, предусмотренные настоящей статьей, направляются субъектом правотворческой инициативы Председателю представительного органа муниципального образования.

24.2. В порядке реализации правотворческой инициативы в представительный орган могут быть внесены:

а) проекты решений, в том числе проекты решений о внесении изменений в действующие решения;

б) проекты решений об отмене ранее принятых решений или приостановлении их действия.

24.3. Проект решения считается внесенным в представительный орган муниципального образования со дня его регистрации в представительном органе муниципального образования.

24.4. К проекту нормативного правового решения, вносимому в представительный орган муниципального образования, должны прилагаться: 

а) пояснительная записка, содержащая описание предмета правового регулирования, обоснование необходимости принятия решения, изложение концепции, общую характеристику структуры проекта решения, комментарии к разделам или статьям проекта;

б) финансово-экономическое обоснование – в случае внесения проекта решения, предусматривающего расходы, покрываемые за счет средств бюджета муниципального образования;

в) перечень решений представительного органа муниципального образования, подлежащих отмене, приостановлению, изменению либо принятию в связи с принятием предлагаемого нормативного правового решения;

г) сопроводительное письмо субъекта правотворческой инициативы с указанием фамилии, имени, отчества и должности представителя на всех стадиях рассмотрения проекта в представительном органе муниципального образования (в случае, если субъект правотворческой инициативы – коллегиальный орган, то также и решение органа о внесении соответствующего проекта в представительный орган муниципального образования);

д) заключение главы местной администрации. Указанное заключение не прилагается, если проект нормативного правового решения вносится главой муниципального образования.

24.5. В случае внесения проекта нормативного правового решения в представительный орган муниципального образования без заключения главы местной администрации Председатель представительного органа муниципального образования направляет поступивший проект с комплектом документов, предусмотренных пунктом 24.4 настоящего Регламента, в местную администрацию для заключения. 

Представительный орган муниципального образования вправе рассматривать проект нормативного правового решения без заключения главы местной администрации, если соответствующее заключение не представлено в течение 7 рабочих дней после направления документов в местную администрацию. 

24.6. К проекту решения индивидуального характера, вносимому в представительный орган муниципального образования, должно прилагаться сопроводительное письмо субъекта правотворческой инициативы с указанием фамилии, имени, отчества и должности представителя на всех стадиях рассмотрения проекта в представительном органе муниципального образования (в случае, если субъект правотворческой инициативы – коллегиальный орган, то также и решение органа о внесении соответствующего проекта в представительный орган муниципального образования).

В случае необходимости к проекту решения индивидуального характера может прилагаться пояснительная записка с обоснованием необходимости принятия решения.

24.7. Проекты решений, предусматривающие установление, изменение или отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств бюджета муниципального образования, могут быть внесены на рассмотрение представительного органа только по инициативе главы муниципального образования (главы местной администрации) или при наличии его заключения. 

Проекты решений, внесенные без заключения главы местной администрации в случаях, когда оно требуется, вместе с финансово-экономическим обоснованием председателем представительного органа муниципального образования направляются на заключение главе местной администрации.

24.8. Если внесенный проект решения не соответствует требованиям настоящего раздела, Председатель возвращает проект решения инициатору с указанием, каким требованиям он не соответствует. 

После устранения несоответствий, послуживших основанием для возврата документов, субъект правотворческой инициативы вправе вновь внести проект решения в представительный орган муниципального образования.

24.9. Непосредственно в текст проекта решения, вносимого в представительный орган муниципального образования, должны быть включены следующие положения:

а) о сроке и порядке вступления в силу решения;

б) об отмене или приостановлении действия ранее принятых решений или отдельных их положений (в случае такой необходимости);

в) о субъекте, на который возлагается контроль исполнения решения.

24.10. Проект решения, внесенный в представительный орган муниципального образования в соответствии с требованиями настоящего Регламента, вместе с комплектом документов Председателем представительного органа муниципального образования направляется: 

а) в постоянную комиссию в соответствии с вопросами ее ведения (далее – профильная комиссия) для предварительного рассмотрения;

б) руководителям депутатских объединений для информации. 

При необходимости Председатель представительного органа муниципального образования может направлять поступивший проект решения и материалы к нему в несколько постоянных комиссий, при этом определяется постоянная комиссия, ответственная за рассмотрение документов (профильная комиссия).

24.11. В случае, если внесенный проект нормативного правового решения не включен в план работы представительного органа муниципального образования, то председатель представительного органа муниципального образования включает вопрос о внесении проекта решения в план работы представительного органа муниципального образования в повестку дня очередной сессии представительного органа муниципального образования. 

В решении о включении в план работы представительного органа муниципального образования определяется постоянная комиссия, ответственная за подготовку вопроса к рассмотрению на сессии представительного органа муниципального образования (профильная комиссия), и срок подготовки вопроса к рассмотрению на сессии. 

Проекты решений представительного органа муниципального образования о внесении изменений в действующие решения представительного органа муниципального образования или об отмене решений представительного органа муниципального образования, в случаях приведения их в соответствие с действующим законодательством, могут рассматриваться представительным органом муниципального образования вне годового плана работы представительного органа муниципального образования. 

24.12. Для доработки проекта решения профильная комиссия может создать рабочую группу в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом.

При этом в решении постоянной комиссии о создании рабочей группы определяется срок, в течение которого рабочая группа должна доработать проект решения. Указанный срок не должен превышать двух месяцев.

24.13. По решению профильной комиссии проект нормативного правового решения может быть направлен в структурные подразделения местной администрации, иные органы местного самоуправления, в районную прокуратуру субъекта Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений, замечаний.

24.14. По результатам рассмотрения на заседании профильной комиссии проект решения вместе с решением профильной комиссии направляется Председателю представительного органа муниципального образования для включения в повестку дня очередной сессии.

24.15. Документы, поступившие Председателю представительного органа муниципального образования менее чем за 10 дней до дня проведения сессии, включаются в повестку дня следующей сессии.

25. Рассмотрение проектов решений на сессии

25.1. Рассмотрение проектов нормативных правовых решений на сессии осуществляется в одном чтении. 

25.2. Рассмотрение проекта решения осуществляется  в следующем порядке: 

а) доклад (и содоклад);

б) обсуждение вопроса (вопросы к докладчику и (или) содокладчику, выступления по обсуждаемому вопросу, заключительное слово докладчика и (или) содокладчика);

в) голосование за принятие проекта решения за основу;

г) внесение поправок к проекту правового акта;

д) обсуждение внесенных поправок (выступление депутата, внесшего поправку; вопросы к депутату и ответы на вопросы);

е) голосование за принятие поправок (отдельно, по каждой поправке);

ж) голосование за принятие решения в целом.

25.3. С докладом по рассматриваемому вопросу повестки дня выступает представитель субъекта правотворческой инициативы, внесшего проект решения. С содокладом выступает представитель профильной комиссии. 

25.4. При внесении альтернативных проектов решений по одному и тому же вопросу слово для доклада предоставляется по каждому проекту решения, обсуждение идет по всем внесенным проектам решений. 

25.5. Нормативное правовое решение представительного органа муниципального образования, отклоненное главой муниципального образования (далее – отклоненное решение), вместе с мотивированным обоснованием отклонения либо предложениями главы муниципального образования о внесении изменений в решение представительного органа муниципального образования направляется Председателем представительного органа муниципального образования в профильную комиссию.

(В том случае, если глава муниципального образования является одновременно Председателем представительного органа муниципального образования, то он не может отклонить принятый представительным органом муниципальный правовой акт, в связи с чем наличие в принятом Регламенте пунктов, связанных с повторным рассмотрением муниципального правового акта, не требуется).

25.6. Профильная комиссия не позднее, чем в 10-дневный срок, рассматривает отклоненное решение представительного органа муниципального образования на своем заседании с обязательным приглашением представителя главы муниципального образования.

По результатам рассмотрения на своем заседании профильная комиссия может рекомендовать представительному органу муниципального образования одобрить отклоненное решение представительного органа муниципального образования в ранее принятой редакции либо внести на рассмотрение представительного органа муниципального образования отклоненное решение представительного органа муниципального образования с таблицей (таблицами) поправок, подготовленной на основании предложений главы муниципального образования.

25.7. При повторном рассмотрении отклоненного решения представительного органа муниципального образования на сессии с докладом выступает глава муниципального образования или его представитель, с содокладом – представитель профильной комиссии. 

25.8. После обсуждения на голосование ставится вопрос об одобрении отклоненного решения представительного органа муниципального образования в ранее принятой редакции.

Решение представительного органа муниципального образования об одобрении отклоненного решения представительного органа муниципального образования в ранее принятой редакции считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей от установленного числа депутатов. 

25.9. После рассмотрения всех поправок на голосование ставится предложение о принятии нормативного правового решения в целом с учетом принятых поправок. 

Решение представительного органа муниципального образования считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей от установленного числа депутатов. 

Если по итогам голосования такое предложение не набрало необходимого числа голосов, то представительный орган муниципального образования может принять решение о создании согласительной комиссии из числа депутатов и представителей местной администрации для выработки согласованного решения. 

26. Контроль исполнения решений представительного органа муниципального образования

26.1. В каждом решении представительного органа муниципального образования указывается постоянная комиссия или должностное лицо представительного органа муниципального образования, на которых возлагается контроль исполнения данного решения. 

26.2. Целями контроля являются:

а) выявление степени эффективности реализации решения;

б) выявление причин, затрудняющих исполнение решения;

в) определение лиц (органов), препятствующих исполнению решения и привлечение их в установленном порядке к ответственности;

г) устранение препятствий в исполнении решения;

26.3. Контроль осуществляется путем:

а) запроса информации об исполнении решения у структурных подразделений местной администрации, иных органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий;

б) заслушивания отчетов об исполнении решения; 

в) проведения мониторинга исполнения решения;

г) в случае необходимости – обеспечения исполнения решения в судебном порядке.

26.4. Для выполнения перечисленных полномочий лицу, на которое представительный орган муниципального образования возложило контроль, специальных доверенностей не требуется.

26.5. Общий контроль исполнения решений осуществляет Председатель.

Не реже одного раза в год вопрос о результатах исполнения решений Председателем выносится на рассмотрение сессии.

27. Формы голосования

27.1. Решения представительного органа муниципального образования принимаются на сессиях голосованием. Каждый депутат представительного органа муниципального образования голосует лично. 

27.2. При голосовании по каждому вопросу депутат имеет один голос и подает его за принятие решения, против него или воздерживается от принятия решения.

Депутат, отсутствующий во время голосования в зале заседания, не вправе подать свой голос до начала процедуры голосования либо по окончании голосования.

27.3. Голосование может быть открытым или тайным. Открытое голосование может быть количественным или рейтинговым, а также поименным. 

27.4. Количественное голосование представляет собой выбор варианта ответа «за», «против» или «воздержался». Определение результатов голосования производится по каждому голосованию.

27.5. Рейтинговое голосование представляет собой ряд последовательных количественных голосований по каждому из вопросов (по каждой кандидатуре). При этом определение результатов голосования производится только по окончании голосования по всем вопросам. 

28. Порядок проведения открытого голосования

28.1. Открытое голосование на сессии осуществляется путем поднятия руки (если в представительном органе муниципального образования установлена электронная система голосования, то с применением электронной системы голосования).
28.2. Перед началом открытого голосования председательствующий сообщает о количестве предложений, которые ставятся на голосование, уточняет их формулировки и последовательность, в которой они ставятся на голосование, напоминает, каким количеством голосов принимается решение. 

После объявления председательствующим о начале голосования никто не вправе прервать голосование. 

28.3. По окончании подсчета голосов председательствующий объявляет результат голосования: принято или не принято решение. 

28.4. Результаты открытого голосования заносятся в протокол сессии.

28.5. Открытое поименное голосование проводится по решению представительного органа муниципального образования. Вопрос о проведении открытого поименного голосования ставится на голосование при наличии предложения хотя бы одного депутата. 

Решение о проведении открытого поименного голосования принимается, если за него проголосовало не менее одной трети от числа депутатов, присутствующих на сессии.

28.6. Проведение открытого поименного голосования осуществляется по списку депутатов, в котором в ходе голосования указывается волеизъявление депутата.

28.7. Проведение открытого поименного голосования по списку депутатов осуществляется председательствующим или, по его поручению, секретарем сессии. Результаты голосования определяются председательствующим.

28.8. Результаты открытого поименного голосования заносятся в протокол сессии и, по решению представительного органа муниципального образования, могут быть опубликованы в средствах массовой информации.

29. Порядок проведения тайного голосования

29.1. Тайное голосование проводится в случаях, предусмотренных настоящим Регламентом, а также в иных случаях по решению представительного органа муниципального образования. 

29.2. Тайное голосование проводится с использованием бюллетеней для тайного голосования. 
29.3. Для проведения тайного голосования и определения его результатов представительный орган муниципального образования избирает открытым голосованием счетную комиссию в составе не менее 3 человек.

29.4. Счетная комиссия на своем заседании избирает из своего состава председателя и секретаря, а также определяет время и место проведения тайного голосования и форму бюллетеня. 

Решения счетной комиссии принимаются большинством голосов от числа членов счетной комиссии и оформляются протоколами.

Протоколы заседания счетной комиссии оглашаются на сессии председателем счетной комиссии.

29.5. Форма бюллетеня для тайного голосования, предложенная счетной комиссией, утверждается решением представительного органа муниципального образования.

29.6. Бюллетени для тайного голосования изготавливаются под контролем счетной комиссии в количестве, соответствующем числу избранных депутатов.

29.7. Каждому депутату выдается один бюллетень, подписанный председателем и секретарем счетной комиссии. При получении бюллетеня депутат расписывается в списке депутатов. Оставшиеся бюллетени перед вскрытием урны погашаются председателем счетной комиссии в присутствии ее членов.

29.8. Заполненный бюллетень депутат опускает в урну для голосования, опечатанную счетной комиссией.

29.9. Счетная комиссия обязана создать депутатам условия для тайного голосования.

29.10. Недействительными при подсчете голосов признаются бюллетени неустановленной формы, а также бюллетени, по которым невозможно определить волеизъявление депутатов. Дополнения, вносимые в бюллетень, не учитываются.

29.11. По результатам голосования счетная комиссия составляет протокол о результатах тайного голосования, в котором указываются:

а) количество депутатов, избранных в представительный орган муниципального образования;

б) количество бюллетеней, полученных депутатами;

в) количество бюллетеней, обнаруженных в урне для голосования;

г) количество действительных бюллетеней;

д) количество недействительных бюллетеней; 

е) количество голосов, поданных за каждого кандидата (либо количество голосов, поданных «за» и «против» принятия решения).

29.12. Протокол подписывается всеми членами счетной комиссии и утверждается решением представительного органа муниципального образования.

29.13. На основании протокола счетной комиссии о результатах тайного голосования председательствующий объявляет принятое решение. 

30. Порядок внесения изменений в настоящий Регламент

30.1. Изменение настоящего Регламента возможно только путем принятия решения представительного органа муниципального образования о внесении изменений в Регламент.

30.2. Предложения о внесении изменений в настоящий Регламент могут вносить депутаты, комиссии, депутатские объединения, глава муниципального образования, глава местной администрации. 

30.3. Предложения о внесении изменений в настоящий Регламент вносятся в письменном виде на имя Председателя, который все поступившие предложения направляет в постоянно действующую специальную комиссию по регламенту для рассмотрения и подготовки проекта решения представительного органа муниципального образования и внесения его на рассмотрение сессии. 
2. Статус депутата представительного органа 

муниципального образования  

Статус депутата и иных выборных должностных лиц местного самоуправления до последнего времени регулировался соответствующими законами субъектов Российской Федерации. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» изменил сложившийся порядок. В статье 40 указанного Федерального закона закреплены основы статуса депутата представительного органа муниципального образования. 

Вместе с тем широкий круг вопросов, определяющих статус депутата представительного органа муниципального образования, не нашел отражения в Федеральном законе. Поэтому целесообразно принять на уровне муниципального образования муниципальный правовой акт, определяющий особенности статуса депутата. Федеральный закон прямо не установил возможность принятия такого муниципального правового акта, поэтому отдельные его положения могут быть включены в иные муниципальные правовые акты, такие как: Регламент представительного органа муниципального образования, Положение об обращениях граждан, Положение о порядке материально-технического обеспечения деятельности депутата и др. 

Курсивом выделены положения, касающиеся особенностей правового статуса депутата, избранного в составе списка кандидатов по пропорциональной избирательной системе. 

Муниципальный правовой акт о статусе депутата представительного органа муниципального образования может приниматься только представительным органом муниципального образования и оформляется решением представительного органа муниципального образования.

О статусе депутата представительного органа 

муниципального образования

Настоящее решение определяет права, обязанности и ответственность депутата представительного органа муниципального образования, предусматривает основные правовые и социальные гарантии при осуществлении депутатской деятельности.

1. Общие положения

1.1. Депутатом представительного органа муниципального образования (далее – депутат) является лицо, избранное избирателями соответствующего избирательного округа на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании в состав представительного органа муниципального образования.

1.2. Статус депутата в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определяется указанным Федеральным законом и настоящим Решением.

1.3. В своей деятельности депутат руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом и законами субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования, другими муниципальными правовыми актами.

2. Срок полномочий депутата

2.1. Полномочия депутата начинаются со дня начала работы и прекращаются с момента начала работы представительного органа муниципального образования нового созыва.

2.2. Полномочия депутата прекращаются досрочно в случаях:

а) смерти;

б) признания недееспособным или ограниченно дееспособным на основании решения суда, вступившего в законную силу;

в) признания безвестно отсутствующим либо объявления его умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу;

г) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

д) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства – участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

е) отзыва избирателями;

ж) досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования;

з) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу;

и) отставки по собственному желанию;

к) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

л) назначения членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, избрания его депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, законодательного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, избрания депутатом муниципального района (поселения) (в зависимости от вида муниципального образования);

м) избрания (назначения) на государственную должность Российской Федерации, государственную должность субъекта Российской Федерации, назначения на государственную должность государственной гражданской службы Российской Федерации, назначения на должность руководителя муниципального органа, муниципального учреждения или предприятия, муниципальную должность муниципальной службы;

н) в иных случаях, предусмотренных федеральным законодательством. 

2.3. Решение о прекращении полномочий депутата принимается представительным органом местного самоуправления.

2.4. Основание и процедура отзыва депутата устанавливаются Уставом муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством. Порядок проведения голосования по отзыву депутата определяется законом субъекта Российской Федерации о местном референдуме и федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

3. Удостоверение и нагрудный знак депутата

3.1. Депутат имеет депутатское удостоверение, являющееся документом, подтверждающим его полномочия, и нагрудный знак, которым он пользуется в течение срока полномочий.

3.2. Удостоверение депутата является документом, дающим право на территории муниципального образования при осуществлении депутатских полномочий посещать органы местного самоуправления, организации, общественные объединения по вопросам, связанным с депутатской деятельностью.

3.3. Положение об удостоверении и нагрудном знаке депутата, их образцы и описания утверждаются представительным органом муниципального образования.

4. Формы депутатской деятельности

4.1. Формами депутатской деятельности являются:

а) участие в работе сессий;

б) участие в работе комитетов (комиссий) представительного органа муниципального образования;

в) подготовка и внесение проектов решений на рассмотрение представительного органа муниципального образования;

г) участие в выполнении поручений представительного органа муниципального образования;

д) обращение с депутатским запросом;

е) работа с избирателями;

ж) обращение в органы к должностным лицам органов государственной власти, органов местного самоуправления, руководителям организаций.

з) иные формы, предусмотренные действующим законодательством.

4.3. Депутат обязан лично участвовать в работе сессий представительного органа местного самоуправления. 

4.4. Депутат обязан лично участвовать в работе комитета (комиссии), членом которой он является.

4.5. Депутат пользуется правом решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым представительным органом местного самоуправления, комитетом (комиссией), членом которых он является.

4.6. При невозможности присутствовать на заседании представительного органа местного самоуправления, комитета (комиссии) по уважительной причине депутат заблаговременно информирует об этом соответственно Председателя представительного органа местного самоуправления, председателя комитета (комиссии).

4.7. Депутат представительного органа местного самоуправления в сроки, установленные Регламентом представительного органа муниципального образования, информируется о времени и месте проведения заседания, о вопросах, вносимых на рассмотрение, а также получает все необходимые материалы по этим вопросам.

4.8. Депутат имеет право:

а) избирать и быть избранным в комитет (комиссию) и на соответствующую должность в представительном органе муниципального образования;

б) участвовать в работе депутатских объединений, создаваемых в представительном органе муниципального образования;

в) высказывать мнение по персональному составу создаваемых органов и кандидатурам, избираемых, назначаемых или утверждаемых представительным органом местного самоуправления;

г) предлагать вопросы для рассмотрения на сессии, заседании комитета или комиссии;

д) вносить предложения и замечания по повестке дня сессии и заседаний комитетов (комиссий), по порядку рассмотрения и существу обсуждаемых вопросов;

е) ставить вопросы о необходимости разработки новых решений, проектов решений об изменении действующих решений;

ж) участвовать в прениях, обращаться с запросами, задавать вопросы докладчикам, а также председательствующему на заседании;

з) выступать с обоснованием своих предложений, по мотивам голосования давать справки;

и) вносить поправки к проектам решений представительного органа местного самоуправления;

к) оглашать на заседаниях представительного органа местного самоуправления обращения граждан, имеющие общественное значение;

л) знакомиться с текстами выступлений в стенограммах и протоколах заседаний представительного органа местного самоуправления.

4.9. Депутат, не выступивший на заседании представительного органа местного самоуправления в связи с прекращением прений, вправе передать председательствующему текст своего выступления, а также изложенные в письменной форме предложения и замечания по обсуждаемому вопросу.

4.10. Депутат регулярно поддерживает связь с избирателями.

4.11. Депутат принимает меры по обеспечению прав, свобод и законных интересов избирателей, рассматривает поступившие от них предложения, заявления и жалобы, способствует в пределах своих полномочий правильному и своевременному решению содержащихся в них вопросов; ведет прием граждан; изучает общественное мнение; вносит предложения в представительный орган местного самоуправления, а при необходимости – в другие государственные органы, коммерческие и некоммерческие организации и общественные объединения.

4.12. Депутат информирует избирателей о своей деятельности во время встреч с ними, а также через средства массовой информации.

4.13. Депутат обязан не менее одного раза в год отчитываться о своей работе перед избирателями округа. Для проведения отчетов и встреч с избирателями депутату предоставляется служебное помещение на безвозмездной основе.

4.14 Избирательное объединение, допущенное к распределению депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования, не реже одного раза в год информирует население муниципального образования о работе объединения в представительном органе муниципального образования посредством опубликования информации в муниципальном периодическом печатном издании (применяется только в представительных органах муниципального образования, сформированных по пропорциональной или мажоритарно-пропорциональной системе).

5. Депутатская этика

5.1. Депутат обязан соблюдать правила этики. 

5.2. За нарушение правил депутатской этики депутат может быть лишен слова на одно или несколько, но не более 5, заседаний представительного органа муниципального образования;

5.3. Информация о нарушении правил депутатской этики может быть размещена в муниципальных периодических печатных изданиях.

6. Права депутата при осуществлении депутатской деятельности

6.1. Депутат или группа депутатов вправе обращаться к руководителям расположенных на территории муниципального образования государственных и муниципальных органов, организаций, общественных объединений, по вопросам, находящимся в ведении муниципального образования.

6.2. Обращение вносится на заседании представительного органа местного самоуправления в письменной форме. Обращение признается депутатским запросом, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов.

6.3. Орган или должностное лицо, к которому обращен депутатский запрос, должны дать ответ на него в письменной форме не позднее чем через 15 дней со дня получения или в иной установленный представительным органом местного самоуправления срок.

6.4. Письменный ответ на запрос оглашается председательствующим на сессии представительного органа местного самоуправления или доводится до сведения депутатов иным путем. По результатам рассмотрения депутатского запроса депутаты вправе принять решение.

6.5. По вопросам депутатской деятельности депутат пользуется правом безотлагательного приема руководителями организаций, общественных объединений, должностными лицами органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципального образования.

6.6. Депутат обеспечивается документами, принятыми представительным органом местного самоуправления, а также документами, иными справочными и информационными материалами, официально распространяемыми другими органами местного самоуправления.

6.7. Депутат имеет преимущественное право выступать по вопросам депутатской деятельности в муниципальных средствах массовой информации. При этом материалы, представленные депутатом по поручению соответствующего комитета (комиссии) представительного органа местного самоуправления, подлежат обязательному опубликованию или распространению через муниципальные средства массовой информации в срок, согласованный с депутатом, но не позднее 10 дней после обращения. Редактирование представленных депутатом материалов без его согласия не допускается.

6.8. Освобождение депутата от выполнения производственных или служебных обязанностей по месту основной работы на время осуществления депутатской деятельности производится на основании официального уведомления о вызове в представительный орган местного самоуправления. При этом требование каких-либо других документов не допускается.

6.9. Депутату, работающему на постоянной основе, предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью 30 календарных дней и дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью 15 календарных дней.

6.10. Расходы организаций, связанные с материальным обеспечением деятельности депутата, возмещаются за счет средств местного бюджета муниципального образования путем перечисления их на счета соответствующих организаций.

7. Материально-финансовое обеспечение  

депутатской деятельности

7.1. Депутату, работающему на постоянной основе, предоставляется отдельное служебное помещение, оборудованное мебелью, оргтехникой и средствами связи.

7.2. Депутату возмещаются расходы, связанные с депутатской деятельностью, в порядке и размерах, установленных представительным органом местного самоуправления.

7.3. Депутату, освобожденному от выполнения производственных или служебных обязанностей по основному месту работы на время осуществления депутатской деятельности в представительном органе местного самоуправления или его органах, выплачивается средний заработок по основному месту работы.

8. Помощники депутата

8.1. Депутат для организации работы может иметь помощников, работающих как на общественных началах, так и на штатной основе.

8.2. Число помощников депутата, работающих на постоянной основе, не может превышать двух. Количество помощников депутата, работающих на общественных началах, не может превышать пяти. 

8.3. Порядок и условия работы помощников депутатов определяется решением представительного органа местного самоуправления.

9. Ответственность за невыполнение требований настоящего Решения

9.1. Ответственность за невыполнение требований настоящего Решения определяется законом субъекта Российской Федерации, предусматривающим административную ответственность.

3. Конкурс на замещение должности главы 

местной администрации
Назначение главы местной администрации по контракту, заключенному по результатам конкурса, – несколько видоизмененная форма назначения главы местной администрации по контракту, которая предусматривалась в Федеральном законе от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Новый Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в статье 37 достаточно кратко описывает принципы проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации, замещаемой по контракту. В соответствии с Федеральным законом глава местной администрации по контракту может назначаться как в поселении, так и в муниципальном районе. При этом из содержания статьи 36 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вытекает, что глава местного поселения обязательно назначается по контракту в случае избрания главы муниципального образования из состава депутатов. А в муниципальном районе также в случае формирования представительного органа муниципального образования из глав поселений, входящих в муниципальный район, и из депутатов представительных органов поселений. 

При принятии решения следует учитывать положения части 5 статьи 37 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: «члены конкурсной комиссии поселения назначаются представительным органом поселения». При формировании конкурсной комиссии в муниципальном районе (городском округе) две трети ее членов назначаются представительным органом муниципального района (городского округа), а одна треть – законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации по представлению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

Положение

о порядке проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации 
Настоящее Положение в целях реализации части пятой статьи 37 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Законом субъекта РФ, Уставом муниципального образования определяет порядок проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации.

1. Принятие и опубликование решения о проведении конкурса 

1.1. Представительным органом муниципального образования для проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации образуется конкурсная комиссия в составе _____ человек не позднее, чем за 30 дней до дня проведения конкурса.

Деятельность конкурсной комиссии прекращается с истечением срока полномочий представительного органа муниципального образования соответствующего созыва.

1.2. Решение о проведении конкурса на замещение должности главы местной администрации принимается представительным органом муниципального образования. 

1.3. Данное решение подлежит обязательному опубликованию не позднее, чем за 20 дней до дня проведения конкурса с указанием:

а) условий конкурса, которые предусматривают требования к кандидату на должность главы местной администрации, а также перечень необходимых документов: личное заявление об участии в конкурсе; автобиография; копия трудовой книжки; копия документа, удостоверяющего личность; копия документа, подтверждающего наличие требуемого образования;

б) сведений о дате, времени и месте его проведения; 

в) проекта контракта.

2. Организация работы конкурсной комиссии

Конкурсная комиссия:

а) рассматривает поступившие документы кандидатов;

б) оценивает кандидатуры на основании документов об образовании, о профессиональной деятельности в соответствии с установленными требованиями федерального законодательства и законодательства субъекта Российской Федерации; 

в) производит отбор кандидатуры.

3. Порядок работы конкурсной комиссии

3.1. Работу конкурсной комиссии организует председатель конкурсной комиссии, избираемый членами конкурсной комиссии из своего состава.

3.2. Заседания конкурсной комиссии проводит председатель конкурсной комиссии, а в случае его отсутствия один из членов конкурсной комиссии.

3.3. Заседание конкурсной комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей от общего числа ее членов.

3.4. Решения конкурсной комиссии принимаются простым большинством голосов от присутствующих на заседании членов комиссии. Каждый член комиссии имеет один голос.

4. Порядок рассмотрения кандидатур

4.1. На заседании конкурсной комиссии рассматриваются следующие документы, представленные кандидатами:

а) документы, удостоверяющие личность претендента;

б) документы, подтверждающие наличие необходимого образования претендента;

в) анкеты, содержащие биографические сведения о претенденте;

г) подлинники трудовой книжки, иных документов, подтверждающих трудовую деятельность претендента, или их заверенные копии.

4.2. По итогам рассмотрения представленных документов конкурсная комиссия формирует список кандидатов на должность главы администрации. В списке указываются фамилия, имя, отчество кандидата, сведения об образовании, профессиональной деятельности с указанием стажа работы. Фамилии кандидатов располагаются в списке в алфавитном порядке. К списку прилагается протокол заседания конкурсной комиссии, подписанный председателем комиссии.

4. Сформированный список кандидатов выносится на рассмотрение представительного органа муниципального образования.

5. Председатель конкурсной комиссии представляет кандидатов на сессии представительного органа муниципального образования.

4. Контрольный орган муниципального образования 

Статья 34 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относит к числу органов местного самоуправления контрольный орган муниципального образования. В соответствии со статьей 38 Федерального закона он формируется для контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

В связи с тем, что объем средств местных бюджетов в значительной степени различается в зависимости от типа муниципального образования, от численности проживающего в нем населения, Федеральный закон предлагает различные варианты создания контрольных органов муниципального образования: Контрольно-счетную палату, ревизионную комиссию и другие контрольные органы. При этом Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля, а ревизионная комиссия – контрольным органом представительного органа муниципального образования.

В настоящем сборнике модельных правовых актов приводятся положения о Контрольно-счетной палате и ревизионной комиссии, подготовленные Министерством финансов Российской Федерации (http://www.minfin.ru/rms/msm.htm).   

Положение 

о Контрольно-счетной палате муниципального образования

Настоящее Положение разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования и определяет правовое положение, порядок создания и деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования.

1. Общие положения

1.1. Контрольно-счетная палата муниципального образования (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля, образуется представительным органом муниципального образования и ему подотчетна. 

1.2. В своей деятельности Контрольно-счетная палата руководствуется федеральным законодательством, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта РФ, Уставом муниципального образования и иными муниципальными  нормативными правовыми актами, настоящим Положением.

1.3. Контрольно-счетная палата входит в систему органов местного самоуправления и осуществляет предварительный и последующий финансовый контроль, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности

1.4. К полномочиям Контрольно-счетной палаты относятся:

а) финансовый контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении;

б) финансовый контроль за исполнением местного бюджета;

в) финансовый контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования.

1.5. Основными принципами деятельности Контрольно-счетной палаты являются законность, системность, объективность, ответственность, независимость, гласность.

1.6. Контрольно-счетная палата обладает функциональной и организационной независимостью в пределах полномочий, установленных настоящим Положением.

1.7. Средства на содержание Контрольно-счетной палаты предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой.

1.8. Контрольно-счетная палата является юридическим лицом, имеет печать и официальный бланк со своим наименованием.

2. Состав и порядок формирования Контрольно-счетной палаты

2.1. Контрольно-счетная палата состоит из Председателя, двух аудиторов, инспекторов и аппарата Контрольно-счетной палаты. Количество инспекторов устанавливается решением представительного органа муниципального образования.

По решению представительного органа муниципального образования в состав Контрольно-счетной палаты может быть включен заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, на назначение и порядок деятельности которого распространяются положения пунктов 2.2, 2.5, 2.6 настоящего Положения.

2.2. Председатель Контрольно-счетной палаты назначается на должность и освобождается от должности решением (представительного органа муниципального образования).

Председатель Контрольно-счетной палаты назначается на должность сроком на шесть лет. 

Кандидатуры на пост Председателя Контрольно-счетной палаты могут быть внесены на рассмотрение представительного органа муниципального образования Председателем представительного органа муниципального образования, группой депутатов численностью не менее одной трети от установленного числа депутатов представительного органа муниципального образования.

Решение о назначении Председателя Контрольно-счетной палаты принимается большинством голосов от общего числа депутатов представительного органа муниципального образования.

Председатель Контрольно-счетной палаты освобождается от должности решением представительного органа муниципального образования в случае истечения срока полномочий и в случаях, предусмотренных пунктом 2.5 настоящего Положения.

По истечении срока полномочий Председатель Контрольно-счетной палаты продолжает исполнять свои обязанности до вступления в должность вновь назначенного Председателя Контрольно-счетной палаты.

2.3. Аудитор Контрольно-счетной палаты назначается на должность и освобождается от должности решением представительного органа муниципального образования сроком на шесть лет по представлению Председателя Контрольно-счетной палаты.

Решение о назначении аудитора Контрольно-счетной палаты принимается большинством голосов от общего числа депутатов представительного органа муниципального образования.

Аудитор Контрольно-счетной палаты освобождается от должности решением представительного органа муниципального образования в случае истечения срока полномочий аудиторов Контрольно-счетной палаты и в случаях, предусмотренных пунктом 2.5 настоящего Положения.

2.4. Общее количество инспекторов Контрольно-счетной палаты определяется решением представительного органа муниципального образования. 

Инспектор Контрольно-счетной палаты назначается на должность распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты сроком на шесть лет.

Инспектор Контрольно-счетной палаты освобождается от должности распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты в случае истечения срока полномочий инспектора Контрольно-счетной палаты и в случаях, предусмотренных пунктом 2.5 настоящего Положения.

2.5. Председатель Контрольно-счетной палаты, заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, аудитор и инспектор Контрольно-счетной палаты могут быть досрочно освобождены от должности лишь в случаях:

а) ненадлежащего исполнения ими служебных обязанностей, если такое решение будет принято большинством голосов от общего числа депутатов представительного органа муниципального образования; 

б) смерти;

в) наличия личного заявления об освобождении от должности;

г) признания недееспособным или ограниченно дееспособным, вступившим в законную силу решением суда;

д) объявления умершим либо безвестно отсутствующим, вступившим в законную силу решением суда;

е) вступления в законную силу в отношении них обвинительного приговора суда;

ж) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

з) прекращения гражданства Российской Федерации.

2.6. Инспекторы, работники аппарата Контрольно-счетной палаты являются муниципальными служащими, на которых распространяется действие федеральных законов, законов субъекта Российской Федерации, муниципальных нормативных правовых актов о муниципальной службе.

3. Председатель Контрольно-счетной палаты

3.1. Председателем Контрольно-счетной палаты может быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее профессиональное образование по направлению подготовки «экономика» или по специальности «экономика и управление», удостоверенное дипломом государственного образца, и опыт профессиональной деятельности в области государственного или муниципального финансового контроля, экономики, финансов и кредита не менее 5 лет.

3.2. Председатель Контрольно-счетной палаты не может быть депутатом представительного органа муниципального образования, входить в состав органов местного самоуправления и заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. 

3.3. Председатель Контрольно-счетной палаты:

а) представляет Контрольно-счетную палату в органах государственной власти, органах местного самоуправления, судебных органах, иных организациях;

б) осуществляет руководство деятельностью Контрольно-счетной палаты и организует ее работу в соответствии с бюджетным законодательством, муниципальными нормативными правовыми актами и настоящим Положением;

в) издает распоряжения по вопросам организации деятельности Контрольно-счетной палаты, в том числе распоряжения о проведении контрольного мероприятия в отношении конкретного органа местного самоуправления, организации;

г) представляет на рассмотрение представительного органа муниципального образования кандидатуры на замещение вакантных должностей заместителя Председателя Контрольно-счетной палаты, аудиторов Контрольно-счетной палаты;

д) утверждает штатное расписание Контрольно-счетной палаты в пределах установленных бюджетных ассигнований на содержание Контрольно-счетной палаты;

е) осуществляет прием и увольнение инспекторов и работников аппарата Контрольно-счетной палаты;

ж) заключает договоры со специалистами, привлекаемыми для участия в контрольных мероприятиях Контрольно-счетной палаты;

з) утверждает и подписывает представления и заключения Контрольно-счетной палаты;

и) представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о работе Контрольно-счетной палаты;

к) направляет информацию о результатах проведенного контрольного мероприятия представительному органу муниципального образования;

л) контролирует исполнение поручений представительного органа муниципального образования. 

м) обладает правом внесения проектов муниципальных нормативных правовых актов по вопросам, отнесенным к полномочиям Контрольно-счетной палаты, на рассмотрение представительного органа муниципального образования; 

н) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Положением.

4. Заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, 

аудитор и инспектор Контрольно-счетной палаты

4.1. Заместителем Председателя Контрольно-счетной палаты, аудитором, инспектором Контрольно-счетной палаты может быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее профессиональное образование по направлению подготовки «экономика» или по специальности «экономика и управление», удостоверенное дипломом государственного образца, и опыт профессиональной деятельности в области государственного или муниципального финансового контроля, экономики, финансов и кредита не менее 5 лет.

4.2. Заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, аудитор, инспектор Контрольно-счетной палаты не может быть депутатом представительного органа муниципального образования, не может входить в состав органов местного самоуправления и заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

4.3. Аудитор Контрольно-счетной палаты возглавляет одно из следующих направлений деятельности Контрольно-счетной палаты:

а) контроль доходных статей местного бюджета;

б) контроль расходных статей местного бюджета.

4.4. Аудитор Контрольно-счетной палаты самостоятельно решает все вопросы организации деятельности возглавляемых ими направлений и несет ответственность за ее результаты, организует и осуществляет реализацию контрольных, экспертно-аналитических и информационных полномочий Контрольно-счетной палаты, в том числе принимает непосредственное участие в проведении контрольных мероприятий. 

4.5. Инспектор Контрольно-счетной палаты проводит контрольные мероприятия, принимает участие в реализации экспертно-аналитичес​ких и информационных полномочий Контрольно-счетной палаты.

4.6. Права, обязанности и ответственность аудитора, инспектора Контрольно-счетной палаты определяются федеральными законами, законами субъекта РФ, муниципальными нормативными правовыми актами и настоящим Положением.

5. Аппарат Контрольно-счетной палаты

В целях организационно-технического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты создается аппарат Контрольно-счетной палаты, предельная численность и структура которого устанавливается Председателем Контрольно-счетной палаты в пределах установленных бюджетных ассигнований на содержание Контрольно-счетной палаты.

6. Полномочия Контрольно-счетной палаты

6.1. Для достижения целей, изложенных в пункте 1.4 настоящего Положения, Контрольно-счетная палата наделяется контрольными, экспертно-аналитическими и информационными полномочиями.

6.2. При реализации контрольных полномочий Контрольно-счетная палата осуществляет:

а) контроль за законностью, эффективностью и целевым использованием средств местного бюджета; 

б) контроль за своевременным исполнением доходных статей местного бюджета в части доходов муниципального образования;

в) контроль за своевременным исполнением расходных статей местного бюджета по объемам, структуре и целевому назначению; 

г) контроль за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей средств местного бюджета;

д) контроль за соблюдением кредитными организациями условий договора (соглашения) об операционно-кассовом обслуживании счетов местного бюджета;

е) проведение по поручению (представительного органа муниципального образования) проверки финансового состояния получателя муниципальной гарантии;

ж) контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий целевого использования и возврата средств местного бюджета;

з) контроль за состоянием и обслуживанием муниципального долга, эффективностью использования муниципальных заимствований, в том числе займов, осуществляемых путем выпуска муниципальных ценных бумаг;

и) организацию контроля за законностью и эффективностью использования муниципальной собственности;

к) контроль за поступлением в местный бюджет средств, полученных от управления и распоряжения муниципальной собственностью, в том числе от приватизации, продажи, отчуждения в других формах, передачи в постоянное и временное пользование, доверительное управление, аренды.

6.3. При реализации экспертно-аналитических полномочий Контрольно-счетная палата осуществляет:

а) проведение финансовой экспертизы и оценки обоснованности доходных и расходных статей проекта местного бюджета;

б) проведение финансовой экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, или влияющих на его формирование и исполнение, в том числе оценка эффективности и целесообразности принятия проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих предоставление налоговых льгот;

в) анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования, включенными в реестр расходных обязательств, и расходными обязательствами муниципального образования, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом местного бюджета;

г) подготовку предложений и проектов муниципальных нормативных правовых актов по вопросам совершенствования бюджетного процесса и муниципального финансового контроля.

Данные работы осуществляются Контрольно-счетной палатой, как по поручению Председателя представительного органа муниципального образования, так и по собственной инициативе. При наличии соответствующего поручения Председателя представительного органа муниципального образования результаты проведенных экспертно-аналитических работ в форме заключения Контрольно-счетной палаты представляются в сроки, указанные в данном поручении Председателя представительного органа муниципального образования.

Результаты проведенных по собственной инициативе экспертно-аналитических работ в форме заключения Контрольно-счетной палаты направляются в представительный орган муниципального образования, главе муниципального образования, главе местной администрации.

6.4. При реализации информационных полномочий Контрольно-счетная палата осуществляет:

а) направление информации о результатах проведенного контрольного мероприятия представительному органу муниципального образования;

б) представление представительному органу муниципального образования ежегодных отчетов о работе Контрольно-счетной палаты и опубликование указанных отчетов в средствах массовой информации;

в) опубликование (обнародование) итоговых результатов проведенных контрольных мероприятий.

6.5. Контрольно-счетная палата при осуществлении своих полномочий вправе взаимодействовать с государственными финансовыми контрольными органами, привлекать на договорной основе аудиторские фирмы или отдельных специалистов.

7. Порядок осуществления полномочий Контрольно-счетной палаты

7.1. Контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются на все органы местного самоуправления и их структурные подразделения, предприятия и учреждения муниципального образования, иные организации (далее – объекты контроля), если они:

а) являются главными распорядителями, распорядителями, получателями средств местного бюджета;

б) используют муниципальную собственность и (или) управляют  ею;

в) являются получателями муниципальных гарантий и (или) бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций за счет средств местного бюджета.

На деятельность указанных объектов контроля полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств местного бюджета, муниципальной собственности. 

Контрольные мероприятия в отношении указанных объектов контроля не могут проводиться Контрольно-счетной палатой чаще, чем один раз в два года.

При проведении контрольных мероприятий аудиторы, инспекторы Контрольно-счетной палаты не должны вмешиваться в оперативную деятельность проверяемых объектов контроля, предавать гласности промежуточные результаты контрольных мероприятий.

7.2. Руководители, должностные лица объектов контроля обязаны предоставить по запросам Контрольно-счетной палаты требуемые ею в пределах ее полномочий, установленных настоящим Положением, документы, материалы и информацию, необходимые для осуществления деятельности Контрольно-счетной палаты. Указанные запросы Контрольно-счетной палаты подписываются ее Председателем. 

Отказ или уклонение руководителей, должностных лиц объектов контроля от своевременного предоставления документации или информации по требованию Контрольно-счетной палаты, а также предоставление заведомо ложной информации влечет за собой ответственность, предусмотренную федеральным законодательством, законодательством субъекта РФ.

7.3. В целях реализации контрольных полномочий Контрольно-счетная палата имеет право проводить следующие виды контрольных мероприятий:

а) ревизия – система обязательных контрольных действий по документальной и фактической проверке законности и обоснованности совершенных в ревизуемом периоде операций со средствами местного бюджета, по использованию и (или) управлению муниципальной собственностью и осуществлению финансово-хозяйственной деятельности, совершенной проверяемым объектом контроля в определенном периоде, а также проверке их отражения в бухгалтерском учете и отчетности;

б) проверка – изучение и анализ деятельности объекта контроля по отдельным направлениям или вопросам с использованием выборочного документального контроля.

7.4. Контрольные мероприятия проводятся по месту расположения проверяемого объекта контроля на основании годового плана деятельности Контрольно-счетной палаты и при наличии распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты о проведении контрольного мероприятия в отношении конкретного органа местного самоуправления, организации.

Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании соответствующего решения представительного органа муниципального образования и при наличии распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты о его проведении в отношении конкретного органа местного самоуправления, организации.

Распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты о проведении контрольного мероприятия в обязательном порядке должно содержать следующую информацию:

а) основание для проведения контрольного мероприятия (годовой план деятельности Контрольно-счетной палаты или решение представительного органа муниципального образования о проведении внепланового контрольного мероприятия);

б) наименование и реквизиты проверяемого объекта контроля;

в) краткое описание содержания контрольного мероприятия;

г) состав аудиторов, инспекторов Контрольно-счетной палаты, уполномоченных на проведение данного контрольного мероприятия;

д) планируемые сроки проведения контрольного мероприятия.

7.5. Контрольные мероприятия проводятся аудиторами, инспекторами Контрольно-счетной палаты.

При выполнении своих должностных обязанностей аудиторы, инспекторы Контрольно-счетной палаты по предъявлению распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты о проведении контрольного мероприятия в отношении данного органа местного самоуправления, организации и служебного удостоверения имеют право:

а) проходить в помещения, занимаемые объектами контроля;

б) опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы объектов контроля при обнаружении подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений, изымать необходимые документы, оставляя в делах акт изъятия или опись изъятых документов.

Руководители проверяемых объектов контроля обязаны создавать аудиторам, инспекторам Контрольно-счетной палаты необходимые условия для работы, осуществления контрольных мероприятий, предоставлять им необходимые помещения и средства связи, обеспечивать техническое обслуживание и выполнение работ по делопроизводству.

7.6. Результаты проведенного контрольного мероприятия оформляются актом по форме, утвержденной распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты. За достоверность акта аудиторы, инспекторы Контрольно-счетной палаты, осуществляющие контрольное мероприятие, несут персональную ответственность. Акт подписывается аудитором, инспектором Контрольно-счетной палаты, осуществляющим контрольное мероприятие, руководителем и главным бухгалтером объекта контроля.

Аудиторы, инспекторы Контрольно-счетной палаты, принимавшие участие в проведении контрольного мероприятия и не согласные с содержащимися в акте выводами, вправе выразить особое мнение, которое прилагается к акту.

7.7. Информация, изложенная в акте, является основанием для подготовки представления Контрольно-счетной палаты о результатах проведенного контрольного мероприятия.

Форма для составления представления Контрольно-счетной палаты утверждается распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты.

Представление Контрольно-счетной палаты составляется по результатам проведенного контрольного мероприятия, подписывается Председателем Контрольно-счетной палаты и направляется руководителям проверяемых объектов контроля для принятия мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, возмещению причиненного муниципальному образованию ущерба.

Представление Контрольно-счетной палаты должно быть рассмотрено не позднее чем в месячный срок со дня получения. О принятых в результате рассмотрения представления решениях и мерах по их реализации Контрольно-счетная палата уведомляется незамедлительно.

Неисполнение или ненадлежащее исполнение требований Контрольно-счетной палаты, изложенных в представлении, а равно нарушение установленного срока сообщения о результатах рассмотрения представления влечет за собой ответственность, предусмотренную федеральным законодательством, законодательством субъекта РФ.

7.8. В случае выявления Контрольно-счетной палатой при проведении контрольных мероприятий фактов нарушения бюджетного законодательства соответствующие материалы контрольных мероприятий  передаются Контрольно-счетной палатой в органы, уполномоченные применять меры принуждения за нарушение бюджетного законодательства.

В случае выявления Контрольно-счетной палатой при проведении контрольных мероприятий фактов совершения общественно опасных деяний, запрещенных Уголовным кодексом РФ, соответствующие материалы контрольных мероприятий передаются Контрольно-счет​ной палатой в правоохранительные органы.

7.9. Информация о результатах проведенного контрольного мероприятия направляется представительному органу муниципального образования.

7.10. Итоговые результаты проведенного контрольного мероприятия подлежат опубликованию (обнародованию).  

8. Планирование деятельности и отчетность 

Контрольно-счетной палаты

8.1. Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе годовых планов, которые формируются исходя из необходимости обеспечения ее полномочий с учетом всех видов и направлений деятельности Контрольно-счетной палаты. Планы включают контрольные мероприятия и другие виды работ с указанием сроков их проведения, ответственных аудиторов, необходимого количества инспекторов, а также отдельных специалистов, привлекаемых на договорной основе. При этом перечень контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты координируется с планами иных контрольных органов местного самоуправления.

8.2. Годовой план работы Контрольно-счетной палаты ежегодно утверждается представительным органом муниципального образования. 

При этом обязательному включению в годовой план деятельности Контрольно-счетной палаты подлежат поручения представительного органа муниципального образования.

Внеплановые работы проводятся на основании решения представительного органа муниципального образования, которые также включаются в план работы Контрольно-счетной палаты.

8.3. Отчет о реализации годового плана деятельности ежегодно представляется на утверждение представительному органу муниципального образования одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета и подлежит опубликованию (обнародованию).

Положение 

о Ревизионной комиссии представительного органа 

муниципального образования

Настоящее Положение разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования и определяет правовое положение, порядок создания и деятельности Ревизионной комиссии представительного органа муниципального образования.

1. Общие положения

1.1. Ревизионная комиссия представительного органа муниципального образования (далее – ревизионная комиссия) является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля и входит в структуру представительного органа муниципального образования. 

1.2. Ревизионная комиссия создается представительным органом муниципального образования и ему подотчетна. 

1.3. В своей деятельности ревизионная комиссия руководствуется федеральным законодательством, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта РФ, Уставом муниципального образования и иными муниципальными нормативными правовыми актами, настоящим Положением.

1.4. Ревизионная комиссия осуществляет предварительный и последующий финансовый контроль.

1.5. Основными полномочиями ревизионной комиссии являются:

а) осуществление финансового контроля за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении;

б) осуществление финансового контроля за исполнением местного бюджета;

в) осуществление финансового контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования.

1.6. Основными принципами деятельности ревизионной комиссии являются законность, системность, объективность, ответственность, независимость, гласность.

1.7. Средства на содержание ревизионной комиссии предусматриваются в местном бюджете в составе расходов на содержание представительного органа муниципального образования.

1.8. Организационно-техническое обеспечение деятельности ревизионной комиссии осуществляется аппаратом представительного органа муниципального образования.

1.9. Ревизионная комиссия не является юридическим лицом, обладает функциональной и организационной независимостью в пределах целей и полномочий, определенных настоящим Положением.

2. Состав и порядок формирования ревизионной комиссии

2.1. Ревизионная комиссия состоит из председателя и двух инспекторов ревизионной комиссии.

2.2. Председатель ревизионной комиссии назначается на должность и освобождается от должности решением представительного органа муниципального образования.

Председатель ревизионной комиссии назначается на должность сроком на шесть лет. 

Кандидатуры на должность председателя ревизионной комиссии могут быть внесены на рассмотрение представительного органа муниципального образования председателем представительного органа муниципального образования, депутатом представительного органа муниципального образования.

Решение о назначении председателя ревизионной комиссии принимается большинством голосов от установленного числа депутатов представительного органа муниципального образования.

Председатель ревизионной комиссии освобождается от должности решением представительного органа муниципального образования в случае истечения срока полномочий председателя ревизионной комиссии и в случаях, предусмотренных пунктом 2.4 настоящего Положения.

По истечении срока полномочий председатель ревизионной комиссии продолжает исполнять свои обязанности до вступления в должность вновь назначенного председателя ревизионной комиссии.

2.3. Инспекторы ревизионной комиссии назначаются на должность решением представительного органа муниципального образования сроком на шесть лет по представлению председателя ревизионной комиссии.

Решение о назначении инспекторов ревизионной комиссии принимается большинством голосов от установленного числа депутатов представительного органа муниципального образования.

Инспекторы ревизионной комиссии освобождаются от должности решением представительного органа муниципального образования в случае истечения срока полномочий инспекторов ревизионной комиссии и в случаях, предусмотренных пунктом 2.4 настоящего Положения.

По истечении срока полномочий инспектор ревизионной комиссии продолжает исполнять свои обязанности до вступления в должность вновь назначенного инспектора ревизионной комиссии.

2.4. Председатель ревизионной комиссии, инспекторы ревизионной комиссии могут быть досрочно освобождены от должности лишь в случаях:

а) ненадлежащего исполнения ими служебных обязанностей, если такое решение будет принято большинством голосов от общего числа депутатов представительного органа муниципального образования; 

б) смерти;

в) личного заявления об освобождении от должности;

г) признания недееспособным или ограниченно дееспособным, вступившим в законную силу решением суда;

д) объявления умершим либо безвестно отсутствующим, вступившим в законную силу решением суда;

е) вступления в законную силу в отношении них обвинительного приговора суда;

ж) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

з) прекращения гражданства Российской Федерации.

2.5. Председатель, инспекторы ревизионной комиссии являются муниципальными служащими, на которых распространяется действие федеральных нормативных правовых актов, нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, муниципальных нормативных правовых актов о муниципальной службе.

3. Председатель ревизионной комиссии

3.1. Председателем ревизионной комиссии  может быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее профессиональное образование по направлению подготовки «экономика» или по специальности «экономика и управление», удостоверенное дипломом государственного образца, либо среднее профессиональное образование по специальности «экономика и управление», удостоверенное дипломом государственного образца, и опыт профессиональной деятельности в области государственного или муниципального финансового контроля, экономики, финансов и кредита не менее 1 года.

3.2. Председатель ревизионной комиссии не может быть депутатом представительного органа муниципального образования, не может входить в состав органов местного самоуправления и заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. 

3.3. Председатель ревизионной комиссии:

а) представляет ревизионную комиссию в органах государственной власти, органах местного самоуправления, судебных органах, иных организациях;

б) осуществляет руководство деятельностью ревизионной комиссии и организует ее работу в соответствии с бюджетным законодательством, муниципальными нормативными правовыми актами и настоящим Положением;

в) издает распоряжения по вопросам организации деятельности ревизионной комиссии, в том числе распоряжения о проведении контрольного мероприятия в отношении конкретного органа местного самоуправления, организации;

г) представляет на рассмотрение представительного органа муниципального образования кандидатуры на замещение вакантных должностей инспекторов ревизионной комиссии;

д) заключает договоры со специалистами, привлекаемыми для участия в реализации контрольных и экспертно-аналитических полномочий ревизионной комиссии;

е) утверждает и подписывает представления и заключения ревизионной комиссии;

ж) представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о работе ревизионной комиссии;

з) направляет информацию о результатах проведенного контрольного мероприятия представительному органу муниципального образования;

и) по согласованию с руководителями соответствующих органов местного самоуправления имеет право принимать участие в заседаниях представительного органа муниципального образования, его постоянных комиссий и рабочих групп, заседаниях других органов местного самоуправления по вопросам, отнесенным к полномочиям ревизионной комиссии;

к) обладает правом внесения проектов муниципальных нормативных правовых актов по вопросам, отнесенным к полномочиям ревизионной комиссии на рассмотрение представительного органа муниципального образования; 

л) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Положением.

4. Инспекторы ревизионной комиссии

4.1. Инспектором ревизионной комиссии может быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее профессиональное образование по направлению подготовки «экономика» или по специальности «экономика и управление», удостоверенное дипломом государственного образца, либо среднее профессиональное образование по специальности «экономика и управление», удостоверенное дипломом государственного образца, и опыт профессиональной деятельности в области государственного или муниципального финансового контроля, экономики, финансов и кредита  не менее 1 года.

4.2. Инспектор ревизионной комиссии не может быть депутатом представительного органа муниципального образования, не может входить в состав органов местного самоуправления и заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

4.3. Инспектор ревизионной комиссии возглавляет одно из следующих направлений деятельности ревизионной комиссии:

а) контроль доходных статей местного бюджета;

б) контроль расходных статей местного бюджета.

4.4. Инспектор ревизионной комиссии самостоятельно решает все вопросы организации деятельности возглавляемого им направления и несет ответственность за ее результаты, организует и осуществляет реализацию контрольных, экспертно-аналитических и информационных полномочий Ревизионной комиссии, проводит контрольные мероприятия. 

4.5. Права, обязанности и ответственность инспекторов ревизионной комиссии определяются федеральным законодательством, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта РФ, муниципальными нормативными правовыми актами и настоящим Положением.

5. Полномочия ревизионной комиссии

5.1. Для достижения полномочий, предусмотренных пунктом 1.5 настоящего Положения, ревизионная комиссия наделяется контрольными, экспертно-аналитическими и информационными полномочиями.

5.2. При реализации контрольных полномочий ревизионная комиссия осуществляет:

а) последующий контроль за законностью, эффективностью и целевым использованием средств местного бюджета; 

б) контроль за своевременным исполнением доходных статей местного бюджета в части доходов, зачисляемых в местный бюджет;

в) контроль за своевременным исполнением расходных статей местного бюджета по объемам, структуре и целевому назначению; 

г) контроль за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей средств местного бюджета;

д) контроль за соблюдением кредитными организациями условий договора (соглашения) об операционно-кассовом обслуживании счетов местного бюджета;

е) проведение по поручению представительного органа муниципального образования проверки финансового состояния получателя муниципальной гарантии;

ж) контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий целевого использования и возврата средств местного бюджета;

з) контроль состояния и обслуживания муниципального долга, эффективности использования муниципальных заимствований;

и) организацию и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования муниципальной собственности;

к) контроль за поступлением в местный бюджет средств, полученных от управления и распоряжения муниципальной собственностью (в том числе от приватизации, продажи, отчуждения в других формах, передачи в постоянное и временное пользование, доверительное управление, аренды).

5.3. При реализации экспертно-аналитических полномочий ревизионная комиссия осуществляет:

а) проведение финансовой экспертизы и оценки обоснованности доходных и расходных статей проекта местного бюджета;

б) проведение финансовой экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, или влияющих на его формирование и исполнение, в том числе оценка эффективности и целесообразности принятия проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих предоставление налоговых льгот;

в) анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования, включенными в реестр расходных обязательств, и расходными обязательствами муниципального образования, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с нормами проекта местного бюджета;

г) подготовку предложений и проектов муниципальных нормативных правовых актов по вопросам совершенствования бюджетного процесса и муниципального финансового контроля.

Данные работы осуществляются ревизионной комиссией как по поручению Председателя представительного органа муниципального образования, так и по собственной инициативе Ревизионной комиссии. При наличии соответствующего поручения Председателя представительного органа муниципального образования результаты проведенных экспертно-аналитических работ в форме заключения Ревизионной комиссии предоставляются в сроки, указанные в данном поручении Председателю представительного органа муниципального образования.

Результаты проведенных по собственной инициативе экспертно-аналитических работ в форме заключения ревизионной комиссии направляются в представительный орган муниципального образования, главе муниципального образования, главе местной администрации.

5.4. При реализации информационных полномочий ревизионная комиссия осуществляет:

а) направление информации о результатах проведенного контрольного мероприятия представительному органу муниципального образования;

б) представление представительному органу муниципального образования ежегодных отчетов о работе ревизионной комиссии и опубликование указанных отчетов в средствах массовой информации;

в) опубликование (обнародование) итоговых результатов проведенных контрольных мероприятий.

5.5. Ревизионная комиссия при осуществлении своих полномочий вправе взаимодействовать с государственными финансовыми контрольными органами, привлекать на договорной основе аудиторские фирмы или отдельных специалистов.

6. Порядок осуществления полномочий ревизионной комиссии

6.1. Контрольные полномочия ревизионной комиссии распространяются на все органы местного самоуправления и их структурные подразделения, предприятия и учреждения муниципального образования, иные организации (далее – объекты контроля), если они:

а) являются главными распорядителями, распорядителями, получателями средств местного бюджета;

б) используют муниципальную собственность и (или) управляют ею;

в) являются получателями муниципальных гарантий и (или) бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций за счет средств местного бюджета.

На деятельность указанных объектов контроля контрольные полномочия ревизионной комиссии распространяются в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств местного бюджета, муниципальной собственности. 

Контрольные мероприятия в отношении указанных объектов контроля не могут проводиться ревизионной комиссией чаще, чем один раз в два года.

При проведении контрольных мероприятий инспекторы ревизионной комиссии не должны вмешиваться в оперативную деятельность проверяемых объектов контроля, предавать гласности промежуточные результаты контрольных мероприятий.

6.2. Руководители, должностные лица объектов контроля обязаны предоставить по запросам ревизионной комиссии в пределах ее полномочий, установленных настоящим Положением, документы, материалы и информацию, необходимые для осуществления деятельности Ревизионной комиссии. Указанные запросы ревизионной комиссии подписываются председателем ревизионной комиссии. 

Отказ или уклонение руководителей, должностных лиц объектов контроля от своевременного предоставления документации или информации по требованию ревизионной комиссии, а также предоставление заведомо ложной информации влечет за собой ответственность, предусмотренную федеральным законодательством, законодательством субъекта РФ.

6.3. В целях реализации контрольных полномочий ревизионная комиссия имеет право проводить следующие виды контрольных мероприятий:

а) ревизия – система обязательных контрольных действий по документальной и фактической проверке законности и обоснованности совершенных в ревизуемом периоде операций со средствами местного бюджета, по использованию и/или управлению муниципальной собственностью и осуществлению финансово-хозяйственной деятельности, совершенной проверяемым объектом контроля в определенном периоде, а также проверке их отражения в бухгалтерском учете и отчетности;

б) проверка – изучение и анализ деятельности объекта контроля по отдельным направлениям или вопросам с использованием выборочного документального контроля.

6.4. Контрольные мероприятия проводятся по месту расположения проверяемого объекта контроля на основании годового плана деятельности Ревизионной комиссии и при наличии распоряжения председателя ревизионной комиссии о проведении контрольного мероприятия в отношении конкретного органа местного самоуправления, организации.

Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании соответствующего решения (представительного органа муниципального образования) и при наличии распоряжения председателя ревизионной комиссии о проведении контрольного мероприятия в отношении конкретного органа местного самоуправления, организации.

Распоряжение председателя ревизионной комиссии о проведении контрольного мероприятия в обязательном порядке должно содержать следующую информацию:

а) основание для проведения контрольного мероприятия (годовой план деятельности ревизионной комиссии или решение представительного органа муниципального образования о проведении внепланового контрольного мероприятия);

б) наименование и реквизиты проверяемого объекта контроля;

в) краткое описание содержания контрольного мероприятия;

г) перечень инспекторов ревизионной комиссии, уполномоченных на проведение данного контрольного мероприятия;

д) планируемые сроки проведения контрольного мероприятия.

6.5. Контрольные мероприятия проводятся инспекторами ревизионной комиссии.

При выполнении своих должностных обязанностей инспекторы ревизионной комиссии по предъявлению распоряжения председателя ревизионной комиссии о проведении контрольного мероприятия в отношении конкретного органа местного самоуправления, организации и служебного удостоверения имеют право:

а) проходить в помещения, занимаемые объектами контроля;

б) опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы объектов контроля при обнаружении подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений, изымать необходимые документы, оставляя в делах акт изъятия или опись изъятых документов.

Руководители проверяемых объектов контроля обязаны создавать инспекторам ревизионной комиссии необходимые условия для работы, осуществления контрольных мероприятий, предоставлять им необходимые помещения и средства связи, обеспечивать техническое обслуживание и выполнение работ по делопроизводству.

6.6. Результаты проведенного контрольного мероприятия оформляются актом по форме, утвержденной распоряжением председателя ревизионной комиссии. За достоверность акта инспекторы Ревизионной комиссии, осуществляющие контрольное мероприятие, несут персональную ответственность. Акт подписывается инспекторами Ревизионной комиссии, осуществляющими контрольное мероприятие, и руководителем и главным бухгалтером объекта контроля.

6.7. Информация, изложенная в акте, является основанием для подготовки представления ревизионной комиссии о результатах проведенного контрольного мероприятия.

Форма для составления представления ревизионной комиссии утверждается распоряжением председателя ревизионной комиссии.

Представление ревизионной комиссии составляется по результатам проведенного контрольного мероприятия, подписывается председателем ревизионной комиссии и направляется руководителям проверяемых объектов контроля для принятия мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, возмещению причиненного (муниципальному образованию) ущерба.

Представление ревизионной комиссии должно быть рассмотрено не позднее чем в месячный срок со дня получения. О принятых в результате рассмотрения представления решениях и мерах по их реализации ревизионная комиссия уведомляется незамедлительно.

Неисполнение или ненадлежащее исполнение требований ревизионной комиссии, изложенных в представлении, а равно нарушение установленного срока сообщения о результатах рассмотрения представления влечет за собой ответственность, предусмотренную федеральным законодательством, законодательством субъекта РФ.

6.8. В случае выявления ревизионной комиссией при проведении контрольных мероприятий фактов нарушения бюджетного законодательства соответствующие материалы контрольных мероприятий передаются ревизионной комиссией в органы, уполномоченные применять меры принуждения за нарушение бюджетного законодательства.

В случае выявления ревизионной комиссией при проведении контрольных мероприятий фактов совершения общественно опасных деяний, запрещенных Уголовным кодексом РФ, соответствующие материалы контрольных мероприятий передаются ревизионной комиссией в правоохранительные органы.

6.9. Информации о результатах проведенного контрольного мероприятия направляется представительному органу муниципального образования.

6.10. Итоговые результаты проведенного контрольного мероприятия подлежат опубликованию (обнародованию).  

7. Планирование деятельности и отчетность ревизионной комиссии

7.1. Ревизионная комиссия осуществляет свою деятельность на основе годовых планов, которые формируются исходя из необходимости обеспечения ее полномочий с учетом всех видов и направлений деятельности ревизионной комиссии. Планы включают контрольные мероприятия и другие виды работ с указанием сроков их проведения, ответственных инспекторов, а также отдельных специалистов, привлекаемых на договорной основе. При этом перечень контрольных мероприятий ревизионной комиссии координируется с планами иных контрольных органов местного самоуправления.

7.2. Годовой план работы ревизионной комиссии ежегодно утверждается представительным органом муниципального образования. 

При этом обязательному включению в годовой план работы ревизионной комиссии подлежат поручения представительного органа муниципального образования.

Внеплановые работы проводятся на основании решения представительного органа муниципального образования после их включения в план работы.

7.3. Отчет о реализации годового плана работы ревизионной комиссии  ежегодно представляется на утверждение представительному органу муниципального образования одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета и подлежит опубликованию (обнародованию).

5. Мобилизационный орган муниципального образования

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения и муниципального района отнесены, в том числе, организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территориях поселений, межселенных территориях (для муниципальных районов).

В случае необходимости могут создаваться мобилизационные органы муниципальных образований.

В соответствии с пунктом 8 статьи 12 Федерального закона от      26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»
 создаются мобилизационные органы муниципальных образований, их структура и штаты определяются решениями органов местного самоуправления, в зависимости от объемов мобилизационных заданий или задач по проведению мероприятий по переводу экономики муниципальных образований на работу в условиях военного времени.

Положение 

о мобилизационном органе муниципального образования

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение на основании Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» определяет правовые основы организации и деятельности мобилизационного органа муниципального образования, права и обязанности должностных лиц мобилизационного органа муниципального образования при осуществлении ими полномочий в области мобилизационной подготовки и мобилизации на территории муниципального образования. 

1.2. Основные понятия, используемые в настоящем положении:

– организация, находящаяся в сфере ведения органа местного самоуправления – организация, расположенная на территории муниципального образования и имеющая муниципальную форму собственности;

– организация, деятельность которой связана с деятельностью органа местного самоуправления – организация, не относящаяся к числу организаций, находящихся в сфере ведения органа местного самоуправления и: 

а) имеющая мобилизационное задание (заказ) или участвующая по кооперации в выполнении мобилизационного задания на поставку продукции (выполнение работ, услуг) на период мобилизации и на военное время для государственных нужд или для местных нужд, установленное ей решением высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) администрацией муниципального образования;

б) имеющая задачу на период мобилизации и на военное время, подтвержденную решением высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) администрацией муниципального образования, продолжающая деятельность в военное время в интересах обеспечения жизнедеятельности населения или устойчивой работы органов государственной власти, экономики субъекта Российской Федерации и (или) муниципального образования.

1.3. В целях обеспечения осуществления полномочий в области мобилизационной подготовки и мобилизации в муниципальном образовании создается мобилизационный отдел, являющийся самостоятельным структурным подразделением администрации муниципального образования.

1.4. В своей деятельности мобилизационный отдел руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституционным законом «О военном положении», Федеральными законами «Об обороне» и «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», Законом Российской Федерации «О государственной тайне», иными нормативными правовыми актами по вопросам мобилизационной подготовки, функционирования в период мобилизации и в военное время, а также настоящим Положением.

Численность и структура мобилизационного отдела определяется исходя из характера и объема мобилизационных заданий или задач по мобилизационной работе, установленных Правительством Российской Федерации или высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Мобилизационный отдел возглавляет начальник отдела, назначаемый на должность и освобождаемый от должности в установленном главой муниципального образования порядке.

Другие работники мобилизационного отдела, при необходимости, назначаются на должность и освобождаются от должности в установленном законом порядке по представлению начальника мобилизационного отдела администрацией муниципального образования.

Начальник мобилизационного отдела подчиняется непосредственно главе муниципального образования.

2. Полномочия, функции, права и обязанности 

мобилизационного отдела

2.1. Мобилизационный отдел осуществляет следующие полномочия в области мобилизационной подготовки и мобилизации: 

а) организует и обеспечивает мобилизационную подготовку и мобилизацию муниципального образования;

б) руководит мобилизационной подготовкой органов местного самоуправления и организаций, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения;

в) обеспечивает исполнение Федерального закона «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации;

г) разрабатывает мобилизационные планы;

д) проводит мероприятия по мобилизационной подготовке экономики муниципального образования;

е) проводит во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти и высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации мероприятия, обеспечивающие выполнение мобилизационных планов;

ж) заключает договоры (контракты) с организациями о поставке продукции, проведении работ, выделении сил и средств, об оказании услуг в целях обеспечения мобилизационной подготовки и мобилизации муниципального образования;

з) при объявлении мобилизации проводит мероприятия по переводу экономики муниципального образования на работу в условиях военного времени;

и) в случае несостоятельности (банкротства) организаций, имеющих мобилизационные задания (заказы), принимает меры по передаче этих заданий (заказов) другим организациям, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения;

к) оказывает содействие военному комиссариату в мобилизационной работе в мирное время и при объявлении мобилизации, включая: организацию в установленном порядке своевременного оповещения и явки граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации, поставки техники на сборные пункты или в воинские части, предоставление зданий, сооружений, коммуникаций, земельных участков, транспортных и других материальных средств в соответствии с планами мобилизации; организацию и обеспечение воинского учета и бронирования на период мобилизации и на военное время граждан, пребывающих в запасе и работающих в органах местного самоуправления и организациях, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения, обеспечение предоставления отчетности по бронированию в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации;

л) вносит в органы государственной власти и местного самоуправления предложения по совершенствованию мобилизационной подготовки и мобилизации. 

2.2. Мобилизационный отдел свою работу осуществляет во взаимодействии с другими структурными подразделениями администрации, организациями, расположенными на территории муниципального образования, а также в пределах своей компетенции – со структурными подразделениями федеральных органов власти, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и мобилизационными подразделениями органов местного самоуправления.

2.3. Мобилизационный отдел в целях организации мероприятий мобилизационной подготовки осуществляет следующие функции:

а) разрабатывает предложения по проведению в органах местного самоуправления и организациях, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения (далее – организации), мероприятий, составляющих содержание мобилизационной подготовки и направленных на обеспечение установленных мобилизационных заданий и задач по мобилизационной работе, а также на реализацию мер, осуществляемых при введении режима военного положения;

б) разрабатывает предложения по организации и обеспечению устойчивого управления в период мобилизации и в военное время; 

в) организует разработку планов мероприятий по мобилизационной подготовке, мобилизационных планов и планов перевода на работу в условиях военного времени в органах местного самоуправления и организациях;

г) организует разработку правовых актов и методических документов по вопросам мобилизационной подготовки и функционирования в период мобилизации и в военное время органах местного самоуправления и организациях; 

д) определяет порядок подготовки сведений, необходимых для организации централизованного руководства мобилизационной подготовкой и мобилизацией в органах местного самоуправления и организациях;

е) организует подготовку должностных лиц органов местного самоуправления и организациях к работе в период мобилизации и в военное время, в том числе на запасных пунктах управления;

ж) контролирует в рамках своей компетенции выполнение мероприятий по мобилизационной подготовке в органах местного самоуправления и организациях;

з) осуществляет подготовку предложений по обеспечению сохранности материальных ценностей мобилизационного резерва, а также по целевому использованию имущества мобилизационного назначения в случае ликвидации организаций, имеющих мобилизационные задания, или возникновения иных обстоятельств, связанных с отчуждением или переходом указанного имущества к другим лицам;

и) осуществляет подготовку предложений по источникам и размерам финансирования, мерам экономического стимулирования организаций, выполняющих мероприятия по мобилизационной подготовке, обеспечивает заключение договоров (контрактов), а также целевое использование выделенных средств и реализацию мер экономического стимулирования; 

к) организует воинский учет и бронирование на период мобилизации и на военное время граждан, пребывающих в запасе Вооруженных Сил Российской Федерации, иных федеральных органов исполнительной власти, имеющих запас, и работающих в органах местного самоуправления  и организациях;

л) осуществляет подготовку предложений по подготовке специалистов для замены специалистов, работающих в органах местного самоуправления и организациях и убывающих по мобилизации и в военное время;

м) организует проведение учений и тренировок по переводу на работу в условиях военного времени и выполнению мобилизационных планов в органах местного самоуправления и организациях; 

н) организует повышение квалификации должностных лиц и иных работников органов местного самоуправления;

о) обеспечивает подготовку работы по вопросам мобилизационной подготовки суженных заседаний администрации муниципального образования, постоянно действующих технических комиссий организаций и осуществляет контроль за выполнением принятых решений;

п) проводит анализ выполнения мероприятий по мобилизационной подготовке и состояния мобилизационной готовности к выполнению мобилизационных заданий и задач на военное время в органах местного самоуправления муниципального образования и организациях, готовит ежегодно в установленном порядке доклады по данному вопросу; 

р) принимает участие в пределах своей компетенции в разработке планов и иных документов и выполнении мероприятий, связанных с подготовкой к работе в условиях военного времени органов местного самоуправления и организаций. 

2.4. Мобилизационный отдел в целях организации мобилизации и контроля за ее проведением осуществляет следующие функции:

а) при объявлении мобилизации готовит предложения для принятия главой муниципального образования необходимых решений по вопросам перевода муниципального образования на условия военного времени и обеспечения режима военного положения;

б) организует проведение мероприятий по переводу органов местного самоуправления и организаций на работу в условиях военного времени в соответствии с планами перевода;

в) осуществляет контроль за вводом в действие мобилизационных планов органов местного самоуправления и организаций, правовых актов, принимаемых в период мобилизации и в военное время. 

2.5. После завершения проведения мобилизационных мероприятий мобилизационный отдел осуществляет деятельность, связанную с подготовкой документов и мероприятий, обеспечивающих функционирование органов местного самоуправления в военное время, в том числе связанных с разработкой военно-хозяйст​вен​ного плана.

2.6. Мобилизационный отдел в пределах своей компетенции осуществляет следующие права и обязанности:

а) ведет служебную переписку по вопросам мобилизационной подготовки и мобилизации; 

б) запрашивает у структурных подразделений органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, федеральных органов исполнительной власти, органов военного управления информацию, необходимую для выполнения мобилизационным отделом возложенных на него функций;

в) передает в случае необходимости информацию по вопросам мобилизационной подготовки и мобилизации структурным подразделениям органов местного самоуправления муниципального образования и организациям, расположенным на территории муниципального образования, а также федеральным органам исполнительной власти, структурным подразделениям высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органам военного управления, другим органам местного самоуправления и организациям, расположенным на территории муниципального образования;
г) организует и проводит совещания по вопросам мобилизационной подготовки и мобилизации с участием представителей структурных подразделений органов местного самоуправления и организаций, а также структурных подразделений федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органов военного управления;

д) привлекает в установленном порядке работников структурных подразделений органов местного самоуправления муниципального образования и специалистов организаций к выполнению мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизации;

е) осуществляет иные права и обязанности в соответствии с нормативными правовыми актами в области мобилизационной подготовки и мобилизации.

2.7. Начальник мобилизационного отдела осуществляет следующие права и обязанности: 

а) руководит деятельностью мобилизационного отдела и несет персональную ответственность за надлежащее выполнение возложенных на отдел функций; 

б) контролирует деятельность структурных подразделений органов местного самоуправления и организаций по вопросам, входящим в компетенцию отдела;

в) докладывает главе муниципального образования вопросы, входящие в компетенцию отдела;

г) визирует и подписывает в пределах своей компетенции документы, касающиеся деятельности отдела;

д) участвует при обсуждении вопросов, относящихся к деятельности отдела, входит в состав и осуществляет в пределах своей компетенции функции секретаря суженного заседания администрации муниципального образования;

е) осуществляет работу по организации подготовки и переподготовке кадров органов местного самоуправления по вопросам мобилизационной готовности;

ж) несет персональную ответственность за обеспечение сохранности государственной тайны, а также иных сведений, содержащих служебную информацию ограниченного распространения, в части, касающейся мобилизационной подготовки и мобилизации;

з) осуществляет иные права и обязанности в соответствии с нормативными правовыми актами в области мобилизационной подготовки и мобилизации.

6. Опека и попечительство

В соответствии с пунктом 13 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относится опека и попечительство. Вместе с тем органы местного самоуправления поселения также должны оказывать содействие в установлении опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения.

Более подробно эти вопросы урегулированы в статьях 31 – 35 Гражданского кодекса Российской Федерации
. В соответствии со статьей 31 Гражданского кодекса Российской Федерации опека и попечительство устанавливаются для защиты прав и интересов недееспособных или не полностью дееспособных граждан, а также в целях воспитания несовершеннолетних. В связи с тем, что вопросы опеки и попечительства затрагивают защищаемые законом интересы несовершеннолетних, в статьях 70, 71, 73, 75, 78, 121 Семейного кодекса Российской Федерации
также устанавливаются отдельные обязанности органа опеки и попечительства. 

Положение об опеке и попечительстве принимается представительным органом муниципального образования.

Положение 

об опеке и попечительстве

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение в соответствии со статьями 31 – 35 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 13 части 1 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 121 Семейного кодекса Российской Федерации, статьей 16 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Законом субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования определяет задачи, функции и полномочия органов опеки и попечительства муниципального образования. 

1.2. Задачи и функции органа опеки и попечительства осуществляет орган местного самоуправления, уполномоченный на решение задач в сфере опеки и попечительства (далее – орган опеки и попечительства).

1.3. Орган опеки и попечительства в своей деятельности руководствуется:

а) Конвенцией ООН о правах ребенка;

б) Конституцией Российской Федерации;

в) законодательством Российской Федерации;

г) законодательством субъекта Российской Федерации;

д) настоящим Положением;
е) иными нормативными правовыми актами, составляющими правовую основу деятельности органов опеки и попечительства.

2. Задачи органа опеки и попечительства

2.1. Выявление лиц, нуждающихся в опеке и попечительстве. 

2.2. Обеспечение оптимальных условий для жизни и воспитания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, малолетних и несовершеннолетних в возрасте до восемнадцати лет, не имеющих нормальных условий для воспитания в семье.

2.3. Защита имущественных и личных неимущественных прав и охраняемых законом интересов подопечных. 

2.4. Установление опеки над следующими категориями граждан: 

а) малолетними; 

б) признанными судом недееспособными вследствие психического расстройства.

2.5. Установление попечительства над следующими категориями граждан: 

а) несовершеннолетними в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет; 

б) ограниченными судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами;

в) установление патронажа над совершеннолетними полностью дееспособными гражданами, не способными по состоянию здоровья самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности. 

3. Функции органа опеки и попечительства

3.1. Выявление и учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3.2. Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3.3. Определение для несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, педагогически целесообразной формы устройства: опека (попечительство), усыновление, помещение в государственное детское интернатное учреждение или приемную семью.

3.3.1. По опеке и попечительству:

а) подготовка распоряжений главы муниципального образования об установлении опеки, попечительства, патронажа;

б) систематический контроль за воспитанием, обучением, состоянием здоровья, материально-бытовым содержанием подопечных, за выполнением опекуном (попечителем) своих обязанностей;

в) оказание помощи опекунам (попечителям) в воспитании, организации отдыха, трудоустройстве, обучении подопечных;

г) подготовка заключений о назначении пособия на содержание подопечных;

д) защита прав и охраняемых законом интересов подопечных;

е) решение вопроса о возможности раздельного проживания попечителя с подопечным;

ж) рассмотрение жалоб на действия опекуна (попечителя), возбуждение вопросов об отстранении опекуна (попечителя) от своих обязанностей или передача материалов в прокуратуру;

з) устройство детей и подростков, в отношении которых отменена опека (попечительство).

3.3.2. По усыновлению (удочерению) детей:

а) ведение учета детей, подлежащих усыновлению, учета кандидатов в усыновители;

б) подготовка документов и заключений на усыновление (удочерение), оспаривание и установление отцовства, участие в судебных заседаниях;

в) наблюдение за условиями воспитания, состоянием здоровья усыновленных детей; подготовка материалов по отмене усыновления, признанию его недействительным;

г) принятие мер к последующему устройству детей и подростков, в отношении которых усыновление отменено или признано недействительным.

3.3.3. По устройству несовершеннолетних детей в интернатные учреждения:

а) подготовка необходимой документации для определения ребенка, оставшегося без попечения родителей и нуждающегося в устройстве, на воспитание в детское учреждение на полное государственное обеспечение;

б) осуществление систематического контроля за воспитанием, обучением, состоянием здоровья, материальным обеспечением воспитанников, находящихся на полном государственном обеспечении в образовательных учреждениях и учреждениях социальной защиты, находящихся на территории муниципального образования;

в) подготовка заключений о возможности отпуска воспитанника детского интернатного учреждения, лишившегося попечения родителей, в каникулярное время и праздничные дни к родственникам или другим лицам.

3.4. Разрешение споров между родителями и другими родственниками в вопросах воспитания, проживания детей, вопросов общения с раздельно проживающим родителем.

3.5. Решение вопросов о присвоении, изменении фамилии несовершеннолетним лицам.

3.6. Решение вопросов об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипация).

3.7. Защита жилищных прав несовершеннолетних при рассмотрении вопросов по совершению сделок по отчуждению жилья или другого имущества, а также сделок, влекущих отказ от принадлежащих несовершеннолетним прав либо уменьшение имущества несовершеннолетних.

3.8. Охрана интересов неродившегося наследника при разделе наследственного имущества.

3.9. Решение вопросов о возможности выезда несовершеннолетнего за границу.

3.10. Решение вопросов о возможности заключения трудовых договоров между работодателем и несовершеннолетними.

3.11. Подготовка материалов для предъявления исков о лишении родительских прав, ограничении в дееспособности в родительских правах, отобрании ребенка без лишения родительских прав, подготовка заключений о возможности возвращения родителям отобранных детей, восстановлении в родительских правах.

3.12. Участие в судебных заседаниях по вопросам защиты прав несовершеннолетних.

3.13. Дача в установленном порядке согласия на перевод детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из одного образовательного учреждения в другое либо на изменение формы обучения до получения ими основного общего образования, а также на исключение таких лиц из любого образовательного учреждения.

3.14. Участие в пределах своей компетенции в проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, если они являются сиротами либо остались без попечения родителей или иных законных представителей.

3.15. Организация выявления совершеннолетних лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности и нуждаются в установлении над ними опеки или попечительства.

3.16. Ведение учета лиц, в отношении которых установлена опека или попечительство.

3.17. Обследование жилищно-бытовых условий граждан, желающих взять ребенка на воспитание в семью, на основании которого, а также других документов, представленных гражданами, готовит заключение о возможности быть усыновителями, опекунами, приемными родителями.

3.18. Дача заключения о возможности объявления несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипированным).

3.19. Подготовка документов на регистрацию брака несовершеннолетних, на изменение фамилии и имени несовершеннолетних;

3.20. Иные функции в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3.21. Опека над совершеннолетними гражданами, признанными судом недееспособными, устанавливается в целях реализации и защиты имущественных, личных неимущественных прав и охраняемых законом интересов опекаемых. Попечительство над совершеннолетними гражданами, признанными судом ограниченно дееспособными вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами, устанавливается в целях контроля со стороны попечителя за деятельностью подопечного в сфере распоряжения имуществом, получения и расходования заработной платы и других доходов. Для этого орган опеки и попечительства:

а) выявляет лиц, страдающих психическими расстройствами и нуждающихся в установлении над ними опеки.

б) оказывает необходимую помощь до установления опеки лицам, признанным судом недееспособными вследствие психического расстройства.

в) устанавливает опеку и попечительство над совершеннолетними гражданами, назначает опекунов и попечителей над совершеннолетними гражданами; 

г) осуществляет устройство лиц, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства, в психиатрические или психоневрологические учреждения.

3.22. Попечительство в форме патронажа устанавливается над совершеннолетними полностью дееспособными гражданами, не способными по состоянию здоровья самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности по просьбе совершеннолетнего дееспособного лица, который по состоянию здоровья не может самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности при условии отсутствия лиц, осуществляющих уход за ним. Для этого орган опеки и попечительства:

а) осуществляет контроль за деятельностью попечителей (помощников), принимает решения об освобождении попечителей (помощников) от исполнения ими;

б) выявляет совершеннолетних дееспособных граждан, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности;

в) оказывает необходимую помощь до установления патронажа; 

г) дает мотивированные заключения об отсутствии оснований для установления патронажа и назначения попечителя (помощника); 

д) осуществляет устройство совершеннолетних дееспособных граждан, нуждающихся в установлении патронажа, в дома-интернаты, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты населения и другие учреждения для престарелых и инвалидов; 

е) разрешает разногласия между попечителями (помощниками) и подопечными; 

ж) осуществляет проверку отчетов попечителей (помощников); 

з) организует консультативную помощь попечителям (помощникам);

и) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Прекращение опеки и попечительства 

4.1. Опека и попечительство прекращаются по основаниям, предусмотренным законодательством и настоящим временным Положением. 

4.2. Прекращение опеки и попечительства оформляется решением органа опеки и попечительства. Решение органа опеки и попечительства о прекращении опеки и попечительства не требуется в случаях, установленных законодательством, и в случае смерти подопечного. 

4.3. По прекращении опеки и попечительства опекун или попечитель представляет органу опеки и попечительства письменный отчет о своей деятельности и возвращает удостоверение опекуна или попечителя. 

7. Аттестация муниципальных служащих

Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 8 января 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации»
, Трудовым кодексом Российской Федерации
 с целью формирования высококвалифицированного аппарата, совершенствования деятельности, улучшения работы по подбору и расстановке кадров, стимулирования роста их профессионализма и повышения ответственности за результаты работы, определения уровня подготовки и соответствия муниципальных служащих муниципального образования замещаемой должности.

Положение об аттестации муниципальных служащих принимается главой муниципального образования.

ПОЛОЖЕНИЕ

об аттестации муниципальных служащих

1. Общие положения

1.1. Аттестация муниципальных служащих – это периодически проводимая в порядке, установленном законодательством и настоящим Положением, оценка результатов деятельности, определение деловых качеств и установление уровня квалификации муниципальных служащих с целью выявления их соответствия замещаемой должности, а также возможности дальнейшего служебного продвижения и (или) повышения квалификационного разряда.

1.2. Аттестации подлежат муниципальные служащие, замещающие в органах местного самоуправления младшие, старшие, ведущие, главные и высшие муниципальные должности муниципальной службы (далее  – муниципальные должности).

1.3. Аттестации не подлежат:

а) работники, проработавшие в занимаемой должности менее одного года;

б) молодые специалисты;

в) беременные женщины;

г) женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком, подлежат очередной аттестации не ранее чем через год после выхода их на работу.

1.4. Задачи и ограничения проведения аттестации муниципальных служащих

Основными задачами аттестации являются: 

а) установление соответствия муниципального служащего замещаемой должности и уровня его профессиональной подготовки; 

б) подтверждение или повышение квалификационного разряда муниципального служащего;

в) определение перспективы применения профессиональных способностей муниципального служащего;

г) определение необходимости повышения квалификации, профессиональной подготовки или переподготовки муниципального служащего; 

д) стимулирование профессионального роста муниципального служащего;

е) обеспечение возможности долгосрочного планирования движения кадрового состава.

1.5. Аттестация проводится не чаще одного раза в три года.

1.6. Расходы, связанные с организацией и проведением аттестации муниципальных служащих, производятся за счет средств местного бюджета, предусмотренных на содержание этих органов.

2. Аттестационная комиссия

2.1. Аттестацию муниципальных служащих осуществляет постоянно действующая аттестационная комиссия органа местного самоуправления.

2.2. Для проведения аттестации распоряжением главы местной администрации муниципального образования формируется аттестационная комиссия, утверждается порядок ее работы. 

2.3. Аттестационная комиссия составляет график проведения аттестации, списки муниципальных служащих муниципальной службы администрации муниципального образования, подлежащих аттестации, определяет формы ее проведения, подготавливает другие необходимые документы для аттестационной комиссии.

2.4. Аттестационная комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов комиссии. В состав аттестационной комиссии включаются представители управлений, комиссий и отделов, кадровой, юридической службы.

2.5. Глава местной администрации муниципального образования может привлекать к работе в комиссии независимых экспертов. Оценка экспертами  качеств муниципального служащего учитывается при принятии решения об аттестации. 

2.6. Количественный и персональный состав аттестационной комиссии, сроки и порядок ее работы утверждаются главой местной администрации муниципального образования, принимающим решение о назначении на должность или об освобождении от должности соответствующих муниципальных служащих.

3. Председатель аттестационной комиссии

3.1. Председатель аттестационной комиссии: 

а) председательствует на заседаниях аттестационной комиссии; 

б) организует работу аттестационной комиссии;

в) распределяет обязанности между членами аттестационной комиссии;

г) определяет по согласованию с членами аттестационной комиссии порядок рассмотрения вопросов; 

д) ведет личный прием муниципальных служащих, проходящих аттестацию, организует работу членов аттестационной комиссии по рассмотрению предложений, заявлений и жалоб аттестуемых муниципальных служащих;

е) осуществляет другие полномочия, связанные с проведением аттестации. 

3.2. В случае временного отсутствия (болезни, отпуска, командировки и других уважительных причин) председателя аттестационной комиссии полномочия председателя аттестационной комиссии по его поручению осуществляет заместитель председателя аттестационной комиссии либо один из членов аттестационной комиссии. 

4. Заседания аттестационной комиссии

4.1. Заседания аттестационной комиссии созываются ее председателем.

4.2. Заседание аттестационной комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей от установленного числа членов аттестационной комиссии.

5. График проведения аттестации

5.1. Список лиц, подлежащих аттестации, график проведения аттестации утверждаются главой местной администрации муниципального образования и доводятся до сведения каждого аттестуемого муниципального служащего не менее чем за месяц до начала проведения аттестации. 

5.2. В графике проведения аттестации указываются:

а) наименования структурных подразделений администрации муниципального образования, в которых проводится аттестация;

б) дата и время проведения аттестации;

в) дата представления в аттестационную комиссию необходимых документов с указанием ответственных за такое представление руководителей соответствующего структурного подразделения администрации муниципального образования.

6. Документы, необходимые для проведения аттестации

6.1. Документами, необходимыми для проведения аттестации, являются:

а) списки муниципальных служащих, подлежащих аттестации; 

б) аттестационные листы, оформленные в соответствии с приложением № 1 к настоящему Положению и заполненные с 1-го по 5-й пункты; 

в) отзыв непосредственного руководителя о деловых и личных качествах лица, подлежащего аттестации, в соответствии с приложением № 2 к настоящему Положению (далее – отзыв); 

г) копии должностных инструкций.

7. Формы аттестации и их утверждение

Аттестация муниципальных служащих может проводиться в форме собеседования или тестовых испытаний. Собеседование заключается в устных ответах по предложенным темам. Перечень тем собеседования, тестовых испытаний разрабатывается аттестационной комиссией, утверждается главой местной администрации муниципального образования и должны учитывать группу и специфику муниципальной должности. Муниципальный служащий не позднее чем за один месяц до начала проведения аттестации должен быть ознакомлен с вопросами собеседования, тестирования. 

8. Отзыв

8.1. Не позднее чем за две недели до начала проведения аттестации в аттестационную комиссию представляется отзыв, подписанный его непосредственным руководителем. Отзыв должен содержать сведения о муниципальном служащем согласно приложению № 2 к настоящему Положению. 

8.2. При каждой последующей аттестации в аттестационную комиссию представляется отзыв и аттестационный лист с данными предыдущей аттестации.

8.3. Кадровая служба администрации муниципального образования  не менее чем за две недели до начала аттестации обязана ознакомить муниципального служащего с представленным отзывом. При этом подлежащий аттестации муниципальный служащий вправе представить в аттестационную комиссию дополнительные сведения о служебной деятельности за предшествующий период, а также заявление о своем несогласии с отзывом.

9. Порядок проведения аттестации

9.1. Аттестация проводится в присутствии руководителя структурного подразделения, в котором работает аттестуемый. Аттестационная комиссия рассматривает представленные материалы, заслушивает сообщение аттестуемого о его работе, а в случае необходимости его непосредственного руководителя о его служебной деятельности. Аттестационная комиссия в целях объективного проведения аттестации после рассмотрения представленных аттестуемым дополнительных сведений о его служебной деятельности за предшествующий период и его заявления о несогласии с представленной характеристикой вправе перенести аттестацию на очередное заседание комиссии.

9.2. Аттестация проводится в присутствии аттестуемого муниципального служащего. Муниципальный служащий вправе ходатайствовать о переносе аттестации по уважительным причинам. 

9.3. В случае неявки муниципального служащего на заседание аттестационной комиссии без уважительных причин комиссия может провести аттестацию в его отсутствие либо перенести аттестацию на другой срок, но не более  одного раза.

10. Порядок рассмотрения документов аттестационной комиссии

10.1. Порядок рассмотрения вопросов, вынесенных на заседание аттестационной комиссии, определяется председательствующим по согласованию с членами аттестационной комиссии.

10.2. Аттестационная комиссия рассматривает представленные документы,  заслушивает сообщение муниципального служащего, а при необходимости его непосредственного руководителя.   

10.3. Аттестационная комиссия в целях объективного проведения аттестации после рассмотрения представленных аттестуемым дополнительных сведений о его служебной деятельности за предшествующий период и его заявления о несогласии с представленным отзывом вправе перенести аттестацию на очередное заседание комиссии.

11. Критерии оценки муниципальных служащих

11.1. Обсуждение профессиональных и личностных качеств муниципального служащего применительно к его должностным обязанностям и полномочиям должно быть объективным и доброжелательным.

11.2. Оценка деятельности муниципального служащего основывается на его соответствии квалификационным требованиям по замещаемой должности, определении его участия в решении поставленных перед соответствующим подразделением задач, сложности выполняемой им работы, ее результативности. При этом должны учитываться профессиональные знания муниципального служащего, опыт работы, повышение квалификации и переподготовка, а также в отношении соответствующей должности организаторские способности.

12. Порядок принятия решения аттестационной комиссией

12.1. Решение об оценке профессиональных и личностных качеств муниципального служащего, а также рекомендации аттестационной комиссии принимаются в отсутствии аттестуемого и его непосредственного руководителя открытым голосованием простым большинством голосов от установленного числа членов аттестационной комиссии. 

12.2. При равенстве голосов муниципальный служащий признается соответствующим занимаемой должности. 

12.3. Проходящий аттестацию муниципальный служащий, являющийся членом аттестационной комиссии, в голосовании не участвует.

12.4. Член аттестационной комиссии, не согласный с ее решением, вправе изложить в письменной форме свое особое мнение, которое приобщается к протоколу заседания аттестационной комиссии и вносится в соответствующую графу аттестационного листа. 

13. Результаты аттестационной комиссии

13.1. Результаты аттестации заносятся в аттестационный лист (приложение № 1 к настоящему Положению). Аттестационный лист подписывается председателем, заместителем председателя, секретарем и членами аттестационной комиссии, присутствующими на заседании и принимавшими  участие в голосовании.

13.2. Секретарь аттестационной комиссии знакомит муниципального служащего с результатами аттестации, занесенными в аттестационный  лист.

При несогласии муниципального служащего с результатами аттестации в аттестационном листе делается соответствующая запись. 

13.3. Аттестационный лист муниципального служащего, прошедшего аттестацию, и отзыв на него хранятся в личном деле муниципального служащего. 

13.4. Заседание аттестационной комиссии оформляется протоколом, кратко отражающим ход аттестации, принятые решения. Протокол подписывается председательствующим и секретарем аттестационной комиссии с приложением всех материалов, представленных на аттестацию  в процессе ее подготовки и проведения (приложение № 3 к настоящему Положению).

13.5. В результате аттестации муниципальному служащему дается одна из следующих оценок: 

а) соответствует замещаемой муниципальной должности; 

б) соответствует замещаемой муниципальной должности при условии выполнения рекомендаций аттестационной комиссии по его служебной деятельности; 

в) не соответствует замещаемой муниципальной должности вследствие недостаточной квалификации. 

13.6. Аттестационная комиссия по результатам аттестации представляет на рассмотрение главе местной администрации муниципального образования рекомендации о повышении муниципального служащего в должности, о поощрении, об изменении надбавки за особые условия службы (сложность, напряженность, специальный режим работы), о включении в резерв на выдвижение на вышестоящую муниципальную должность.

14. Решения, принимаемые главой  местной администрации                                     муниципального образования

14.1. Глава местной администрации с учетом оценки и рекомендаций аттестационной комиссии и в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления принимает решение о поощрении муниципальных служащих, изменении размеров должностных окладов, установлении и изменении надбавок к должностным окладам, направлении на повышение квалификации, повышении в должности. 

14.2. В случае признания аттестационной комиссией муниципального служащего не соответствующим замещаемой должности он может быть направлен на профессиональную переподготовку, повышение квалификации либо с его согласия переведен на другую должность. В случае отказа муниципального служащего от повышения квалификации, переподготовки или перевода на другую муниципальную должность глава местной администрации муниципального образования вправе принять решение об увольнении муниципального служащего в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации. 

15. Сроки принятия решения главой местной администрации

15.1. Решения, предусмотренные статьей 14 данного Положения, принимаются главой местной администрации не позднее двух месяцев со дня аттестации муниципального служащего. 

15.2. Время болезни и отпуска муниципального служащего в двухмесячный срок не засчитывается.

15.3. По истечении указанного срока уменьшение муниципальному служащему надбавки за особые условия службы (сложность, напряженность, специальный режим работы), перевод его на другую муниципальную должность или увольнение по результатам данной аттестации не допускаются.

16. Рассмотрение споров

Споры, связанные с проведением аттестации, рассматриваются соответствующим органом местного самоуправления или в суде в порядке, установленном действующим законодательством.

17. Итоги аттестации

После проведения аттестации муниципальных служащих аттестационная комиссия обобщает полученные рекомендации и предложения, высказанные в процессе аттестации, анализирует итоги аттестации и составляет отчет. По итогам аттестации муниципальных служащих издается распоряжение или иной акт главы местной администрации, в котором утверждаются отчет аттестационной комиссии и мероприятия по улучшению работы с кадрами, выполнению рекомендаций аттестационной комиссии, предложений служащих, поступивших в ходе аттестации.

П р и л о ж е н и е  № 1 

               к Положению об аттестации  муниципальных служащих

АТТЕСТАЦИОННЫЙ ЛИСТ

1. Фамилия, имя, отчество___________________________________

2. Год рождения___________________________________________

3. Сведения об образовании, повышении квалификации, переподготовке_____________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________

(когда и какое учебное заведение окончил, специальность и  квалификация по образованию, документы о повышении квалификации, переподготовке, ученая степень, ученое звание, квалификационный разряд, дата их присвоения)

4. Замещаемая должность на момент аттестации  и  дата  назначения, утверждения на эту должность______________________________

____________________________________________________________

5. Общий трудовой стаж, в том числе  стаж  муниципальной  службы, стаж работы в данном органе (его подразделениях)________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

6. Вопросы к аттестуемому и ответы на них____________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

7. Замечания и  предложения,  высказанные  членами  аттестацион​ной комиссии________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

___________________________________________________________.

8. Замечания  и предложения, высказанные аттестуемым муниципальным служащим___________________________________________

____________________________________________________________

___________________________________________________________.

9. Краткая оценка выполнения  рекомендаций  предыдущей  аттестации______________________________________________________

____________________________________________________________

(выполнены, выполнены частично, не выполнены)

10. Оценка   служебной   деятельности   муниципального   служащего________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________   

____________________________________________________________   

____________________________________________________________   

(соответствует замещаемой должности; соответствует замещаемой должности при условии выполнения рекомендаций аттестационной комиссии по его служебной деятельности; не соответствует замещаемой должности)

____________________________________________________________   

____________________________________________________________

11. Количественный состав аттестационной комиссии___________

На заседании присутствовало __________ членов аттестационной комиссии.

Количество голосов «За» ________  «Против» ________.

12. Рекомендации аттестационной комиссии по повышению квалификации, по профессиональному и служебному продвижению, включению в резерв кадров, по квалификационному разряду, оплате труда и установлению надбавок (с указанием мотивов, по которым они даются)________________________________________________

13. Примечания и особые мнения членов комиссии______________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

Председатель аттестационной комиссии_______________________

____________________________________________________________

                 (подпись) (расшифровка подписи)

Заместитель председателя аттестационной комиссии____________

____________________________________________________________

                 (подпись) (расшифровка подписи)

Секретарь аттестационной комиссии__________________________

____________________________________________________________

                 (подпись) (расшифровка подписи)

Члены аттестационной комиссии_____________________________

____________________________________________________________

                 (подпись) (расшифровка подписи)

Дата проведения аттестации_________________________________

С аттестационным листом ознакомился

Дата________________                 Подпись аттестуемого__________

14. Решение  главы местной администрации  по итогам аттестации и дата его принятия___________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

Руководитель кадровой службы______________________________

____________________________________________________________

                 (подпись) (расшифровка подписи)





 П р и л о ж е н и е  № 2

к Положению об аттестации 

муниципальных служащих

ОТЗЫВ

НЕПОСРЕДСТВЕННОГО РУКОВОДИТЕЛЯ О ДЕЛОВЫХ И

ЛИЧНЫХ КАЧЕСТВАХ АТТЕСТУЕМОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО СЛУЖАЩЕГО

__________________________________________________________

(Ф.И.О. руководителя, должность)

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

(Ф.И.О. аттестуемого, замещаемая должность на момент проведения аттестации и дата назначения на должность)

1. Профессиональные знания и опыт аттестуемого______________

_________________________________________________________

2. Деловые качества аттестуемого____________________________

____________________________________________________________________________

3. Стиль и методы работы аттестуемого_______________________

____________________________________________________________________________

4. Личные качества аттестуемого_____________________________

____________________________________________________________________________

5. Повышение квалификации________________________________

________________________________________________________________________________________________________________________

6. Перечень основных вопросов, в решении которых принимал  участие аттестуемый

7. Результативность работы__________________________________

____________________________________________________________

8. Возможность профессионального и служебного продвижения__

________________________________________________________________________________________________________________________

9. Замечания и пожелания аттестуемому_______________________

________________________________________________________________________________________________________________________

10. Вывод о соответствии замещаемой должности_______________

________________________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

(соответствует замещаемой муниципальной должности; соответствует замещаемой муниципальной должности при условии выполнения  рекомендации аттестационной комиссии по его служебной деятельности; не соответствует замещаемой муниципальной должности)

Руководитель аттестуемого__________________

                                               (Ф.И.О. руководителя)

Подпись_______________

Дата заполнения_______________

Подпись аттестуемого________________





П р и л о ж е н и е  № 3

к Положению об аттестации

муниципальных служащих

(часть 1 статьи 28)
ПРОТОКОЛ

ЗАСЕДАНИЯ АТТЕСТАЦИОННОЙ КОМИССИИ

«______»_________________ 200___ г.                                 №_____

Председатель______________________________________________

(Ф.И.О., должность)

Заместитель председателя___________________________________

                                                              (Ф.И.О., должность)

Секретарь_________________________________________________

(Ф.И.О., должность)

Присутствовали члены аттестационной комиссии_______________

____________________________________________________________

(Ф.И.О., должность)

____________________________________________________________

(Ф.И.О., должность)

Приглашенные____________________________(Ф.И.О., должность)

Заслушали__________________________________________________         

(Ф.И.О., должность)

Вопросы к муниципальному служащему и краткие ответы на них_

____________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Замечания и предложения аттестационной комиссии________​___

____________________________________________________________

____________________________________________________________

Предложения муниципального служащего_____________________

_______________________________________________________________________________________________________________________.

Оценка служебной деятельности муниципального служащего_____

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

(соответствует замещаемой должности; соответствует замещаемой должности при условии выполнения рекомендаций аттестационной комиссии; не соответствует замещаемой должности)

Принимало участие в голосовании __________________ членов комиссии

Количество голосов «За»________ «Против»___________________

Рекомендации аттестационной комиссии________________​_____

____________________________________________________________

С протоколом ознакомлен (-а)_________________________________

(подпись)

Председатель аттестационной комиссии_______________________

(подпись)

Секретарь аттестационной комиссии__________________________

(подпись)

8. Избирательная комиссия муниципального образования

В соответствии со статьей 39 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в структуру органов местного самоуправления не входит избирательная комиссия муниципального образования (муниципальная избирательная комиссия), обладающая статусом муниципального органа. Основные вопросы, касающиеся порядка формирования и полномочий муниципальной избирательной комиссии, установлены в статье 24 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»
.

Положение об избирательной комиссии муниципального образования принимается представительным органом муниципального образования. 

ПОЛОЖЕНИЕ

об избирательной комиссии муниципального образования

Настоящее Положение определяет статус избирательной комиссии муниципального образования, порядок формирования, срок полномочий и полномочия избирательной комиссии муниципального образования.

1. Правовая основа организации и деятельности избирательной

комиссии муниципального образования

Статус, порядок формирования и полномочия избирательной комиссии муниципального образования устанавливаются Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другими федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования, а также настоящим Положением.

2. Статус избирательной комиссии муниципального образования 

2.1. Избирательная комиссия муниципального образования (далее – муниципальная избирательная комиссия) является муниципальным органом, который не входит в структуру органов местного самоуправления.

2.2. Муниципальная избирательная комиссия организует подготовку и проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования. 

2.3. При проведении местного референдума муниципальная избирательная комиссия действует в качестве комиссии референдума.

2.4. Муниципальная избирательная комиссия является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетные счета в банке, круглую гербовую печать, штамп, бланки со своим наименованием и реквизитами.

2.5. Муниципальная избирательная комиссия имеет в оперативном управлении обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять в установленном законодательством порядке имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

2.6. Муниципальная избирательная комиссия не вправе осуществлять деятельность коммерческого, а также благотворительного характера.

2.7. Решения, принимаемые муниципальной избирательной комиссией, связанные с обеспечением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, при подготовке и проведении выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов подлежат официальному опубликованию.

3. Срок полномочий и формирование муниципальной 

избирательной комиссии

3.1. Срок полномочий муниципальной избирательной комиссии составляет 4 года. 

Срок полномочий муниципальной избирательной комиссии исчисляется со дня ее первого заседания.

3.2. Если срок полномочий муниципальной избирательной комиссии истекает в период избирательной кампании, после назначения референдума и до окончания кампании референдума, в которых участвует данная комиссия, срок ее полномочий про​длевается до окончания этой избирательной кампании, кампании референдума. 

Данное положение не применяется при проведении повторных и дополнительных выборов депутатов представительного органа муниципального образования. 

Формирование нового состава муниципальной избирательной комиссии осуществляется после сдачи финансового отчета по результатам этих выборов, референдума муниципальной избирательной комиссией предыдущего состава.

3.3. Численность муниципальной избирательной комиссии составляет ____ членов комиссии с правом решающего голоса.

3.4. Назначение членов муниципальной избирательной комиссии должно быть произведено не позднее истечения срока полномочий муниципальной избирательной комиссии предыдущего состава, то есть не позднее числа и месяца, когда было проведено первое заседание комиссии.

3.5. Формирование муниципальной избирательной комиссии проводится открыто и гласно.

3.6. Решение о подготовке к формированию муниципальной избирательной комиссии должно быть принято и опубликовано представительным органом муниципального образования не позднее, чем за 40 дней до истечения срока полномочий муниципальной избирательной комиссии.

Период для направления предложений по кандидатурам в состав муниципальной избирательной комиссии составляет один месяц, если иной срок не установлен законодательством субъекта Российской Федерации.

3.7. Формирование муниципальной избирательной комиссии осуществляется представительным органом муниципального образования на основе предложений политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, законодательном (представительном) органе государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, иных общественных объединений, а также предложений избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования.

При этом государственные и муниципальные служащие не могут составлять более одной второй от общего числа членов муниципальной избирательной комиссии.

3.8. Представительный орган муниципального образования обязан назначить не менее одной второй от общего числа членов муниципальной избирательной комиссии на основе поступивших предложений:

а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации;

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации; 

(в том случае, если представительный орган муниципального образования формируется по пропорциональной или смешанной пропорционально-мажоритарной системе, к указанному списку добавляются представители избирательных объединений, допущенные к распределению депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования).
3.9. В муниципальную избирательную комиссию может быть назначено не более одного представителя от каждой политической партии, от каждого избирательного объединения, иного общественного объединения. При этом указанные партии, объединения не вправе предлагать для назначения одновременно несколько кандидатур.

3.10. Решения избирательных объединений, общественных объединений, муниципальной избирательной комиссии предыдущего состава должны быть приняты уполномоченным на то органом в порядке, предусмотренном их уставами или действующим законодательством. 

Одновременно с решениями избирательные объединения, общественные объединения представляют также копию своего устава, копию свидетельства об их регистрации в соответствующих государственных органах. 

Решения собраний избирателей по месту жительства, работы, слу​жбы, учебы оформляются протоколами собраний.

3.11. Решение представительного органа муниципального образования о назначении членов муниципальной избирательной комиссии подлежит официальному опубликованию.

4. Полномочия муниципальной избирательной комиссии

В соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и законом субъекта Российской Федерации муниципальная избирательная комиссия осуществляет следующие полномочия:

а) осуществляет на территории муниципального образования контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации;

б) обеспечивает на территории муниципального образования реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов депутатов представительного органа муниципального образования и главы муниципального образования, местных референдумов, изданием необходимой печатной продукции;

в) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов депутатов представительного органа муниципального образования и главы муниципального образования, местного референдума соблюдения единого порядка:

– распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами для проведения предвыборной агитации, между инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума для проведения агитации по вопросам референдума;

– установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов;

– опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов;

г) контролирует обеспечение нижестоящих избирательных комиссий помещениями, транспортом, связью, рассматривает иные вопросы материально-технического обеспечения выборов, местного референдума;

д) определяет схему образования избирательных округов, включая ее графическое изображение, при проведении выборов депутатов представительного органа муниципального образования и представляет ее на утверждение в представительный орган муниципального образования;

е) регистрирует кандидатов на должность главы муниципального образования, инициативных и иных групп по проведению местного референдума, их уполномоченных представителей и доверенных лиц в случаях, предусмотренных федеральными конституционными законами, федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, выдает им удостоверения установленного образца, регистрационные свидетельства;

ж) утверждает форму и текст бюллетеня, их количество в порядке, установленном действующим законодательством;

з) обеспечивает изготовление бюллетеней по выборам депутатов представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, бюллетеней для голосования на местном референдуме, их доставку в нижестоящие избирательные комиссии, комиссии референдума;

и) обеспечивает передачу документов, связанных с подготовкой и проведением выборов, местных референдумов, в архив;

к) организует проведение досрочного голосования, повторных и дополнительных выборов в порядке, установленном законодательством;

л) регистрирует избранного главу муниципального образования и выдает ему удостоверение об избрании;

н) осуществляет на территории муниципального образования меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов депутатов представительного органа муниципального образования и главы муниципального образования, местного референдума, распределяет выделенные из местного бюджета и (или) бюджета субъекта Российской Федерации средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов депутатов представительного органа муниципального образования и главы муниципального образования, местного референдума, контролирует их целевое использование;

о) оказывает правовую, методическую, организационно-техничес​кую помощь нижестоящим избирательным комиссиям;

п) заслушивает сообщения органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов депутатов представительного органа муниципального образования и главы муниципального образования, референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума;

р) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих избирательных комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

с) при обнаружении нарушений избирательного законодательства и в соответствии с законодательством об административных правонарушениях составляет протоколы об административных правонарушениях, готовит материалы для таких протоколов и направляет данные протоколы в правоохранительные органы или суд;

т) осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным законодательством, законодательством субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования.

5. Председатель муниципальной избирательной комиссии

Председатель муниципальной избирательной комиссии замещает должность на постоянной (штатной) основе (может осуществлять свои полномочия на неосвобожденной основе), подотчетен муниципальной избирательной комиссии и осуществляет следующие полномочия:

а) представляет муниципальную избирательную комиссию во взаимоотношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, политическими партиями, избирательными блоками, общественными объединениями и движениями, иными организациями и их должностными лицами;

б) организует перспективное и текущее планирование деятельности комиссии;

в) созывает заседания муниципальной избирательной комиссии и председательствует на них;

г) подписывает решения муниципальной избирательной комиссии и иные акты комиссии, принятые в пределах ее компетенции;

д) подписывает договоры муниципальной избирательной комиссии;

е) издает распоряжения по вопросам, отнесенным к его компетенции;

ж) дает поручения заместителю председателя, секретарю и членам муниципальной избирательной комиссии, работникам аппарата муниципальной избирательной комиссии, в том числе по представлению муниципальной избирательной комиссии в судах;

з) осуществляет прием на работу и увольнение работников аппарата муниципальной избирательной комиссии;

и) осуществляет контроль за реализацией решений муниципальной избирательной комиссии и работой аппарата муниципальной избирательной комиссии;

к) является распорядителем финансовых средств, выделенных муниципальной избирательной комиссии;

л) осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральными конституционными законами, федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования.

6. Заместитель председателя муниципальной избирательной комиссии

Заместитель председателя муниципальной избирательной комиссии по решению муниципальной избирательной комиссии может замещать должность на постоянной (штатной) основе, осуществляет полномочия председателя муниципальной избирательной комиссии в случае его отсутствия или невозможности выполнения им своих обязанностей, выполняет поручения председателя муниципальной избирательной комиссии.

7. Секретарь муниципальной избирательной комиссии

Секретарь муниципальной избирательной комиссии замещает должность на постоянной (штатной) основе (может осуществлять свои полномочия на неосвобожденной основе) и осуществляет следующие полномочия:

а) обеспечивает подготовку заседаний муниципальной избирательной комиссии, вносимых на ее рассмотрение материалов;

б) обеспечивает доведение решений и иных материалов муниципальной избирательной комиссии до сведения членов муниципальной избирательной комиссии, нижестоящих избирательных комиссий, органов государственной власти, органов местного самоуправления, участников избирательного процесса, а также направляет информацию о состоявшемся заседании муниципальной избирательной комиссии в средства массовой информации;

в) подписывает решения муниципальной избирательной комиссии, протоколы заседания муниципальной избирательной комиссии;

г) выполняет поручения председателя муниципальной избирательной комиссии.

8. Организация деятельности муниципальной 

избирательной комиссии

8.1. Муниципальная избирательная комиссия обеспечивает информирование избирателей, участников местного референдума о сроках и порядке осуществления избирательных действий, действий, связанных с подготовкой и проведением местного референдума, о ходе избирательной кампании, кампании референдума, а также о кандидатах, об избирательных объединениях, выдвинувших кандидатов.

8.2. На всех заседаниях муниципальной избирательной комиссии вправе присутствовать:

а) члены Центральной избирательной комиссии Российской Федерации;

б) члены Избирательной комиссии субъекта Российской Федерации;

в) кандидат, зарегистрированный муниципальной избирательной комиссией, или его доверенное лицо;

г) уполномоченный представитель, доверенное лицо избирательного объединения;

д) член или уполномоченный представитель инициативной группы по проведению местного референдума.

На заседаниях также вправе присутствовать представители средств массовой информации.

На заседании муниципальной избирательной комиссии при рассмотрении жалоб (заявлений) вправе присутствовать представители заинтересованных сторон.

8.3. Решения муниципальной избирательной комиссии, принятые в пределах ее компетенции, обязательны для органов местного самоуп​рав​ления, их должностных лиц, кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, общественных объединений, ор​га​низаций, их должностных лиц, инициативных групп по проведению местного референдума, избирателей, участников местного референдума, нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума.

9. Заседания муниципальной избирательной комиссии

9.1. Муниципальная избирательная комиссия вправе рассматривать на своих заседаниях вопросы, входящие в ее компетенцию, и принимать решения в пределах полномочий, предусмотренных федеральными конституционными законами, федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования.

9.2. На заседаниях муниципальной избирательной комиссии решаются вопросы:

а) избрание на должность и освобождение от должности председателя, заместителя председателя и секретаря муниципальной избирательной комиссии;

б) распределение обязанностей между членами муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса;

в) досрочное прекращение полномочий члена муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса в случае, предусмотренном пунктом 10 статьи 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»;

г) принятие Регламента работы муниципальной избирательной комиссии, внесение в него изменений и дополнений;

д) утверждение перспективных и иных планов работы (мероприятий) муниципальной избирательной комиссии;

е) установление структуры и штата аппарата муниципальной избирательной комиссии;

ж) проведение выборов в органы местного самоуправления в случаях и порядке, предусмотренных федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования;

з) финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местного референдума;

и) регистрация кандидатов на должность главы муниципального образования, инициативных и иных групп по проведению местного референдума;

к) утверждение формы и текста избирательных бюллетеней, бюллетеней для голосования на местном референдуме;

л) определение результатов выборов в органы местного самоуправления, местного референдума в пределах своей компетенции;

м) отмена решений нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума;

н) формирование соответствующих избирательных комиссий в случаях, сроки и порядке, предусмотренных федеральными конституционными законами, федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации;

о) обращение в суд с представлением об отмене регистрации кандидата на должность главы муниципального образования в соответствии с федеральными конституционными законами, федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации.

9.3. Заседания муниципальной избирательной комиссии созываются ее председателем. Заседание также обязательно проводится по требованию не менее одной трети от установленного числа членов муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса.

9.4. Член муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса обязан присутствовать на всех заседаниях комиссии.

10. Порядок проведения первого заседания муниципальной 

избирательной комиссии нового состава, избрания председателя, 

заместителя и секретаря муниципальной избирательной комиссии

10.1. Муниципальная избирательная комиссия нового состава собирается на свое первое заседание не позднее, чем на пятнадцатый день после принятия решения о назначении ее членов с правом решающего голоса. Муниципальная избирательная комиссия прежнего состава сохраняет свои полномочия до первого заседания муниципальной избирательной комиссии нового состава.

10.2. Муниципальная избирательная комиссия правомочна приступить к работе, если ее состав сформирован не менее чем на две трети от установленного числа членов муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса.

10.3. Открывает и ведет первое заседание муниципальной избирательной комиссии старейший по возрасту член муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса или один из числа членов комиссии, которому по просьбе старейшего по возрасту члена комиссии и решению комиссии, принятому голосованием, поручается вести заседание.

10.4. Председатель, заместитель председателя и секретарь муниципальной избирательной комиссии избираются на первом заседании муниципальной избирательной комиссии из числа членов муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса тайным голосованием в порядке, установленном Федеральным законом от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и законом субъекта Российской Федерации, регулирующим порядок деятельности избирательных комиссий.

11. Решения муниципальной избирательной комиссии и 

порядок их принятия

11.1. Решения муниципальной избирательной комиссии об избрании, о назначении на должность либо об освобождении от должности председателя, заместителя председателя и секретаря муниципальной избирательной комиссии, а также о внесении предложений по кандидатурам на указанные должности, о финансовом обеспечении подготовки и проведения выборов и местного референдума, о регистрации кандидатов на должность главы муниципального образования и об обращении в суд с заявлением об отмене их регистрации, об итогах голосования или о результатах выборов, местного референдума, о признании выборов, местного референдума несостоявшимися или недействительными, о проведении повторного голосования или повторных выборов, об отмене решения нижестоящей избирательной комиссии, комиссии референдума принимаются на заседании муниципальной избирательной комиссии большинством голосов от установленного числа членов муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса.

Решения об освобождении от должности председателя, заместителя председателя, секретаря муниципальной избирательной комиссии, замещающих указанные должности в результате избрания, принимаются тайным голосованием (за исключением случая освобождения от должности по личному заявлению). При этом избрание новых председателя, заместителя председателя, секретаря муниципальной избирательной комиссии осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и законом субъекта Российской Федерации, регулирующим деятельность избирательных комиссий.

11.2. Решения муниципальной избирательной комиссии по иным вопросам принимаются большинством голосов от числа присутствующих членов муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса.

11.3. При принятии решений муниципальной избирательной комиссией в случае равного числа голосов членов муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса, поданных «За» и «Против», голос председателя муниципальной избирательной комиссии (председательствующего на заседании) является решающим.

11.4. Решения муниципальной избирательной комиссии, за исключением решений об избрании и освобождении от должности председателя, заместителя председателя, секретаря муниципальной избирательной комиссии, принимаются открытым голосованием.

11.5. Решения и протоколы заседания муниципальной избирательной комиссии подписываются председателем и секретарем муниципальной избирательной комиссии (председательствующим на заседании и секретарем заседания).

11.6. Члены муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса, несогласные с решением, принятым муниципальной избирательной комиссией, вправе в письменной форме высказать особое мнение, которое должно быть рассмотрено муниципальной избирательной комиссией (на данном заседании комиссии), отражено в ее протоколе, приложено к нему и доведено председателем муниципальной избирательной комиссии до сведения избирательной комиссии субъекта Российской Федерации не позднее, чем в трехдневный срок, а в день голосования и в день, следующий за днем голосования, – незамедлительно.

12. Аппарат муниципальной избирательной комиссии

(Формирование аппарата муниципальной избирательной комиссии не обязательно.)

12.1. Организационное и иное обеспечение деятельности муниципальной избирательной комиссии осуществляет аппарат муниципальной избирательной комиссии.

12.2. Структура и штатная численность аппарата муниципальной избирательной комиссии устанавливаются муниципальной избирательной комиссией самостоятельно в пределах средств, предусмотренных в местном бюджете на ее содержание.

12.3. Руководство работой аппарата муниципальной избирательной комиссии осуществляет председатель муниципальной избирательной комиссии.

Права, обязанности и ответственность работников аппарата муниципальной избирательной комиссии определяются действующим законодательством, должностными инструкциями.

13. Использование муниципальной избирательной комиссией 

государственной автоматизированной информационной системы

13.1. Муниципальная избирательная комиссия в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 10 января 2003 г. № 20-ФЗ     «О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы», иными федеральными законами, нормативными правовыми актами Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, применяет государственную автоматизированную информационную систему.

13.2. При использовании государственной автоматизированной информационной системы в целом либо отдельных ее технических средств муниципальная избирательная комиссия образует группу из числа членов муниципальной избирательной комиссии для контроля за использованием данной системы (отдельных ее технических средств).

14. Финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов, 

референдума

14.1. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, местного референдума производится за счет средств, выделяемых из местного бюджета.

14.2. Расходы муниципальной избирательной комиссии по подготовке и проведению выборов в органы местного самоуправления, местного референдума предусматриваются отдельной строкой в местном бюджете.

14.3. Средства, выделенные муниципальной избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, поступают в распоряжение муниципальной избирательной комиссии и распределяются ее председателем в соответствии с решениями муниципальной избирательной комиссии между всеми нижестоящими избирательными комиссиями, комиссиями референдума.

14.4. Финансовый отчет муниципальной избирательной комиссии о расходовании бюджетных средств муниципального образования на подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, представляется в представительный орган муниципального образования.

15. Финансовое обеспечение деятельности муниципальной 

избирательной комиссии

15.1. Финансовое обеспечение деятельности муниципальной избирательной комиссии производится за счет средств местного бюджета.

15.2. Смета расходов на обеспечение деятельности муниципальной избирательной комиссии, финансируемых из местного бюджета, в пределах средств, установленных местным бюджетом, утверждается решением муниципальной избирательной комиссии.

16. Учет и отчетность о расходовании средств, 

выделяемых муниципальной избирательной комиссии

Муниципальная избирательная комиссия ведет раздельный бухгалтерский учет и отчетность по средствам, выделенным из бюджетов различного уровня.

17. Контрольно-ревизионная служба

17.1. Контрольно-ревизионная служба при муниципальной избирательной комиссии:

а) осуществляет контроль за целевым расходованием денежных средств, выделенных нижестоящим избирательным комиссиям, комиссиям референдума на подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местного референдума;

б) осуществляет контроль за источниками поступления, правильным учетом и использованием денежных средств избирательных фондов, фондов референдума;

в) осуществляет проверку финансовых отчетов кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, инициативных и иных групп по проведению местного референдума;

г) организует проверку достоверности представленных кандидатами сведений об имуществе, доходах и их источниках.

17.2. Контрольно-ревизионная служба создается с привлечением специалистов из государственных и иных органов и учреждений, в соответствии с федеральными конституционными законами, федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, Положением о контрольно-ревизионной службе, утверждаемым муниципальной избирательной комиссией.

9. Административная комиссия муниципального 

образования 

Одним из основных направлений деятельности органов местного самоуправления является работа по рассмотрению дел об административных правонарушениях. Согласно требованиям Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
, административная ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение муниципальных правовых актов должна устанавливаться законом субъекта Российской Федерации. Однако привлечение виновных лиц к административной ответственности, налагаемой обычно в форме административного штрафа, осуществляют, помимо мировых судей и органов государственной власти субъекта Российской Федерации, административные комиссии. Формирование административных комиссий осуществляется на основании законов субъектов Российской Федерации.

В связи с тем, что практика формирования административных комиссий различна, авторы настоящей работы разработали предлагаемое ниже положение в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
 и Законами Новосибирской области от 17 марта 2003 г. № 102-ОЗ «Об административных комиссиях в Новосибирской области»
 и от 14 февраля 2003 г.        № 99-ОЗ «Об административных правонарушениях в Новосибирской области»
.

ПОЛОЖЕНИЕ

об административной комиссии муниципального образования

1. Общие положения

1.1. Административная комиссия муниципального образования (далее – административная комиссия) – постоянно действующий самостоятельный коллегиальный орган административной юрисдикции, образуемый для рассмотрения дел об административных правонарушениях, предусмотренных Законом субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, в пределах своей компетенции. Административная комиссия имеет свою печать и может от собственного имени взаимодействовать с судебными и иными органами и организациями независимо от форм собственности.

1.2. Настоящее Положение разработано в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, законами субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях и об административных комиссиях и определяет порядок формирования административной комиссии, ее состав, компетенцию и порядок организации ее работы.

1.3. Задачами административной комиссии являются рассмотрение дел об административных правонарушениях в пределах своей компетенции на основе всестороннего, полного, объективного и своевременного выяснения обстоятельств каждого дела, разрешения его в соответствии с законом, а также обеспечение исполнения вынесенного постановления, выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений, и предупреждение административных правонарушений на территории муниципального образования.

1.4. Основной целью административной комиссии является разрешение вопроса о привлечении к административной ответственности граждан, должностных и юридических лиц, в отношении которых составлен протокол о совершении административного правонарушения, на основе общепризнанных принципов международного права, принципов равенства перед законом, презумпции невиновности, обеспечения законности при назначении административного наказания.

2. Порядок формирования, состав и срок полномочий 

административной комиссии

2.1. Административная комиссия формируется представительным органом местного самоуправления по предложению главы администрации муниципального образования в количестве 5 – 11 членов комиссии сроком на 5 лет.

2.2. Административная комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, ответственного секретаря и членов комиссии, которые назначаются решением представительного органа местного самоуправления.

2.3. Члены административной комиссии участвуют в ее деятельности в порядке исполнения своих должностных или общественных обязанностей.

3. Порядок организации работы, компетенция и материально-техническое обеспечение деятельности административной комиссии

3.1. Деятельность административной комиссии организуется ее председателем и ответственным секретарем.

3.2. Административная комиссия рассматривает дела об административных правонарушениях, материалы которых подготовлены и направлены уполномоченными на то должностными лицами, указанными в статье Закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающих перечень лиц, уполномоченных составлять проколы о совершении административных правонарушений.

3.3. Рассмотрение дел об административных правонарушениях осуществляется на заседаниях комиссии, периодичность которых определяется председателем комиссии по мере поступления протоколов об административных правонарушениях с учетом установленного законодательством срока для рассмотрения дел об административных правонарушениях.

3.4. Административная комиссия вправе рассматривать дела об административных правонарушениях, если на ее заседании присутствует более половины от общего числа членов комиссии.

3.5. Постановление, определение по рассматриваемому административной комиссией делу об административном правонарушении считается принятым, если за него проголосовало более половины от числа членов комиссии, присутствующих на заседании.

3.6. Председатель административной комиссии, осуществляя свои полномочия в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях:

а) планирует работу комиссии;

б) утверждает повестку каждого заседания комиссии;

в) назначает заседания комиссии;

г) председательствует на заседании комиссии;

д) подписывает постановления, определения, представления, выносимые на заседаниях комиссии;

е) подписывает протоколы о рассмотрении дел об административных правонарушениях;

ж) осуществляет иные полномочия в соответствии с требованиями федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, решениями органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, Положением об административной комиссии.

3.7. Заместитель председателя административной комиссии исполняет полномочия председателя комиссии в период его временного отсутствия.

3.8. Ответственный секретарь административной комиссии, осуществляя свои полномочия в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях:

а) обеспечивает подготовку материалов дел об административных правонарушениях к рассмотрению на заседании комиссии;

б) оповещает членов комиссии и лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении, о времени и месте рассмотрения дела, знакомит их с материалами дел об административных правонарушениях, внесенных на рассмотрение заседания комиссии;

в) ведет и оформляет в соответствии с требованиями, установленными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, протокол о рассмотрении дела об административном правонарушении и подписывает его после изучения и подписания председательствующим на заседании комиссии;

г) обеспечивает подготовку и оформление в соответствии с требованиями, установленными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, текста постановлений, определений и представлений, вынесенных комиссией по рассматриваемым делам об административных правонарушениях;

д) обеспечивает вручение копий постановлений, определений и представлений, вынесенных комиссией, а также их рассылку лицам, в отношении которых они вынесены, их представителям и потерпевшим;

е) принимает жалобы на постановления, выносимые комиссией по делам об административных правонарушениях, и в течение трех суток со дня поступления жалобы направляет их со всеми материалами дела в соответствующий районный или арбитражный суд для последующего рассмотрения;

ж) принимает необходимые меры для обращения к исполнению вынесенных комиссией постановлений о наложении административных наказаний;

з) осуществляет контроль за исполнением лицами, участвующими в производстве по делу, иными физическими и юридическими лицами вынесенных комиссией постановлений, определений;

и) осуществляет иные полномочия в соответствии с требованиями федеральных законов, законов субъекта Российской Федерации, решениями органов государственной власти, органов местного самоуправления, Положением об административной комиссии.

В обязанности ответственного секретаря также входит предоставление информации о деятельности комиссии вышестоящим административным комиссиям, в том числе в виде отчетов по установленной форме. В случае необходимости осуществление данных обязанностей по решению председателя административной комиссии может быть возложено также и на отдельных членов административной комиссии.

3.9. В период временного отсутствия ответственного секретаря административной комиссии его полномочия исполняет один из членов административной комиссии, назначаемый по решению председателя административной комиссии.

3.10. Административная комиссия рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных Законом субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, в пределах своей компетенции.

3.11. Материально-техническое обеспечение деятельности административной комиссии осуществляется за счет средств местного бюджета, в который зачисляются административные штрафы.

4. Производство и исполнение постановлений по делам 

об административных правонарушениях

4.1. Производство по делам об административных правонарушениях, рассматриваемым административной комиссией, осуществляется в соответствии с главами 24 – 26, 29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4.2. Исполнение принятых административной комиссией постановлений по делам об административных правонарушениях осуществляется в соответствии с главой 31 и статьями 32.1, 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

10. Муниципальные информационные ресурсы

В соответствии с пунктом 1 статьи 6 Федерального закона от         20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации»
 в состав муниципальной собственности входят муниципальные информационные ресурсы. Включение в сборник модельных муниципальных правовых актов положения о муниципальных информационных ресурсах обусловлено развитием общественных отношений в информационной сфере, в том числе растущей активностью населения, коммерческих предприятий и общественных организаций. Создание системы муниципальных информационных ресурсов позволит предпринимателям, иным гражданам, органам государственной власти, органам местного самоуправления иных муниципалитетов ориентироваться в особенностях организации правовой и общественной жизни муниципалитета.

Положение об информационных ресурсах может быть принято как представительным органом, так и главой муниципального образования. 

Положение

о муниципальных информационных ресурсах

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет общие принципы и порядок:

– формирования, содержания, развития, использования и распоряжения информационными ресурсами муниципального образования;

– информационного взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования с гражданами, юридическими лицами, общественными и иными организациями.

1.2. Основной целью формирования, использования муниципальных информационных ресурсов и информатизации органами местного самоуправления муниципального образования является создание условий для эффективного и качественного информационного обеспечения решения оперативных задач социального и экономического развития муниципального образования.

1.3. Основными задачами органов местного самоуправления являются:

а) формирование, рациональное использование и эффективное развитие муниципальных информационных ресурсов;

б) обеспечение реализации конституционного права граждан на доступ к информации, затрагивающей их права и свободы;

в) создание условий для качественного и эффективного информационного обеспечения граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений на основе муниципальных информационных ресурсов;

г) разработка правового обеспечения и экономических механизмов формирования и эксплуатации муниципальных информационных ресурсов;

д) содействие формированию рынка информационных ресурсов, услуг, информационных систем, технологий, средств их обеспечения.

2. Муниципальные информационные ресурсы

2.1. Муниципальные информационные ресурсы формируются на основе информации, создаваемой, обрабатываемой и накапливаемой в процессе:

а) осуществления полномочий органами местного самоуправления муниципального образования, в том числе по ведению банка данных нормативных правовых актов органов местного самоуправления; 

б) деятельности муниципальных предприятий и организаций;

в) информационного взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти Российской Федерации, с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, организациями, общественными объединениями и гражданами, а также в сфере межмуниципального и международного сотрудничества.

2.2. К муниципальным информационным ресурсам муниципального образования относятся документы и отдельные массивы документов, картотеки, записи в журналах, книгах, реестрах, карты, схемы, планы, чертежи и другие графические материалы, кадастры, регистры, информационно-аналитические и геоинформационные системы, базы и банки данных, находящиеся в органах местного самоуправления, в муниципальных учреждениях, произведенные их работниками в порядке выполнения служебных и трудовых обязанностей, информационные ресурсы, созданные за счет бюджетных средств или иного муниципального имущества, а также полученные органами местного самоуправления на других законных основаниях.

2.3. Информационные ресурсы, созданные, приобретенные, накопленные за счет средств бюджета муниципального образования или полученные органами местного самоуправления на других законных основаниях, именовать муниципальными информационными ресурсами муниципального образования. 

2.4. Муниципальные информационные ресурсы муниципального образования подлежат учету в реестре муниципального имущества.

2.5. Муниципальные информационные ресурсы являются объектами правоотношений органов местного самоуправления и муниципальных учреждений муниципального образования с органами государственной власти, а также с юридическими и физическими лицами.

2.6. Муниципальные информационные ресурсы могут быть товаром, если иное не предусмотрено федеральным законодательством.

2.7. Муниципальные информационные ресурсы муниципального образования являются открытыми и общедоступными. Пользователи – граждане, органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации и общественные объединения – обладают равными правами на доступ к муниципальным информационным ресурсам и не обязаны обосновывать перед владельцем этих ресурсов необходимость получения запрашиваемой ими информации. Исключение составляет информация с ограниченным доступом, отнесенная к таковой в соответствии с федеральным законом.

3. Использование муниципальных информационных ресурсов

3.1. Органы местного самоуправления муниципального образования создают доступные информационные ресурсы по вопросам деятельности этих органов и подведомственных им организаций, а также в пределах своей компетенции осуществляют массовое информационное обеспечение потребителей по вопросам реализации прав и свобод, выполнения обязанностей и другим вопросам, представляющим общественный интерес.

3.2. Органам государственной власти Российской Федерации и субъекта Российской Федерации, органам местного самоуправления, а также их должностным лицам информация из муниципальных информационных ресурсов предоставляется на основаниях и в порядке, предусмотренном законодательством и настоящим Положением.

3.3. Любые физические и юридические лица могут обратиться к владельцу муниципального информационного ресурса за услугой предоставлением им определенной документированной информации, являющейся муниципальным информационным ресурсом для дальнейшего использования (потребления) ее в личных или предпринимательских целях. 

3.4. Потребители муниципальных информационных ресурсов обладают равными правами на возмездный или безвозмездный доступ к муниципальным информационным ресурсам, носящим открытый характер. Доступ указанных лиц к конфиденциальной информации осуществляется только на основаниях и в порядке, установленном федеральным законодательством.

3.5. Органы местного самоуправления, муниципальные предприятия и учреждения могут выступать пользователями муниципальных информационных ресурсов, владельцами которых они не являются, в порядке, установленном настоящим Положением и иными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования.

3.6. В зависимости от состава, содержания, назначения, степени обработки, категорий пользователей (потребителей) и других обстоятельств информация предоставляется на безвозмездной основе или за плату без права ее тиражирования и передачи другим лицам.

3.7. Основными способами предоставления информации являются:

а) опубликование информации в средствах массовой инфор​мации;

б) обеспечение непосредственного доступа к информационным ресурсам посредством веб-сайтов, информационных сетей, через информационные центры, библиотеки и архивы;

в) предоставление документов и материалов на основании запроса заинтересованных лиц и организаций.

Органы местного самоуправления вправе использовать иные способы доведения информации: через информационные листки и доски объявлений, бюллетени, собрания, сходы и конференции граждан, иными не запрещенными законом способами.

3.8. Обязательному опубликованию (обнародованию) подлежат:

а) муниципальные правовые акты, устанавливающие правовой статус органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений, а также права, свободы и обязанности граждан, порядок их реализации;

б) документы, содержащие информацию о чрезвычайных ситуациях, экологическую, метеорологическую, демографическую, санитарно-эпидемиологическую и другую информацию, необходимую для обеспечения безопасного функционирования населенных пунктов, производственных объектов, безопасности человека и гражданина, населения в целом;

в) документы, содержащие информацию о деятельности органов местного самоуправления, об использовании бюджетных средств и других местных ресурсов, о состоянии экономики и потребностях населения, за исключением сведений, отнесенных к государственной тайне;

г) документы, накапливаемые в открытых фондах библиотек и архивов, информационных системах органов местного самоуправления, общественных объединений, организаций, представляющие общественный интерес или необходимые для реализации прав, свобод и обязанностей граждан.

4. Защита муниципальных информационных ресурсов

4.1. Защита муниципальных информационных ресурсов муниципального образования заключается в создании в отношении информации условий хранения, предотвращения несанкционированного доступа и во введении особого режима на распространение.

4.2. Целями защиты являются:

а) предотвращение утечки, хищения, утраты, искажения, подделки информации;

б) предотвращение несанкционированных действий по уничтожению, модификации, искажению, копированию, блокированию информации; предотвращение других форм незаконного вмешательства в информационные ресурсы и информационные системы, обеспечение правового режима документированной информации как объекта собственности;

в) обеспечение прав субъектов в информационных процессах и при разработке, производстве и применении информационных систем, технологий и средств их обеспечения.

4.3. Защите подлежит любая документированная информация, составляющая муниципальные информационные ресурсы, неправомерное обращение с которой может нанести ущерб ее собственнику, владельцам, пользователям (потребителям) и иным лицам.

4.4. Органы местного самоуправления муниципального образования, организации, участвующие в формировании и использовании муниципальных информационных ресурсов, создании и эксплуатации информационных систем, в целях защиты муниципальных информационных ресурсов и систем осуществляют мероприятия по:

а) обеспечению соблюдения режима обработки и порядка предоставления муниципальных информационных ресурсов;

б) правовому, организационному и техническому обеспечению защиты муниципальных информационных ресурсов, средств связи;

в) разграничению объемов и содержания информации, которая может быть доступна различным категориям пользователей;

г) обеспечению информационной защиты в процессе создания и эксплуатации информационных систем;

д) соблюдению условий хранения и защиты электронных и иных документов;

е) соблюдению установленных правил использования средств криптографической защиты.

11. Информирование населения о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления

Настоящее Положение регламентирует порядок и формы предоставления гражданам информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. При принятии Положения в конкретном муниципальном образовании предложенные формы предоставления информации могут быть изменены или дополнены новыми.

Положение о предоставлении информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления может приниматься как представительным органом муниципального образования, так и главой муниципального образования.

ПОЛОЖЕНИЕ 

о предоставлении информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления

1. Общие положения

1.1. Действие настоящего Положения распространяется на отношения органов местного самоуправления с гражданами и организациями, возникающие в процессе поиска и получения информации о деятельности органов местного самоуправления.

1.2. Информацией о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления является информация о фактах, событиях, процессах, происходящих в деятельности органов местного самоуправления и в сферах их ведения, а также сведения о руководителях и иных должностных лицах органов местного самоуправления.

1.3. Настоящее Положение не распространяется на отношения, регулируемые Законами Российской Федерации «Об авторском праве и смежных правах», «О государственной тайне», «О средствах массовой информации».

2. Основные принципы обеспечения доступа к информации

о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления
 Основными принципами обеспечения доступа к информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления являются:

а) открытость и доступность информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления;

б) своевременность и достоверность информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления;

в) бесплатность предоставления информации;

г) обеспечение информационной безопасности личности, общества и государства при предоставлении информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления;

д) законность поиска, получения и передачи информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления;

е) соблюдение прав и законных интересов третьих лиц при предоставлении информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления.

3. Способы обеспечения доступа к информации о деятельности 

органов и должностных лиц местного самоуправления
 Доступ к информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления обеспечивается следующими способами:

а) обнародование (опубликование) органами местного самоуправления информации о своей деятельности в случаях, установленных законодательством и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;

б) размещение органами и должностными лицами местного самоуправления информации о своей деятельности в информационном центре муниципального образования;

в) размещение органами и должностными лицами местного самоуправления информации о своей деятельности в общественно доступных местах (на стендах и досках объявлений и т. п.);

г) обеспечение возможности ознакомления граждан, а также представителей заинтересованных организаций с документами органов и должностных лиц местного самоуправления;

д) обеспечение доступа граждан на открытые заседания представительного органа муниципального образования в порядке, установленном Регламентом представительного органа; 

е) предоставление гражданам и организациям информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления по запросу.

4. Ограничение доступа к информации

4.1. Гражданам и организациям не предоставляется информация, содержащая сведения:

а) составляющие государственную тайну;

б) составляющие коммерческую или иную охраняемую законом тайну;

в) о частной жизни другого лица;

г) иная информация, доступ к которой ограничен законодательством.

4.2. Информация, содержащая персональные данные работников органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений, предоставляется только с согласия самих работников, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

4.3. В случае, если часть документа содержит сведения, указанные в пунктах 1, 2 настоящей статьи, ознакомление с таким документом, его разъяснение и выдача копий ограничиваются частью документа, не содержащей указанных сведений.

5. Размещения информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления в общественно доступных местах

5.1. Перечень общественно доступных мест размещения информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, а также перечень размещаемой в общественно доступных местах информации определяется правовым актом соответствующего органа местного самоуправления.

5.2. Обязательному немедленному размещению в общественно доступных местах подлежит информация, предусмотренная подпунктом 6 пункта 4 статьи 7 настоящего Положения.

6. Информационный центр муниципального образования

6.1. Для оказания населению услуг по предоставлению информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления в муниципальном образовании создается информационный центр (далее – центр) муниципального образования.

6.2. Информационный центр муниципального образования создается на базе муниципальной библиотеки.

6.3. Для осуществления поиска необходимой информации в информационном центре ведутся каталоги информации: тематический и хронологический.

6.4. Жителям муниципального образования, представителям организаций, находящихся на территории муниципального образования, гражданам и представителям организаций, имеющим в собственности имущество, находящееся на территории муниципального образования, должен быть обеспечен свободный доступ к информации, хранящейся в центре, в соответствии с графиком работы центра.

6.5. Часы работы центра устанавливаются администрацией муниципального образования. График работы центра должен обеспечивать для граждан и представителей организаций возможность получения информации хотя бы в один из выходных дней.

7. Информация о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, размещаемая в информационном центре

В информационном центре размещается следующая информация о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления:

7.1. Общая информация об органе местного самоуправления, в том числе:

а) наименование и структура органа местного самоуправления, его почтовый адрес, телефон для получения справочной информации;

б) полномочия органа местного самоуправления, задачи и функции органа и его структурных подразделений;

б) перечень муниципальных предприятий и учреждений, созданных данным органом для решения вопросов местного значения, их задачи и функции, почтовые адреса, телефоны для получения справочной информации;

в) сведения о руководителях органа местного самоуправления, его структурных подразделений, иных должностных лицах, руководителях муниципальных предприятий и учреждений, созданных данным органом;

г) перечень печатных изданий, учрежденных данным органов местного самоуправления (если они имеются).

7.2. Информация о нормотворческой деятельности органов местного самоуправления, в том числе:

а) нормативные правовые акты, принятые органом местного самоуправления, включая сведения о внесении в них изменений, признании утратившими силу, признании недействующими в соответствии с решением суда, а также сведения о государственной регистрации нормативных правовых актов в случаях, установленных законодательством;

б) тексты проектов нормативных правовых актов, внесенных в данный орган местного самоуправления, а также принятые в каждом из чтений;

в) тексты проектов нормативных правовых актов, внесенных в органы государственной власти или органы местного самоуправления данным органом местного самоуправления, а также информация о рассмотрении этих проектов;

г) информация о проведении публичных слушаний по проектам нормативных правовых актов соответствующего органа местного самоуправления;

д) сведения об опубликовании нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

7.3. Информация о порядке деятельности органа местного самоуправления, созданных им муниципальных предприятий и учреждений, в том числе:

а) порядок осуществления органом местного самоуправления возложенных на него полномочий;

б) формы заявительных документов, принимаемых к рассмотрению органом местного самоуправления.

7.4. Информация об участии органа местного самоуправления в целевых и иных программах, межмуниципальном сотрудничестве, об иных мероприятиях, проводимых данным органом, сведения об официальных визитах и рабочих поездках руководителей и официальных делегаций органа местного самоуправления, в том числе:

а) сведения о проектах целевых программ, разрабатываемых органом местного самоуправления, а также о принятых целевых программах;

б) тексты официальных выступлений и заявлений руководителя органа местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления;

в) прогнозы, подготовленные органом местного самоуправления;

г) сведения об основных показателях, характеризующих ситуацию и динамику развития сфер, входящих в компетенцию данного органа местного самоуправления;

д) сведения о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и принятых мерах по обеспечению их безопасности;

е) сведения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, о приемах и способах защиты населения от них;

ж) аналитические доклады и обзоры информационного характера о деятельности органа местного самоуправления;

з) сведения об открытых конкурсах, аукционах, тендерах, проводимых органом местного самоуправления, включая условия их проведения, порядок участия в них юридических и физических лиц, составы конкурсных комиссий, протоколы их заседаний, а также результаты проведенных конкурсов, аукционов, тендеров;

и) перечень и существенные условия гражданско-правовых договоров, заключенных органом местного самоуправления.

7.5. Информация в сфере бюджетной, финансовой, налоговой политики, в том числе:

а) местный бюджет, поквартальная информация о ходе его исполнения, отчет об исполнении бюджета;

б) сведения о действующих в муниципальном образовании местных налогах, льготах по их уплате;

в) сведения о предоставленных организациям и индивидуальным предпринимателям льготах, отсрочках, рассрочках, списании задолжности по платежам в местный бюджет.

7.6. Информация о кадровом обеспечении органа местного самоуправления, в том числе:

а) порядок поступления граждан на муниципальную службу;

б) сведения о вакантных должностях муниципальной службы, имеющихся в органе местного самоуправления, квалификационные требования к кандидатам на замещение вакантных должностей, условия и результаты проведения конкурсов на замещение вакантных должностей; 

в) номера телефонов, по которым можно получить информацию, касающуюся замещения вакантных должностей муниципальной службы.

7.7. Информация о работе органа местного самоуправления с обращениями граждан, в том числе:

а) порядок приема граждан и рассмотрения их обращений должностными лицами органа местного самоуправления с указанием актов, регулирующих данную деятельность;

б) фамилия, имя, отчество должностного лица, в компетенцию которого входит организация приема граждан и обеспечение рассмотрения обращений граждан и организаций;

в) наименования структурных подразделений, фамилии, имена и отчества должностных лиц, предоставляющих информацию о деятельности органа местного самоуправления в устной форме;

г) номера телефонов, по которым граждане могут передать свои устные обращения, получить информацию по вопросам приема граждан и рассмотрения их обращений, адрес, по которому ведется прием граждан, время приема, а также порядок записи на прием;

д) обзоры обращений граждан и организаций в орган местного самоуправления, а также обобщенную информацию о  результатах рассмотрения таких обращений и принятых мерах.

7.8. Ежегодные отчеты главы муниципального образования перед населением, перед представительным органом муниципального образования, отчеты депутатов представительного органа муниципального образования перед избирателями.

7.9. В информационном центре может размещаться иная информация о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, соответствующая требованиям пунктов 2, 4 настоящего Положения
.

8. Предоставление информации в информационный центр 

органами и должностными лицами местного самоуправления

Органы и должностные лица местного самоуправления направляют информацию о своей деятельности в информационный центр в следующие сроки:

а) тексты принятых данными органами муниципальных нормативных правовых актов – одновременно с направлением данных правовых актов на опубликование;

б) тексты проектов муниципальных правовых актов – в течение трех рабочих дней с момента их внесения в соответствующий орган;

в) информацию о проведении публичных слушаний, опросов граждан, а также об их результатах – одновременно с направлением указанной информации на опубликование;

г) информацию, предусмотренную подпунктом 6 пункта 4 статьи 7 настоящего Положения – в максимально короткие сроки и не позднее дня, следующего за днем ее получения;

д) иную информацию – в течение 5 рабочих дней с момента ее появления (изменения).

9. Предоставление услуг информационного центра

9.1. Информационный центр оказывает гражданам и представителям организаций следующие услуги по предоставлению информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления:

а) предоставление доступа к хранящейся в центре информации, каталогам для поиска этой информации;

б) предоставление возможности для изучения хранящейся в центре информации, в том числе предоставление для этих целей услуг читального зала;

в) предоставление документов для их копирования путем переписывания либо с использованием собственной техники обратившегося без выноса документов из помещения информационного центра.

9.2. Информационный центр оказывает гражданам следующие услуги:

оказание помощи в поиске и подборе необходимой гражданину информации из числа информации, хранящейся в центре.

9.3. Услуги по предоставлению информации, указанные в пунктах 1, 2 настоящей статьи, оказываются бесплатно.

9.4. За выдачу копий документов, хранящихся в информационном центре, взимается плата. Размер платы устанавливается администрацией муниципального образования в размере расходов на изготовление копий документов.

10. Формы предоставления информации по запросам граждан 

и организаций

10.1. Информация о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления может предоставляться как в устной, так и в письменной форме.

10.2. Формы предоставления информации определяются законодательством, настоящим Положением, а также запросом о предоставлении информации.

10.3. Информация о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления в устной форме предоставляется по телефону лицом (структурным подразделением), уполномоченным органом местного самоуправления на ее предоставление, либо по устному запросу на личном приеме.

10.4. Предоставление документированной информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления осуществляется по письменному запросу, а также в иных случаях, предусмотренных законодательством.

Письменный ответ направляется по адресу, указанному в запросе, либо, по желанию заявителя, передается ему лично при условии явки заявителя для получения ответа.

11. Содержание запросов на получение информации

11.1. Запрос на получение информации должен содержать фамилию, имя и отчество обратившегося, наименование запрашиваемого документа или характер запрашиваемой информации. 

В письменном запросе также указывается адрес, по которому следует отправить ответ. Вместо адреса для направления ответа запрос может содержать информацию о желании заявителя лично явиться за ответом, в этом случае в запросе должен быть указан контактный телефон заявителя.

Информация по анонимным запросам не предоставляется.

11.2. При запросе информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления используется государственный язык Российской Федерации.

12. Регистрация запросов на получение информации

12.1. Запросы на получение информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления подлежат обязательной регистрации.

Порядок регистрации запросов устанавливается правовым актом соответствующего органа местного самоуправления (руководителя соответствующего органа местного самоуправления).

12.2. Устные и письменные запросы регистрируются отдельно. 

12.3. Анонимные запросы регистрируются и передаются в архив.

13. Порядок рассмотрения запроса

13.1. Запрос подлежит рассмотрению органом местного самоуправления после регистрации в установленном им порядке.

13.2. При наличии запрашиваемой информации орган местного самоуправления осуществляет ее передачу заявителю в порядке, установленном статьей 10 настоящего Положения.

13.3. В случае если орган местного самоуправления не обладает запрашиваемой информацией и имеет сведения о том, какой государственный орган или орган местного самоуправления располагает такой информацией, то не позднее, чем в пятидневный срок со дня поступления запроса, он обязан направить указанный запрос в этот государственный орган или орган местного самоуправления (по принадлежности) и сообщить об этом заявителю.

13.4. В случае отсутствия запрашиваемой информации и сведений о том, какой государственный орган или орган местного самоуправления может располагать такой информацией, орган местного самоуправления, получивший запрос, сообщает об этом заявителю в семидневный срок.

14. Срок предоставления информации по запросу

14.1. Информация по устному запросу предоставляется в момент обращения. В случае невозможности предоставить информацию в момент обращения на устный запрос готовится письменный ответ в соответствии с правилами, установленными настоящим Положением.

14.2. Информация по письменному запросу предоставляется в возможно короткий срок, но не позднее чем через 30 дней со дня получения запроса, если более короткий срок не установлен законодательством.

14.3. В случае невозможности предоставления запрашиваемой информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления в указанный срок, в течение семи дней после получения запроса заявитель уведомляется об отсрочке ответа с указанием причины отсрочки и срока предоставления запрашиваемой информации. Период отсрочки не может превышать 15 дней сверх установленного пунктом 2 настоящей статьи.

15. Порядок предоставления информации о деятельности органов 

и должностных лиц местного самоуправления по запросу
15.1. Информация о деятельности органов местного самоуправления по запросу предоставляется в виде ответа, в котором содержится или к которому прилагается запрашиваемая информация либо содержится мотивированный отказ в предоставлении указанной информации. В ответе на запрос указываются наименование, почтовый адрес органа местного самоуправления, а также должность лица, подписавшего ответ.

15.2. При ответе на запрос используется государственный язык Российской Федерации. 

15.3. В случае, если информация о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления относится к государственной тайне, в ответе указываются вид, наименование, номер и дата принятия акта, которым эти сведения отнесены к государственной тайне.

В случае, если информация о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления относится к конфиденциальной информации, в ответе указываются вид, наименование, номер и дата принятия акта, которым эти сведения признаны конфиденциальной информацией.

В случае, если часть запрашиваемого документа содержит информацию с ограниченным доступом, орган местного самоуправления обязан предоставить информацию из запрашиваемого документа, не отнесенную к информации с ограниченным доступом. 

4. Ответы на запросы подлежат обязательной регистрации органом местного самоуправления.

16. Основания для отказа в предоставлении информации 

о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления
 В предоставлении информации заявителю органом местного самоуправления может быть отказано в случае, если: 

а) содержание запроса не соответствует требованиям пункта 11 настоящего Положения;

б) содержание запроса не позволяет установить запрашиваемую информацию или адрес для направления ответа;

в) запрашиваемая информация и (или) сведения о том, какой государственный орган или орган местного самоуправления может располагать такой информацией, отсутствуют;

г) запрашиваемая информация о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления относится к информации с ограниченным доступом.

17. Ежегодный доклад об исполнении Положения

В ежегодный отчет главы муниципального образования перед представительным органом муниципального образования включается глава о положении с доступом к информации о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления в муниципальном образовании, в котором указывается:

а) перечень постоянно обновляемых информационных баз данных;

б) количество поступивших запросов;

в) количество запросов, по которым была представлена информация;

г) количество запросов, по которым на законных основаниях отказано в предоставлении информации;

д) количество запросов, переданных по принадлежности;

е) количество документов, направленных в информационный центр;

ж) количество жалоб, обращений, исков в суд в связи с неисполнением органами местного самоуправления муниципального образования настоящего Положения;

з) информация о мерах, принятых по фактам не предоставления гражданам информации в нарушение настоящего Положения.

18. Вступление Положения в силу

Настоящее Положение вступает в силу с момента официального опубликования.

12. Межмуниципальное сотрудничество

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» придает большое значение межмуниципальному сотрудничеству, что подтверждается включением отдельной статьи о межмуниципальном сотрудничестве в первую главу Федерального закона. Статьи 8, 66 – 69 Федерального закона определяют в качестве основных форм межмуниципального сотрудничества сотрудничество в рамках совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, муниципального района, а также в рамках иных объединений муниципальных образований. Кроме того, муниципальные образования могут образовывать хозяйственные общества, некоммерческие организации, заключать договоры, направленные на реализацию межмуниципального сотрудничества.

При реализации предоставленных органам местного самоуправления полномочий по межмуниципальному сотрудничеству необходимо иметь в виду также нормы части 1 Гражданского кодекса Российской Федерации, определяющие статус юридических лиц, требования иных федеральных законов, в первую очередь Федерального закона от      12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»
.

Положение об участии органов местного самоуправления в межмуниципальном сотрудничестве в соответствии с частью 4 статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» принимается представительным органом муниципальных образований муниципальных районов и поселений.

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке участия органов местного самоуправления 

в межмуниципальном сотрудничестве

Настоящее Положение определяет порядок участия 

муниципального образования в межмуниципальном сотрудничестве.

1. Цели и задачи межмуниципального сотрудничества

1.1. Межмуниципальное сотрудничество осуществляется в целях:

а) объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения;

б) организации взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований по вопросам местного значения;

в) выражения и защиты общих интересов муниципальных образований;

г) содействия развитию местного самоуправления;

д) формирования условий стабильного развития экономики муниципальных образований в интересах повышения жизненного уровня населения:

е) в иных целях.

1.2. Для достижения целей в межмуниципальном сотрудничестве определяются следующие задачи:

а) организация совместных действия муниципальных образований по обеспечению населения продовольственными и промышленными товарами;

б) содействие в разработке и внедрении прогрессивных технологий, оборудования и методов организации труда в системах жизнеобеспечения муниципальных образований;

в) выработка единых подходов муниципальных образований в налоговой политике, ценообразовании в согласованных сферах деятельности, в рамках действующего законодательства и в пределах полномочий органов местного самоуправления;

г) иные задачи в соответствии с действующим законодательством.

2. Порядок участия в межмуниципальном сотрудничестве

2.1. Участие в межмуниципальном сотрудничестве осуществляется путем:

а) учреждения (создания) межмуниципальных организаций;

б) участия в созданных межмуниципальных организациях;

в) участия в работе межмуниципальных средств массовой информации.

2.2. Решение об участии в межмуниципальном сотрудничестве принимает представительный орган муниципального образования.

2.3. При принятии решения об участии в межмуниципальном сотрудничестве представительным органом муниципального образования рассматриваются:

а) учредительные документы (проекты учредительных документов) организации межмуниципального сотрудничества;

б) документы, характеризующие возможности организации межмуниципального сотрудничества;

в) иные документы, предусмотренные законодательством и муниципальными правовыми актами.

3. Полномочия главы муниципального образования 

в межмуниципальном сотрудничестве

В случае принятия представительным органом муниципального образования решения об участии в межмуниципальном сотрудничестве глава муниципального образования осуществляет следующие полномочия:

а) представляет интересы муниципального образования в межмуниципальных организациях;

б) от имени муниципального образования подписывает учредительные документы межмуниципальной организации;

в) осуществляет иные полномочия, установленные законодательством и учредительными документами межмуниципальной организации.

4. Порядок выхода из межмуниципальных организаций

Решение о выходе из межмуниципальной организации принимает представительный орган муниципального образования в соответствии с действующим законодательством и учредительными документами межмуниципальной организации. 

13. Муниципальные правовые акты

Согласно статье 7 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты. Система муниципальных правовых актов установлена статьей 43 вышеуказанного Закона, который содержит четкий перечень наименований правовых актов, принимаемых в муниципальном образовании.

Положение о системе муниципальных правовых актов принимается представительным органом местного самоуправления.
ПОЛОЖЕНИЕ

о системе муниципальных правовых актов 

муниципального образования

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение
 определяет систему муниципальных правовых актов в муниципальном образовании, виды муниципальных правовых актов, порядок их разработки, принятия (издания), вступления в силу и официального толкования, а также требования, предъявляемые к муниципальным правовым актам, и проведение экспертизы.

1.2. Правовой основой настоящего Положения являются Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иные федеральные законы и нормативные правовые акты Российской Федерации, а также Устав муниципального образования.

2. Виды муниципальных правовых актов

2.1. В систему муниципальных правовых актов входят:

а) Устав муниципального образования и внесение изменений в него;

б) решения, принятые на местном референдуме, сходе граждан;

в) решения представительного органа муниципального образования;

г) постановления и распоряжения Председателя представительного органа муниципального образования;

д) постановления и распоряжения главы муниципального образования;

е) постановления и распоряжения главы местной администрации (при  наличии);

ж) приказы и распоряжения иных должностных лиц местного самоуправления;

з) иные акты органов местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством и уставом муниципального образования.

2.2. Устав муниципального образования и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме, сходе граждан, являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования.

Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить Уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме, сходе граждан.

2.3. Муниципальные правовые акты в зависимости от их содержания могут быть как нормативными правовыми актами, так и актами индивидуального характера.

В соответствии с федеральным законодательством выраженное на местном референдуме, сходе граждан прямое волеизъявление населения муниципального образования по вопросам местного значения принимается в форме решения.

2.4. Представительный орган муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, а также решения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования.

2.5. Глава муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных Уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования в случае, если глава муниципального образования является Председателем представительного органа муниципального образования. 

2.6. Председатель представительного органа муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования в случаях и порядке, установленных решением представительного органа муниципального образования.

2.7. Глава местной администрации в соответствии с федеральным законодательством в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, а также распоряжения по вопросам организации работы местной администрации.

2.8. Иные должностные лица местного самоуправления издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям уставом муниципального образования. 

3. Порядок разработки и принятия муниципальных  нормативных правовых актов

3.1. Стадиями нормотворческой деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления является ряд последовательных этапов принятия муниципального нормативного правового акта, на каждом из которых решаются самостоятельные задачи нормотворческой деятельности.

3.2. Правотворческой инициативой признается официальное внесение правомочным субъектом в орган местного самоуправления проекта нормативного правового акта, влекущее за собой обязанность органа местного самоуправления рассмотреть и принять либо отклонить его.

3.3. Основными стадиями нормотворческой деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления являются:

а) планирование работ по разработке муниципального нормативного правового акта;

б) подготовка проекта муниципального нормативного правового акта;

в) согласование с заинтересованными органами и должностными лицами муниципального образования и правовая экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов;

в) внесение проекта муниципального нормативного правового акта в соответствующий правотворческий орган;

г) принятие (подписание) муниципального нормативного правового акта;

д) официальное опубликование (обнародование) муниципального нормативного правового акта в случаях и порядке, установленных уставом муниципального образования;

е) толкование муниципального нормативного правового акта в случаях и порядке, установленных соответствующим нормативным правовым актом;

ж) систематизация и учет муниципальных нормативных правовых актов.

3.4. В целях создания единой системы муниципальных нормативных правовых  актов, обеспечения гласности в нормотворческой деятельности, во избежание дублирования правового регулирования общественных отношений на территории муниципального образования нормотворческая деятельность органов и должностных лиц местного  самоуправления осуществляется на плановой основе.

3.5. Планы подготовки проектов муниципальных нормативных правовых актов предусматривают разработку проектов наиболее важных и трудоемких актов и не исключают подготовки проектов, не включенных в план нормотворческой деятельности, по поручению соответствующего нормотворческого муниципального органа.

3.6. Планы подготовки проектов муниципальных нормативных правовых актов могут быть текущими (рассчитанными на срок не более одного года) и перспективными (рассчитанными на срок до пяти лет).

3.7. Планы подготовки проектов муниципальных нормативных правовых актов формируются с учетом программ и планов нормотворческой деятельности федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

3.8. Порядок разработки, рассмотрения и утверждения планов подготовки проектов муниципальных нормативных правовых актов определяется регламентом соответствующего муниципального органа.

3.9. Глава муниципального образования, представительный и исполнительный орган муниципального образования (в зависимости от структуры органов местного самоуправления) информируют друг друга об утвержденных планах подготовки проектов нормативных правовых актов в течение 10 дней со дня их утверждения.

3.10. Внесение, предварительное рассмотрение, принятие, подписание и официальное опубликование (обнародование) муниципальных нормативных правовых актов осуществляются в порядке, предусмотренном Уставом муниципального образования и (или) иными муниципальными нормативными правовыми актами, с учетом требований настоящего Положения.

3.11. Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.

3.12. Разработка муниципальных правовых актов, внесенных в план нормотворческих работ, осуществляется ответственным органом (структурным подразделением) или должностным лицом местного самоуправления, указанным в плане.

3.13. Разработка муниципального нормативного правового акта может также проводиться  на конкурсной основе в порядке, установленном для муниципального заказа.

3.14. В случае представления проекта муниципального нормативного правового акта муниципальному органу и должностному лицу, к компетенции которых относится принятие представленного проекта, в порядке правотворческой инициативы граждан указанные лица обязаны рассмотреть его в установленном порядке, принять или дать обоснованный отказ.

3.15. Для оценки соответствия проекта муниципального нормативного правового акта законодательству Российской Федерации, законодательству субъекта Федерации, Уставу муниципального образования и юридической технике до принятия (издания) правового акта проводится его правовая экспертиза.

3.16. В случае, если реализация муниципального нормативного правового акта предусматривает расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, проводится финансово-экономическая экспертиза проекта правового акта в порядке, установленном соответствующим органом (должностным лицом) местного самоуправления. 

3.17. Для оценки качества внесенного проекта муниципального нормативного правового акта, а также действующих муниципальных нормативных правовых актов и для получения предложений по их совершенствованию может проводиться независимая научная (правовая, финансовая, научно-техническая, экологическая и др.) экспертиза на возмездной или безвозмездной основе.

3.18. Органы и должностные лица местного самоуправления в пределах их полномочий организовывают и проводят внутреннюю (служебную) экспертизу своих нормативных правовых актов в связи с изменением действующего законодательства и (или) с исключением внутренней противоречивости акта, и в случае необходимости разрабатывают соответствующий проект для принятия.

3.19. Муниципальные правовые акты принимаются путем их подписания уполномоченными должностными лицами в порядке, устанавливаемом соответствующими органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.

3.20. Датой принятия муниципального правового акта считается день его принятия на заседании представительного органа местного самоуправления, подписания уполномоченным должностным лицом местного самоуправления.

3.21. Правила, изложенные в настоящей главе, по подготовке и принятию проектов муниципальных нормативных правовых актов применяются и к иным муниципальным правовым актам.

4. Требования, предъявляемые к муниципальным правовым актам

4.1. Муниципальные правовые акты должны отвечать следующим основным требованиям:

а) законность;

б) соблюдение правил юридической техники;

в) обеспеченность реализации муниципального правового акта средствами местного бюджета.

4.2. Муниципальный правовой акт должен соответствовать Конституции Российской Федерации, законодательству Российской Федерации и субъекта Российской Федерации, а также Уставу муниципального образования.

4.3. При подготовке муниципального правового акта необходимо учитывать состояние правового регулирования в данной сфере общественных отношений, необходимость принятия (издания) правового акта и достаточность предполагаемых правовых предписаний.

4.4. Муниципальный правовой акт как документ состоит из содержательной (основной) части и реквизитов. 

Содержательной частью муниципального правового акта является языковое, знаковое, графическое, словесно-терминологическое закрепление положений, разъясняющих цели и мотивы его принятия (преамбулы), и содержащихся в нем норм права или индивидуальных предписаний, выраженные в письменном виде.

4.5. Муниципальные правовые акты излагаются на русском языке – государственном языке Российской Федерации. 

4.6. Правовые нормы в муниципальных правовых актах должны быть точными, лаконичными, исключающими двусмысленность, декларативность. Правовые нормы излагаются в логической последовательности, ясным и доступным языком.

4.7. Не допускается обозначение в муниципальных правовых актах разных понятий одним термином или одного понятия разными терминами, если это специально не определяется в муниципальном правовом акте. Слова и выражения в муниципальных правовых актах используются в значении, обеспечивающем их точное понимание и единство с терминологией, применяемой в федеральном законодательстве и законодательстве субъекта Российской Федерации.

4.8. В муниципальном правовом акте могут даваться определения используемых в нем юридических, технических и других специальных терминов, если без этого невозможно или затруднено его понимание.

4.9. Использование в муниципальных правовых актах иностранных терминов и выражений допускается, если отсутствуют имеющие тот же смысл русские термины и выражения или термины иностранного происхождения стали в русском языке общеупотребительными.
4.9. Таблицы, графики, схемы, чертежи, рисунки, карты и т. п., являющиеся неотъемлемой составной частью муниципального правового акта, как правило, оформляются в виде приложений к нему.

4.10. Структура муниципального правового акта (утвержденного им документа) должна обеспечивать логическое развитие темы правового регулирования, переход от общих положений к конкретным. 

4.11. Муниципальный правовой акт и утвержденный им документ (приложение) в обязательном порядке имеют наименование. 

Наименование муниципального правового акта (утвержденного им документа) должно давать общее представление о его содержании, точно отражать предмет правового регулирования.

4.12. В муниципальных нормативных правовых актах преамбула завершается постановляющей фразой («решил (а)», «постановляю», «приказываю»).

Включение в преамбулу положений нормативного характера не допускается.   Преамбула может состоять из абзацев. 

4.13. Основным структурным элементом муниципального правового акта (утвержденного им документа) является пункт, который нумеруется арабской цифрой с точкой и не имеет наименования. Пункт муниципального правового акта содержит одно или несколько нормативных или индивидуальных предписаний.

4.14. В значительных по объему муниципальных правовых актах (утвержденных ими документах) пункты близкого содержания могут объединяться в главы, в необходимых случаях главы могут объединяться в разделы. 

Главы обозначаются словом «Глава», нумеруются арабскими цифрами с точкой и имеют наименование. Разделы обозначаются словом «Раздел», нумеруются римскими цифрами с точкой и имеют наименование.

4.15. В муниципальных правовых актах (утвержденных ими документах) пункты должны иметь сквозную нумерацию в пределах всего правового акта (документа). 

Пункт может состоять из абзацев, которые не обозначаются цифрами, но их нумерация подразумевается. Отсчет ведется от абзаца, начинающегося с цифры, обозначающей пункт.

Перечисление, указываемое в пункте, обозначается подпунктами, нумеруемые арабскими цифрами, начиная с единицы, с закрывающей круглой скобкой справа или буквами русского алфавита с закрывающей круглой скобкой справа.

4.16. Муниципальный правовой акт содержит следующие обязательные реквизиты:

а) изображение герба, эмблемы, иного символа (при наличии их в муниципальном образовании) на подлиннике правового акта, расположенное над обозначением вида правового акта по центру;

б) полное наименование органа (должностного лица) местного самоуправления, принявшего (издавшего) правовой акт;

в) наименование вида правового акта;

г) наименование (заголовок) правового акта, кратко отражающее предмет правового регулирования;

д) дата принятия (подписания);

6) регистрационный номер;


д) место принятия правового акта;


е) подпись лица, уполномоченного подписывать соответствующий правовой акт, включающую полное наименование его должности, его личную подпись (только на подлиннике правового акта), его фамилию и инициалы.

4.17. Нумерация муниципальных правовых актов каждого вида ведется в пределах года исходя из даты их принятия. 

4.18. Ссылки в пунктах нормативного правового акта на другие его пункты или иные структурные элементы пункта, а также на иные действующие нормативные правовые акты, их отдельные положения применяются в случаях, когда необходимо показать взаимную связь нормативных положений либо избежать их повторов. 

При этом включение норм других законодательных актов, регулирующих права и обязанности органов государственной власти по отношению к органам местного самоуправления, не допускается.

5. Юридическая сила муниципальных правовых актов

5.1. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном Уставом муниципального образования, за исключением нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

5.2. Муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

5.3 Опубликование (обнародование) муниципальных правовых актов должно обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом.

5.4. Официальным опубликованием муниципального нормативного правового акта считается первая публикация его полного текста в печатном периодическом издании, определенном Уставом муниципального образования и (или) правовым актом органа (должностного лица) местного самоуправления. Наименование указанного печатного издания доводится до сведения населения муниципального образования.

В случае опубликования муниципального нормативного правового акта по частям он вступает в силу со дня опубликования последней части его текста.

При официальном опубликовании муниципальных нормативных правовых актов указываются их официальные реквизиты.

Не является официальным опубликование (обнародование) муниципальных нормативных правовых актов, если они опубликованы (обнародованы) не полностью или в изложении, а также если они опубликованы не в официальном периодическом печатном издании.

5.6. Официальным обнародованием муниципального нормативного правового акта считается его доведение до всеобщего сведения по телевидению и радио, путем оглашения на сходах граждан, размещения на информационных специальных стендах и в иных общедоступных местах, рассылки государственным органам, должностным лицам, организациям с обязательным указанием, что это является официальной информацией органов местного самоуправления.

5.7. Муниципальные ненормативные правовые акты вступают в силу со дня их подписания, если иное не указано в самом муниципальном ненормативном правовом акте.

5.8. Текст муниципального нормативного правового акта, в который внесены изменения, по решению нормотворческого органа может быть официально опубликован в соответствующих официальных печатных органах с учетом всех внесенных в него изменений. При этом вместе с датой принятия (подписания) муниципального нормативного правового акта указываются все его источники официального опубликования.

5.9. В случае, если при официальном опубликовании муниципального правового акта были допущены ошибки, опечатки, иные неточности в сравнении с подлинником муниципального правового акта, в том же издании публикуется официальное извещение органа, принявшего муниципальный правовой акт, об исправлении неточности и подлинная редакция соответствующих положений.

5.10. Исправление ошибок, опечаток и иных неточностей в подлинниках муниципальных правовых актов осуществляется исключительно путем внесения соответствующих изменений в муниципальный правовой акт, в котором имеются неточности, с последующим официальным опубликованием внесенных изменений.

5.11. Муниципальные нормативные правовые акты действуют на основе принципа верховенства актов, обладающих более высокой юридической силой.

В случае коллизии между муниципальными нормативными правовыми актами субъекты правоотношений обязаны руководствоваться нормой акта, обладающего более высокой юридической силой.

В случае коллизии между муниципальными нормативными правовыми актами, обладающими равной юридической силой, действуют положения акта, принятого позднее.

5.12. Временный срок действия акта может быть установлен для всего муниципального акта или его отдельных частей. В этом случае указывается, на какой срок этот муниципальный акт (или его соответствующая часть) сохраняет действие. 

До истечения установленного срока орган, издавший муниципальный акт, может принять решение о продлении его действия на новый срок или о придании ему бессрочного характера.

5.13. Действие муниципального правового акта начинается с момента его вступления в силу и прекращается в момент утраты им силы.

5.14. Муниципальный нормативный правовой акт действует бессрочно, если самим актом не предусмотрено иное. 

Муниципальный ненормативный правовой акт действует в течение указанного в нем срока или в течение срока исполнения содержащихся в них предписаний.

5.15. Муниципальный правовой акт или отдельные его положения утрачивают силу в случаях:

а) истечения срока действия акта;

б) отмены или признания утратившим силу принявшим его органом или издавшим должностным лицом.

5.16. Действие муниципальных правовых актов распространяется на всю территорию муниципального образования, если в муниципальном правовом акте не установлено иное.

Действие муниципальных правовых актов распространяется на всех юридических и физических лиц, находящихся на территории муниципального образования.

5.17. Муниципальный правовой акт не распространяется на отношения, возникшие до его вступления в силу (не имеет обратной силы), за исключением случаев, когда в самом акте предусматривается, что он распространяется на отношения, возникшие до его вступления в силу.

Придание муниципальному правовому акту обратной силы не должно ущемлять права граждан.

5.18. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт; а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, – соответственно уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации и уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Муниципальные нормативные правовые акты могут быть признаны судом недействующими в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 

5.19. Отмена (признание утратившим силу) муниципального правового акта (его отдельной части) производится муниципальным правовым актом равной юридической силы.

5.20. В муниципальном правовом акте, в котором признается утратившим силу какой-либо основной муниципальный правовой акт, также признаются утратившими силу все муниципальные правовые акты о внесении в основной акт изменений в хронологическом порядке. При необходимости могут признаваться утратившими силу отдельные структурные элементы муниципального правового акта.

5.21. При отмене (признании утратившим силу) муниципального нормативного правового акта помимо официального обозначения (вид акта; орган или должностное лицо, принявшее акт; дата, номер и наименование акта) признаваемого отменяемого (утратившим силу) акта указываются сведения об источнике его официального опубликования, а также об источнике официального опубликования муниципального нормативного правового акта, которым вносились в него изменения.

5.22. Изменения в муниципальный правовой акт (документ) вносятся муниципальным правовым актом того же вида, каким принят (утвержден) изменяемый муниципальный правовой акт (документ).

5.23. В случае ликвидации (упразднения) или реорганизации (преобразования) правотворческого муниципального органа вопросы об изменении, приостановлении и прекращении действия муниципальных правовых актов, принятых (изданных) данным органом, решаются его правопреемником или вышестоящим муниципальным органом либо органом, принявшим решение о ликвидации или реорганизации правотворческого органа.

5.24. Внесение изменений в муниципальный правовой акт может осуществляться путем принятия его новой редакции, при этом не отменяется предыдущая редакция.

5.25. Если изменения в муниципальный правовой акт предусматривают исключение из текста акта его структурного элемента, исключенный текст заменяется словами «Исключена (исключен)» с указанием вида структурного элемента и полного наименования, даты и номера правового акта, которым вносилось изменение. При этом номера или буквы, обозначающие исключаемые структурные элементы текста, сохраняются.

5.26. При принятии (издании) нового муниципального правового акта вносятся необходимые изменения в ранее принятые (изданные) муниципальные правовые акты. 

Муниципальные правовые акты, которые устарели, либо противоречат вновь принятому (изданному) муниципальному правовому акту, либо полностью им поглощены, признаются утратившими силу путем принятия соответствующего акта.

5.27. В случае, если при принятии (издании) нового муниципального правового акта необходимо внесение изменений в иные муниципальные правовые акты или признание утратившими силу муниципальных правовых актов, одновременно с проектом нового правового акта вносятся соответствующие предложения.

5.28. Новым пунктам, которыми дополняется ранее принятый (изданный) муниципальный правовой акт, в случае, если указанные пункты помещаются в середину текста, присваиваются номера, состоящие из номеров предыдущих пунктов с добавлением через точку дополнительных порядковых номеров, начиная с первого. 

В случаях, если указанные пункты помещаются в конце текста, им присваиваются номера, следующие за номером последнего пункта.

При включении в пункт новых подпунктов, при исключении из пункта подпунктов не допускается изменение прежней нумерации подпунктов.

5.29. В случае, если изменения вносились в муниципальный правовой акт неоднократно, что создает трудности в его правоприменении, необходимо изложение муниципального правового акта в новой редакции либо признание его утратившим силу с последующим принятием нового муниципального правового акта с прежним предметом правового регулирования.

5.30. Не допускается внесение изменений в муниципальные правовые акты о внесении изменений в муниципальные правовые акты.

5.31. Муниципальные правовые акты и их структурные элементы, срок действия которых истек, утрачивают юридическую силу без принятия муниципального правового акта о признании их утратившими силу.

6. Толкование муниципального нормативного правового акта

6.1. Официальное толкование муниципального нормативного правового акта не должно изменять его смысл. Не допускается установление новых норм права актами официального толкования.

6.2. Официальное толкование муниципальных нормативных правовых актов осуществляется органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) нормативные правовые акты, в той же форме, в которой приняты толкуемые нормативные правовые акты.

6.3. Акты официального толкования не имеют самостоятельного значения и применяются только вместе с разъясняемыми ими муниципальными нормативными правовыми актами. Изменение или отмена толкуемых муниципальных нормативных правовых актов означает отмену соответствующих актов официального толкования.

6.4. Запросы о толковании муниципальных нормативных правовых актов могут направлять субъекты правотворческой инициативы.

6.5. Порядок официального толкования муниципального нормативного правового акта определяется Уставом муниципального образования или правовым актом, принимаемым представительным органом местного самоуправления, с учетом норм настоящего Положения.

6.6. Толкование муниципального нормативного правового акта, даваемое организациями и лицами, не обладающими правом официального толкования, не имеет юридической силы.

7. Предоставление муниципальных нормативных правовых актов 

для внесения в регистр нормативных правовых актов 

муниципальных образований субъекта Российской Федерации

7.1. Для включения в регистр нормативных правовых актов муниципальных образований соответствующие ответственные лица направляют в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации следующие муниципальные нормативные правовые акты:

а) решения, принятые на местном референдуме, сходе граждан;

б) Устав муниципального образования и внесения изменений в него;

в) решения представительного органа муниципального образования;

г) постановления главы муниципального образования (главы местной администрации);

д) приказы иных выборных должностных лиц местного самоуправления;

е) приказы исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.

Перечисленные  муниципальные правые акты должны затрагивать права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливать правовой статус организаций или иметь межведомственный характер.

7.2. Направление в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации заверенных печатью соответствующего органа (должностного лица) копий указанных муниципальных нормативных правовых актов осуществляется в        7-дневный срок со дня официального опубликования. Направление актов осуществляется одновременно с предоставлением печатных изданий, в которых они опубликованы, а также их электронной версии.

7.3. В случае получения заключения уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации о несоответствии муниципального нормативного правового акта соответствующий орган (должностное лицо) местного самоуправления в течение 10 дней рассматривает представленное заключение, по итогам которого приводит соответствующий нормативный правовой акт в соответствие с действующим федеральным законодательством и (или) законодательством субъекта Российской Федерации с направлением соответствующего ответа.

14. Официальные символы муниципального образования

Официальные символы муниципального образования устанавливаются в соответствии со статьей 9, пунктом 2 части 1 статьи 17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которым для решения вопросов местного значения органы местного самоуправления обладают полномочием по установлению официальных символов муниципального образования. К таким символам могут относиться герб, флаг и гимн муниципального образования. В связи с тем, что, как правило, в муниципальных образованиях в качестве официальных символов используются флаг и герб, то в настоящем модельном акте предлагается примерное описание порядка использования флага и герба. 

Положение об официальных символах муниципального образования должно устанавливаться уставом муниципального образования или решением представительного органа муниципального образования. 

За нарушение порядка использования официальных символов муниципального образования законом субъекта Российской Федерации может устанавливаться административная ответственность.

Положение 

об официальных символах муниципального образования 

и порядке их официального использования 

Настоящим Положением устанавливаются герб и флаг муниципального образования, их описание и порядок официального использования.

1. Общие положения

Герб и флаг муниципального образования – официальные символы муниципального образования, отражающие исторические, культурные, национальные и иные местные традиции и особенности. 

2. Геральдическое описание и обоснование символики герба 

муниципального образования

2.1. Геральдическое описание герба.
2.2. Обоснование символики.
3. Геральдическое описание и обоснование символики флага 

муниципального образования

3.1. Геральдическое описание флага. 

3.2. Обоснование символики флага.

4. Порядок воспроизведения герба и флага муниципального 

образования

4.1. Воспроизведение герба муниципального образования допускается:

а) в многоцветном и одноцветном вариантах;

б) в виде объемного или графического изображения;

в) в различной технике исполнения и из различных материалов;

г) отличных от образцов размеров с сохранением графических характеристик изображения.

4.2. Воспроизведение герба и флага муниципального образования, независимо от их размеров и техники исполнения должно точно соответствовать их геральдическому описанию согласно разделам 2, 3 настоящего Положения и общим геральдическим нормам.

4.3. Не допускается воспроизведение герба и флага муниципального образования: 

а) в сочетании с текстом и изображениями, посягающими на права человека и гражданина, его честь и достоинство, оскорбляющими национальные и религиозные чувства граждан;

б) в качестве геральдической основы гербов и флагов общественных объединений, муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений, организаций независимо от организационно-правовой формы.

5. Порядок официального использования герба муниципального 

образования

5.1. Герб муниципального образования размещается:

а) на фасадах зданий и вывесках органов местного самоуправления муниципального образования, муниципальных органов муниципального образования и их структурных подразделений, размещенных обособленно;

б) в залах заседаний органов местного самоуправления муниципального образования, служебных кабинетах Председателя представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, руководителя местной администрации, руководителей иных органов местного самоуправления;

в) на печатях, штампах, бланках, Почетных грамотах, благодарностях, на официальных печатных изданиях органов местного самоуправления муниципального образования; 

г) на служебных удостоверениях главы муниципального образования, депутатов представительного органа муниципального образования, лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, помощников депутатов представительного органа муниципального образования.

5.2. Герб муниципального образования может размещаться на вывесках, печатях, штампах, бланках, грамотах муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий муниципального образования.

5.3. Допускается использование герба муниципального образования:

а) в оформлении зрелищных и культурно-массовых мероприятий, в том числе на общественном транспорте, улицах, во дворах жилых домов, на витринах, стендах, транспарантах и т.д.;

б) на визитных карточках руководителей органов местного самоуправления и муниципальных органов муниципального образования, их структурных подразделений и муниципальных служащих;

в) на визитных карточках депутатов представительного органа муниципального образования;

г) на конвертах, открытках, приглашениях, календарях;

д) на представительской продукции (значки, вымпелы, буклеты и иная продукция) органов местного самоуправления и муниципальных органов муниципального образования. 

6. Порядок официального использования флага муниципального 

образования

6.1. Флаг муниципального образования устанавливается:

а) на зданиях органов местного самоуправления муниципального образования, муниципальных органов муниципального образования и их структурных подразделений, размещенных обособленно;

б) в залах заседаний органов местного самоуправления муниципального образования, служебных кабинетах председателя представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, руководителя местной администрации, руководителей иных органов местного самоуправления и муниципальных органов муниципального образования.

6.2. Флаг муниципального образования (или его изображение) может размещаться:

а) на зданиях муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений, организаций независимо от организационно-правовой формы, а также на жилых домах в дни торжественных мероприятий, проводимых органами местного самоуправления муниципального образования;

б) в местах официальных церемоний и торжественных мероприятий, проводимых органами местного самоуправления муниципального образования.

6.3. Допускается использование изображения флага муниципального образования на представительской продукции (значки, вымпелы, буклеты и иная продукция) органов местного самоуправления и муниципальных органов муниципального образования. 

6.4. В дни траура в верхней части древка флага муниципального образования крепится черная лента, длина которой равна длине полотнища флага. Флаг муниципального образования может быть приспущен до половины флагштока.

7. Ответственность за нарушение настоящего Положения

Надругательство над официальными символами муниципального образования, а также использование официальных символов муниципального образования с нарушением установленного порядка их использования влечет ответственность в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.
Глава III.  ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

В Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» закреплены общие положения, определяющие экономические и финансовые основы местного самоуправления в Российской Федерации, а также принципы межбюджетных отношений. 

Экономическую основу местного самоуправления составляют находящиеся в муниципальной собственности имущество, средства местных  бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.

В части 1 статьи 132 Конституции Российской Федерации устанавливается финансово-экономическая самостоятельность органов местного самоуправления, которая гарантируется государством в процессе рационального разграничения государственной и муниципальной форм собственности, сбалансированности местных бюджетов и др.

Вопросы собственности, налогов, бюджета регулируются нормами гражданского, бюджетного и налогового права. Поэтому при принятии муниципальных правовых актов необходимо учитывать положения Гражданского, Бюджетного
, Налогового
 кодексов, а также иных законов, регулирующих отношения в названной сфере. 

В главу не включены такие документы, как Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе и решение о местном бюджете, в связи с тем, что они были опубликованы в первой книге серии «Управляем сами» «Методические рекомендации по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (г. Новосибирск. 2005).

1. Муниципальная собственность

Вопросы муниципальной собственности регулируются в Российской Федерации целой группой нормативных правовых актов. В своей основе все вопросы, связанные с муниципальной собственностью, опираются на Конституцию Российской Федерации, которая закрепила, что в Российской Федерации признаются и защищаются равным образом государственная, муниципальная и иные формы собственности (пункт 2 статьи 8 Конституции Российской Федерации). Помимо Конституции вопросы муниципальной собственности регулируются в Гражданском кодексе Российской Федерации, статьи 124 – 127 которого определяют муниципальные образования как субъекты гражданско-правовых отношений, а также устанавливают порядок участия муниципалитетов в гражданских правоотношениях. 

Статьи 50 и 51 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» устанавливают, что может находиться в собственности муниципальных образований, в том числе отдельно по каждой категории муниципалитетов, а также определяют особенности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом. 

Положение об управлении муниципальной собственностью муниципального района или поселения принимается решением представительного органа местного самоуправления.

При подготовке модельного муниципального правового акта об управлении муниципальной собственностью за основу был принят правовой акт, опубликованный в книге «Местное самоуправление в Омской области (городское, сельское поселение)» / Под ред. А. В. Бу​такова (Омск. 2005).

ПОЛОЖЕНИЕ

об управлении муниципальной собственностью 

муниципального образования 

Общие положения

1. Предмет регулирования настоящего Положения

1.1. Настоящее Положение устанавливает основы управления муниципальной собственностью муниципального образования и порядок реализации правомочий собственника органами местного самоуправления в отношении имущества, принадлежащего на праве собственности муниципальному образованию.

1.2. Под управлением муниципальной собственностью понимается осуществляемая от имени муниципального образования и в интересах его населения деятельность органов местного самоуправления, организаций, должностных и иных лиц по реализации в рамках их компетенции правомочий владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью.

3. Особенности управления находящимися в муниципальной собственности финансовыми ресурсами, земельными участками, иными природными ресурсами, объектами интеллектуальной собственности, культурного наследия (памятниками истории и культуры) народов Российской Федерации, иными объектами устанавливаются федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами.

2. Цели управления муниципальной собственностью

Управление муниципальной собственностью осуществляется в целях:

а) приращения муниципальной собственности, в том числе увеличения доходов местных бюджетов на основе эффективного управления муниципальной собственностью, обеспечения появления новых устойчивых источников доходов местного бюджета;

б) оптимизации структуры муниципальной собственности, создания устойчивых предпосылок экономического развития муниципального образования;

в) использования объектов муниципальной собственности в качестве инструмента для привлечения инвестиций в экономику муниципального образования;

г) повышения ликвидности объектов муниципальной собственности;

д) создания условий развития рынков муниципального имущества (земли, фондового и т.д.);

е) полноты и достоверности учета объектов муниципальной собственности, систематического контроля за их использованием;

ж) обеспечения реализации органами местного самоуправления их функций.

3. Эффективность управления муниципальной собственностью

3.1. Эффективность управления муниципальной собственностью заключается в достижении цели управления (определенного качественного результата деятельности или состояния объекта управления) посредством максимальной экономии ресурсов.

3.2. Эффективность управления муниципальной собственностью является основным фактором при оценке деятельности главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления), организаций, должностных и иных лиц, осуществляющих функции по управлению объектами муниципальной собственности.

3.3. Порядок определения показателей эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования, порядок установления муниципальных заданий муниципальным учреждениям, а также порядок определения целей и задач деятельности представителей муниципального образования в органах управления и контроля хозяйственных товариществ и обществ, фондов, некоммерческих партнерств, автономных некоммерческих организаций, иных организаций, в которых муниципальное образование является учредителем или участником (далее – организации с муниципальным участием), определяется главой муниципального образования.

3.4. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) на основании порядков, предусмотренных пунктом 3.3 настоящего Положения, при заключении трудовых договоров с руководителями муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений должна предусматривать обязанность по достижению показателей эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и выполнения муниципальных заданий муниципальными учреждениями, а также дисциплинарную и иную, предусмотренную федеральным законодательством, ответственность за их недостижение.

4. Планирование управления муниципальной собственностью

4.1. Глава муниципального образования вправе вносить в представительный орган муниципального образования программы, включающие в себя основные направления и приоритеты политики муниципального образования в сфере управления муниципальной собственностью на краткосрочный, среднесрочный или долгосрочный период, а также направления деятельности органов местного самоуправления по ее реализации, утверждаемые в форме решений представительного органа муниципального образования.

4.2. Глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления) принимает правовые акты, предусматривающие мероприятия, направленные на приращение муниципальной собственности, повышение эффективности управления муниципальной собственностью, в соответствии с федеральным законодательством, решениями представительного органа муниципального образования.

4.3. Глава муниципального образования ежегодно одновременно с проектом местного бюджета на соответствующий год направляет в представительный орган муниципального образования планы развития муниципального сектора экономики муниципального образования.

Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) обеспечивает разработку плана развития муниципального сектора экономики. Содержание плана развития муниципального сектора экономики определяется в соответствии с бюджетным законодательством.

5. Состав муниципальной собственности

5.1. В муниципальной собственности может находиться: 

а) указанное в пункте 5.2 настоящего Положения имущество, предназначенное для решения установленных Федеральным законом вопросов местного значения; 

б) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации;

в) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования;

г) имущество, необходимое для осуществления полномочий, право осуществления которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами.

В собственности муниципального образования могут находиться объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) независимо от категории их историко-культурного значения в случае, если такие объекты необходимы для осуществления полномочий органов местного самоуправления, а также в иных случаях, установленных федеральным законом.

5.2. В собственности поселений могут находиться:

а) имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для освещения улиц населенных пунктов поселения;

б) автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения, а также имущество, предназначенное для их обслуживания;

в) жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда;

г) пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для транспортного обслуживания населения в границах поселения;

д) имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

е) объекты, а также пожарное оборудование и снаряжение, предназначенные для обеспечения первичных мер по тушению пожаров;

ж) имущество библиотек поселения;

з) имущество, предназначенное для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

и) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) независимо от категории их историко-культурного значения в соответствии с законодательством Российской Федерации;

к) имущество, предназначенное для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта;

л) имущество, предназначенное для организации благоустройства и озеленения территории поселения, в том числе для обустройства мест общего пользования и мест массового отдыха населения;

м) имущество, предназначенное для сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

н) имущество, включая земельные участки, предназначенные для организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения;

о) имущество, предназначенное для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, иной официальной информации;

п) земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности поселения в соответствии с федеральными законами;

р) обособленные водные объекты;

с) леса, расположенные в границах населенных пунктов поселения;

т) имущество, предназначенное для создания, развития и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения;

у) имущество, предназначенное для организации защиты населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

ф) имущество, предназначенное для обеспечения людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья.

(5.2. В собственности муниципальных районов могут находиться:

а) имущество, предназначенное для электро- и газоснабжения поселений в границах муниципального района;

б) автомобильные дороги общего пользования между населенными пунктами, мосты и иные транспортные инженерные сооружения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения, а также имущество, предназначенное для их обслуживания;

в) пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для транспортного обслуживания населения между поселениями на территории муниципального района;

г) имущество, предназначенное для организации и осуществления экологического контроля;

д) имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

е) имущество, предназначенное для организации охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

ж) имущество, предназначенное для обеспечения общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также предоставления дополнительного образования и организации отдыха детей в каникулярное время;

з) имущество, предназначенное для оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных муниципальные учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

и) имущество, предназначенное для утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

к) архивные фонды, в том числе кадастр землеустроительной и градостроительной документации, а также имущество, предназначенное для хранения указанных фондов;

л) имущество, включая земельные участки, предназначенное для содержания на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения и организации ритуальных услуг;

м) имущество межпоселенческих библиотек;

н) имущество, необходимое для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, иной официальной информации;

о) земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности муниципального района в соответствии с федеральными законами;

п) обособленные водные объекты на территории муниципального района, расположенные на межселенной территории муниципального района;

р) имущество, предназначенное для создания, развития и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района;

с) имущество, предназначенное для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

т) имущество, предназначенное для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта;

у) имущество, предназначенное для организации защиты населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

ф) имущество, предназначенное для обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья;

х) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) независимо от категории их историко-культурного значения в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.)

5.3. Объектами, принадлежащими на праве собственности муниципальному образованию (муниципальной собственностью), могут быть:

а) земельные участки, а также особо охраняемые природные территории местного значения;

б) финансовые ресурсы, в том числе средства местного бюджета, валютные ценности, ценные бумаги и иные финансовые активы;

в) имущество, закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными учреждениями на праве хозяйственного ведения, оперативного управления;

г) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации;

д) жилищный фонд;

е) объекты нежилого фонда;

ж) информационные ресурсы;

з) объекты инженерной инфраструктуры;

и) объекты незавершенного строительства;

к) акции (доли, вклады) в хозяйственных товариществах и обществах;

л) права на результаты интеллектуальной деятельности (интеллектуальная собственность);

м) иное имущество, включая имущественные права, в соответствии с федеральным законодательством.

5.4. Средства местного бюджета и иное имущество, не закрепленное в установленном порядке за муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями, составляют казну муниципального образования. 

Порядок управления имуществом, не закрепленным в установленном порядке за муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями (далее – казенное имущество муниципального образования), устанавливается представительным органом муниципального образования.

Управление казенным имуществом муниципального образования осуществляет местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью), муниципальное унитарное предприятие, муниципальное учреждение по поручению главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления). 

Финансирование содержания казенного имущества муниципального образования осуществляется за счет средств местного бюджета и иных источников, не запрещенных федеральным законодательством.

5.5. В случае возникновения у муниципальных образований права муниципальной собственности на имущество, не предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений либо не относящееся к видам имущества, перечисленным в пункте 5.2 настоящего Положения, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. Порядок и сроки отчуждения такого имущества устанавливаются федеральным законом.

6. Реализация правомочий собственника в отношении 

муниципальной собственности

6.1. Муниципальное образование в соответствии с федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами самостоятельно и свободно осуществляет правомочия собственника в отношении принадлежащего ему на праве муниципальной собственности имущества.

6.2. Правомочия собственника от имени муниципального образования осуществляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления), местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью – при его создании). Организации, должностные и иные лица могут осуществлять правомочия собственника от имени муниципального образования в случаях, предусмотренных федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

6.3. Представительный орган муниципального образования определяет правовые основы управления муниципальной собственностью и осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка управления муниципальной собственностью.

6.4. Глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо) осуществляет правовое регулирование отношений в сфере управления муниципальной собственностью, определяет компетенцию администрации муниципального образования и ее структурных подразделений в сфере управления муниципальной собственностью.

6.5. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) организует и осуществляет управление муниципальной собственностью, реализует иные полномочия в соответствии с федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

6.6. Органы местного самоуправления вправе в пределах их компетенции приобретать имущество и иные объекты в муниципальную собственность и совершать в отношении объектов, находящихся в муниципальной собственности, любые действия в соответствии с федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

Сделки совершаются от имени муниципального образования органами местного самоуправления, а также по их поручению юридическими и физическими лицами.

6.7. Права и обязанности муниципальных унитарных предприятий и учреждений по управлению закрепленным за ними имуществом устанавливаются федеральным законодательством, настоящим Положением, иными муниципальными правовыми актами.

7. Ответственность муниципального образования по обязательствам

Муниципальное образование отвечает по своим обязательствам, в том числе по обязательствам вследствие причинения вреда, имуществом муниципального образования, в порядке, предусмотренном федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

8. Страхование имущества, находящегося в муниципальной 

собственности

8.1. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, подлежит страхованию в случаях, предусмотренных федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

8.2. Финансирование страхования имущества, находящегося в муниципальной собственности, осуществляется за счет средств местного бюджета, если иное не предусмотрено федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами.

8.3. Страхователем имущества, находящегося в муниципальной собственности, от имени муниципального образования выступает местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

9. Финансовое оздоровление и предупреждение несостоятельности (банкротства) муниципальных унитарных предприятий, 

иных организаций, учредителем (участником) которых является 

муниципальное образование

9.1. Органы местного самоуправления, осуществляющие от имени муниципального образования функции учредителя муниципальных унитарных предприятий, учредителя (участника) иных организаций, обязаны принимать своевременные меры, направленные на предупреждение несостоятельности (банкротства) соответствующих муниципальных унитарных предприятий, иных организаций.

9.2. В целях проведения муниципальной политики в сфере финансового оздоровления и предупреждения несостоятельности (банкротства) муниципальных унитарных предприятий, иных организаций, учредителем (участником) которых является муниципальное образование, главой муниципального образования определяются органы местного самоуправления, осуществляющие соответствующие функции, предусмотренные федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

Компетенция органов местного самоуправления 

в сфере управления муниципальной собственностью 

10. Полномочия представительного органа муниципального 

образования в сфере управления муниципальной собственностью

Представительный орган муниципального образования:

а) определяет порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

б) устанавливает порядок и условия приватизации муниципального имущества в соответствии с федеральными законами; 

в) утверждает основные направления и приоритеты политики муниципального образования в сфере управления муниципальной собственностью;

г) устанавливает перечень объектов муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению;

д) определяет порядок принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений;

е) определяет порядок участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;

ж) устанавливает размер направляемых в местный бюджет отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей;

з) определяет порядок материально-технического и организационного обеспечения деятельности главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления);

и) в соответствии с федеральным законодательством определяет порядок охраны и использования объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, находящихся в муниципальной собственности;

к) в соответствии с федеральным законодательством определяет порядок управления интеллектуальной собственностью муниципального образования;

л) принимает решения о передаче муниципального имущества в собственность субъекта Российской Федерации в случаях, предусмотренных федеральным законодательством;

м) осуществляет контроль за исполнением решений представительного органа муниципального образования, регулирующих отношения в сфере управления муниципальной собственностью;

н) осуществляет иные полномочия в сфере управления муниципальной собственностью в соответствии с федеральным законодательством, решениями представительного органа муниципального образования.

11. Полномочия главы муниципального образования в сфере 

управления муниципальной собственностью

Глава муниципального образования:

а) издает правовые акты, направленные на реализацию федеральных законов, законов субъекта Российской Федерации, решений представительного органа муниципального образования, регулирующих отношения в сфере управления муниципальной собственностью;

б) организует разработку проектов муниципальных правовых актов, определяющих основные направления и приоритеты политики муниципального образования в сфере управления муниципальной собственностью;

в) организует планирование управления муниципальной собственностью;

г) утверждает порядок подготовки и принятия решений об условиях приватизации имущественных комплексов муниципальных унитарных предприятий, имущества муниципального образования;

д) определяет порядок разработки и утверждения условий конкурса по приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности, контроля за исполнением и подтверждения победителя конкурса исполнения таких условий;

е) определяет порядок организации продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, посредством публичного предложения и без объявления цены;

ж) принимает решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

з) утверждает формы типовых трудовых договоров с руководителями муниципальных унитарных предприятий и учреждений, порядок их аттестации;

и) утверждает перечень дополнительных оснований для проведения аудиторской проверки бухгалтерской отчетности муниципальных унитарных предприятий, порядок осуществления заимствований муниципальными унитарными предприятиями;

к) утверждает порядок предоставления отчетности и иных документов муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными учреждениями;

л) утверждает порядок составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий;

м) устанавливает порядок определения показателей эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования, порядок утверждения муниципальных заданий муниципальным учреждениям, а также порядок определения целей и задач деятельности представителей муниципального образования в органах управления и контроля организаций с муниципальным участием;

н) утверждает порядок оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий и учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров;

о) в пределах своих полномочий принимает решение об участии представителя от имени муниципального образования в качестве учредителя (участника) в хозяйственных товариществах и обществах с указанием размера и формы отчуждаемого в связи с этим имущества;

п) в пределах своих полномочий принимает решение об участии представителя от имени муниципального образования в фондах с указанием размера и формы отчуждаемого в связи с этим имущества; 

р) определяет порядок представления интересов муниципального образования в организациях с муниципальным участием, в том числе порядок осуществления полномочий представителей муниципального образования в органах управления и контроля организаций с муниципальным участием;

с) в пределах своих полномочий принимает решения о приобретении имущества в собственность муниципального образования, а также об отчуждении имущества, находящегося в муниципальной собственности;

т) утверждает порядок определения размера минимальной базовой ставки платы за аренду недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, и размера арендной платы за аренду этого имущества;

у) устанавливает порядок ведения Единого банка данных объектов муниципальной собственности и специализированных реестров муниципальной собственности в соответствии с федеральным законодательством;

ф) организует контроль за процессом управления муниципальной собственностью;

х) направляет предложения в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации о передаче соответственно в собственность Российской Федерации, субъекта Российской Федерации имущества, находящегося в муниципальной собственности, о передаче в муниципальную собственность имущества, находящегося в собственности Российской Федерации, субъекта Федерации, в случаях и порядке, предусмотренных федеральным законом; 

ц) организует управление и охрану природных ресурсов, находящихся в муниципальной собственности, в соответствии с федеральным законодательством;

ч) осуществляет иные полномочия в сфере управления муниципальной собственностью в соответствии с федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

Создание, реорганизация и ликвидация муниципальных

 унитарных предприятий

12. Создание муниципальных унитарных предприятий

12.1. Глава муниципального образования принимает решение о создании следующих видов муниципальных унитарных предприятий:

а) муниципальное унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения – муниципальное предприятие;

б) муниципальное унитарное предприятие, основанное на праве оперативного управления – муниципальное казенное предприятие.

12.2. Муниципальное предприятие может быть создано в случае:

а) необходимости осуществления деятельности в целях решения социальных задач, в том числе реализации определенных товаров и услуг по минимальным ценам;

б) необходимости производства отдельных видов продукции, изъятой из оборота или ограниченной в обороте;

в) необходимости осуществления деятельности, предусмотренной федеральными законами исключительно для муниципальных предприятий;

г) необходимости использования имущества, приватизация которого запрещена;

д) в иных случаях в соответствии с федеральным законодательством.

12.3. Муниципальное казенное предприятие может быть создано в случае:

а) если преобладающая или значительная часть производимой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг предназначена для нужд муниципального образования;

б) необходимости использования имущества, приватизация которого запрещена;

в) необходимости осуществления деятельности по производству товаров, выполнению работ, оказанию услуг, реализуемых по установленным государством ценам в целях решения социальных задач;

г) необходимости производства отдельных видов продукции, изъятой из оборота или ограниченной в обороте;

д) необходимости осуществления отдельных дотируемых видов деятельности и ведения убыточных производств;

е) необходимости осуществления деятельности, предусмотренной федеральными законами исключительно для муниципальных казенных предприятий;

ж) в иных случаях в соответствии с федеральным законодательством.

12.4. В решении главы муниципального образования об учреждении муниципального унитарного предприятия должны быть определены:

а) цели и предмет деятельности муниципального унитарного предприятия;

б) размер уставного фонда (за исключением муниципальных казенных предприятий) и порядок его формирования;

в) перечень недвижимого имущества, закрепляемого за создаваемым муниципальным унитарным предприятием;

г) источники финансирования мероприятий по созданию муниципального унитарного предприятия, включая затраты на проведение оценки рыночной стоимости имущества, вносимого в уставной фонд, а также закрепляемого за муниципальным казенным предприятием на праве оперативного управления при его учреждении, и на государственную регистрацию муниципального унитарного предприятия.

12.5. С момента принятия главой муниципального образования решения о создании муниципального унитарного предприятия функции его учредителя от имени муниципального образования осуществляет местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).
13. Устав муниципального унитарного предприятия

13.1. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) обеспечивает разработку устава муниципального унитарного предприятия, изменений и (или) дополнений в него. 

13.2. Устав муниципального унитарного предприятия утверждается главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления).

13.3. Обязательные требования к уставу муниципального унитарного предприятия определяются федеральным законом. Местная администрация (либо уполномоченный орган в сфере управления муниципальной собственностью) при утверждении устава муниципального унитарного предприятия вправе предусматривать иные не противоречащие федеральному закону положения в соответствии с муниципальными правовыми актами.

13.4. Изменения в устав муниципального унитарного предприятия вносятся на основании решения главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

13.5. Примерный устав муниципального предприятия, муниципального казенного предприятия утверждается главой муниципального образования.

14. Имущество муниципального унитарного предприятия

14.1. Муниципальное унитарное предприятие наделяется имуществом, соответствующим цели и видам деятельности данного муниципального унитарного предприятия.

14.2. Имущество муниципального унитарного предприятия формируется за счет:

а) имущества, закрепленного за муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления;

б) доходов муниципального унитарного предприятия от его деятельности;

в) иных не запрещенных законодательством источников.

14.3. Закрепление имущества, находящегося в муниципальной собственности, за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления может производиться  при их учреждении и в процессе осуществления деятельности.

14.4. Перечень имущества, находящегося в муниципальной собственности, предлагаемого к закреплению на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления за муниципальным унитарным предприятием, формируется местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

14.5. Закрепление имущества, находящегося в муниципальной собственности, за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления осуществляется на основании распоряжений главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

14.6. Наделение муниципального унитарного предприятия имуществом, за исключением денежных средств, оформляется актом приема-передачи. Передающей стороной имущества, находящегося в муниципальной собственности, по акту приема-передачи от имени муниципального образования выступает Администрация муниципального образования (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной в пределах его полномочий), либо муниципальное унитарное предприятие, муниципальное учреждение.

14.7. Наделение муниципальных унитарных предприятий денежными средствами осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.

14.8. Имущество, закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, отражается на балансах данных муниципальных унитарных предприятий.

14.9. Глава муниципального образования вправе принять решение о правомерном изъятии у муниципального предприятия имущества, закрепленного за ним на праве хозяйственного ведения, на основании обращения муниципального предприятия или при наличии согласия муниципального предприятия, выраженного в письменной форме.

14.10. Глава муниципального образования вправе принять решение об изъятии у муниципального казенного предприятия закрепленного за ним излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению имущества. 

15. Уставный фонд муниципального унитарного предприятия

15.1. Уставный фонд муниципального предприятия может формироваться за счет денежных средств, а также ценных бумаг, других вещей, имущественных прав.

15.2. Размер уставного фонда муниципального предприятия определяется в соответствии с федеральным законодательством.

15.3. Решение об увеличении уставного фонда муниципального предприятия принимается в форме распоряжения главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления) на основании данных утвержденной годовой бухгалтерской отчетности данного муниципального предприятия за истекший финансовый год.

Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) обеспечивает внесение соответствующих изменений в устав муниципального предприятия в порядке, установленном пунктом 13.4 настоящего Положения.

15.4. Решение об уменьшении уставного фонда муниципального предприятия принимается в форме распоряжения главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления). В случае, если по окончании финансового года стоимость чистых активов муниципального предприятия окажется меньше размера его уставного фонда, глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления) обязан принять решение об уменьшении уставного фонда данного муниципального предприятия.

Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) обеспечивает внесение соответствующих изменений в устав муниципального предприятия в порядке, установленном пунктом 13.4 настоящего Положения.

15.5. В муниципальном казенном предприятии уставный фонд не формируется.

16. Распределение прибыли от использования имущества 

муниципального унитарного предприятия

16.1. Муниципальное предприятие ежегодно перечисляет в местный бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в порядке, установленном представительным органом муниципального образования. Размер соответствующих перечислений ежегодно определяется решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете на соответствующий финансовый год.

16.2. Порядок распределения доходов муниципального казенного предприятия определяется решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете на соответствующий финансовый год.

16.3. Смета доходов и расходов муниципального казенного предприятия утверждается соответствующим главным распорядителем средств местного бюджета.

17. Распоряжение имуществом муниципального 

унитарного предприятия

17.1. Муниципальное предприятие самостоятельно распоряжается движимым имуществом, принадлежащим ему на праве хозяйственного ведения, за исключением случаев, установленных федеральным законодательством, уставом муниципального предприятия.

17.2. Муниципальное предприятие не вправе продавать принадлежащее ему недвижимое имущество, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственного общества или товарищества или иным способом распоряжаться таким имуществом без соответствующего постановления главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления), а также сдавать его в аренду, совершать сделки, связанные с предоставлением займов, поручительств, получением банковских гарантий, с иными обременениями, уступкой требований, переводом долга, а также заключать договоры простого товарищества без согласия главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

17.3. Муниципальное казенное предприятие не вправе отчуждать и иным способом распоряжаться принадлежащим ему имуществом без согласия главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

17.4. В уставе муниципального предприятия, муниципального казенного предприятия могут быть предусмотрены виды и (или) размер иных сделок, совершение которых не может осуществляться без согласия главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

17.5. Сделка, в совершении которой имеется заинтересованность руководителя муниципального унитарного предприятия, не может совершаться муниципальным унитарным предприятием без согласия главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

17.6. Решение о совершении крупной сделки принимается муниципальным унитарным предприятием с согласия главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

17.7. Муниципальное унитарное предприятие вправе осуществлять заимствования только при согласовании с главой муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления) объема и направлений использования привлекаемых средств.

Порядок осуществления заимствований муниципальными унитарными предприятиями определяется главой муниципального образования.

17.8. Согласие на совершение действий, предусмотренных пунктами 17.2 – 17.7 настоящего Положения, оформляется распоряжением главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

18. Филиалы и представительства муниципального унитарного 

предприятия

18.1. Муниципальное унитарное предприятие может создавать филиалы и открывать представительства. Согласие на создание филиалов и открытие представительств муниципального унитарного предприятия оформляется распоряжением главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

18.2. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) обеспечивает внесение соответствующих изменений в устав муниципального предприятия.

18.3. Ликвидация филиалов и представительств муниципального унитарного предприятия осуществляется в порядке, предусмотренном пунктами 18.1, 18.2 настоящего Положения. 

19. Участие муниципального унитарного предприятия 

в коммерческих и некоммерческих организациях, 

объединениях коммерческих организаций

19.1. Муниципальное унитарное предприятие может быть участником (членом) коммерческих организаций, некоммерческих организаций, объединений коммерческих организаций, в которых в соответствии с федеральным законодательством допускается участие юридических лиц.

19.2. Решение об участии муниципального унитарного предприятия в коммерческой организации или некоммерческой организации, объединении коммерческих организаций может быть принято муниципальным унитарным предприятием только по согласованию с главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления).

19.3. Распоряжение вкладом (долей) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества, а также принадлежащими муниципальному унитарному предприятию акциями осуществляется муниципальным унитарным предприятием только по согласованию с главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления).

19.4. Согласие на совершение действий, предусмотренных пунктами 19.2 и 19.3 настоящего Положения, оформляется в форме распоряжения главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

20. Руководитель муниципального унитарного предприятия

20.1. Руководитель муниципального унитарного предприятия является единоличным исполнительным органом данного муниципального унитарного предприятия.

20.2. Руководитель муниципального унитарного предприятия назначается на должность и освобождается от должности распоряжением главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

20.3. Назначение руководителя муниципального унитарного предприятия осуществляется не позднее одного месяца со дня создания муниципального унитарного предприятия. 

Администрация муниципального образования (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) обязана принимать меры по своевременному подбору кандидатур для назначения руководителя муниципального унитарного предприятия.

20.4. Руководитель муниципального унитарного предприятия может быть назначен на должность по результатам конкурса на замещение соответствующей должности в порядке, определенном главой муниципального образования.

20.5. Глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления) заключает, изменяет, прекращает трудовой договор с руководителем муниципального унитарного предприятия.

20.6. Глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления) при заключении трудового договора с руководителем муниципального унитарного предприятия обязан предусматривать дисциплинарную и иную, предусмотренную федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами, законом субъекта Российской Федерации, ответственность руководителя муниципального унитарного предприятия за недостижение показателей эффективности деятельности муниципального предприятия, а также за несоблюдение ограничений и неисполнение обязанностей, установленных федеральным законом, уставом муниципального унитарного предприятия, трудовым договором.

Форма типового трудового договора с руководителем муниципального унитарного предприятия утверждается главой муниципального образования.

20.7. Руководитель муниципального унитарного предприятия подотчетен главе муниципального образования, местной администрации (либо уполномоченный органу местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью). Порядок, объем и сроки предоставления ежеквартальной отчетности руководителя муниципального предприятия определяются местной администрацией либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью.

20.8. Руководитель муниципального унитарного предприятия организует выполнение постановлений и распоряжений главы муниципального образования, местной администрации (либо уполномоченного органа местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

20.9. Руководитель муниципального унитарного предприятия подлежит аттестации в порядке, установленном главой муниципального образования.

20.10. Руководитель муниципального унитарного предприятия несет ответственность за убытки, причиненные муниципальному унитарному предприятию его виновными действиями (бездействием), в том числе в случае утраты имущества муниципального унитарного предприятия, в соответствии с федеральным законодательством и заключенным трудовым договором.

Глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления) вправе предъявить иск о возмещении убытков, причиненных муниципальному унитарному предприятию, к руководителю муниципального унитарного предприятия.

20.11. Руководитель муниципального унитарного предприятия может быть привлечен к дисциплинарной ответственности распоряжением главы муниципального образования (либо иного уполномоченным им должностного лица местного самоуправления).

20.12. Права и обязанности работодателя по отношению к руководителю муниципального унитарного предприятия, за исключением прав и обязанностей, указанных в настоящем разделе, осуществляются муниципальным унитарным предприятием.

21. Контроль за деятельностью муниципального 

унитарного предприятия

21.1. Контроль за деятельностью муниципального унитарного предприятия осуществляется главой муниципального образования, местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) в случаях, предусмотренных федеральным законодательством.

21.2. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) проводит в отношении муниципальных унитарных предприятий следующие действия:

а) утверждает бухгалтерскую и иную отчетность муниципальных унитарных предприятий;

б) осуществляет контроль за использованием по назначению и сохранностью имущества муниципальных унитарных предприятий;

в) осуществляет контроль за полнотой и своевременностью перечисления в местный бюджет части прибыли муниципальных предприятий, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размере, определенном муниципальными правовыми актами;

г) принимает решение о проведении аудиторских проверок муниципальных унитарных предприятий, утверждает аудиторскую организацию и определяет размер оплаты услуг аудиторской организации в соответствии с федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами.

21.3. Бухгалтерская отчетность муниципальных унитарных предприятий подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке в соответствии с федеральным законом. Перечень дополнительных оснований для проведения аудиторской проверки бухгалтерской отчетности муниципальных унитарных предприятий утверждается главой муниципального образования.

21.4. Муниципальное унитарное предприятие обязано публиковать отчетность о своей деятельности в случаях, предусмотренных федеральным законодательством.

21.5. Муниципальное унитарное предприятие обязано ежеквартально представлять для осуществления контроля местной администрации (либо уполномоченному органу местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) бухгалтерскую отчетность и иные документы в порядке, определяемом главой муниципального образования.

22. Реорганизация или изменение вида муниципального 

унитарного предприятия

22.1. Решение о реорганизации или изменении вида муниципального унитарного предприятия принимается главой муниципального образования. 

22.2. Глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления) при реорганизации муниципального предприятия утверждает передаточный акт (разделительный баланс), изменения и (или) дополнения в устав муниципального унитарного предприятия.

23. Ликвидация муниципального унитарного предприятия

23.1. Решение о ликвидации муниципального унитарного предприятия принимается главой муниципального образования.

23.2. Муниципальное унитарное предприятие может быть также ликвидировано в случаях и порядке, предусмотренных федеральным законодательством.

23.3. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) организует мероприятия по исполнению решения о ликвидации муниципального унитарного предприятия, в том числе назначает ликвидационную комиссию и утверждает ликвидационный баланс ликвидируемого муниципального унитарного предприятия.

Создание, реорганизация и ликвидация 

муниципальных учреждений

24. Создание муниципального учреждения

24.1. Решение о создании муниципального учреждения принимается главой муниципального образования.

24.2. В постановлении главы муниципального образования о создании муниципального учреждения должны быть определены:

а) цели и предмет деятельности муниципального учреждения;

б) источники финансирования мероприятий по созданию муниципального учреждения, включая затраты на его государственную регистрацию;

в) перечень недвижимого имущества, закрепляемого за создаваемым муниципальным учреждением.

24.3. С момента принятия главой муниципального образования решения о создании муниципального унитарного предприятия функции его учредителя от имени муниципального образования осуществляет местная администрация.

25. Устав муниципального учреждения

25.1. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) обеспечивает разработку устава муниципального учреждения, изменений и (или) дополнений в него. 

25.2. Решение об утверждении устава муниципального учреждения принимается в форме распоряжения главы муниципального образования.

25.3. Обязательные требования к уставу муниципального учреждения определяются федеральным законом. Глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления) при утверждении устава муниципального учреждения вправе предусматривать иные не противоречащие федеральному закону положения в соответствии с муниципальными правовыми актами.

25.4. Изменения и (или) дополнения в устав муниципального учреждения утверждаются главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления).

25.5. Примерный устав муниципального учреждения может утверждаться главой муниципального образования.

26. Имущество муниципального учреждения

26.1. Муниципальное учреждение наделяется только тем имуществом, которое соответствует цели, предмету и видам его деятельности.

26.2. Имущество муниципального учреждения формируется за счет:

а) имущества, закрепленного за муниципальным учреждением на праве оперативного управления;

б) доходов муниципального учреждения от приносящей доходы деятельности в случае, если ее осуществление предусмотрено уставом муниципального учреждения;

в) иных не противоречащих законодательству источников.

26.3. Закрепление имущества, находящегося в муниципальной собственности, за муниципальным учреждением на праве оперативного управления может производиться при их учреждении и в процессе осуществления деятельности.

26.4. Перечень объектов муниципальной собственности, предлагаемых к закреплению на праве оперативного управления за муниципальным учреждением, определяется местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

26.5. Закрепление имущества, находящегося в муниципальной собственности, за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления осуществляется на основании распоряжения главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

Закрепление имущества, находящегося в муниципальной собственности, за органами местного самоуправления на праве оперативного управления осуществляется на основании распоряжения главы муниципального образования.

26.6. Наделение муниципального учреждения объектами муниципальной собственности, за исключением денежных средств, оформляется актом приема-передачи. Передающей стороной имущества, находящегося в муниципальной собственности, по акту приема-передачи от имени муниципального образования выступает местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) либо муниципальное унитарное предприятие, муниципальное учреждение.

26.7. Наделение муниципальных учреждений денежными средствами осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.

26.8. Имущество, закрепленное за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, отражается на соответствующих балансах данных муниципальных учреждений.

27. Распоряжение имуществом муниципального учреждения

27.1. Муниципальное учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом и имуществом, приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете.

27.2. Если в соответствии с учредительными документами муниципальному учреждению предоставлено право осуществлять приносящую доходы деятельность, то доходы, полученные от такой деятельности, поступают в самостоятельное распоряжение муниципального учреждения в порядке, предусмотренном бюджетным законодательством. 

Если в соответствии с учредительными документами муниципальному учреждению предоставлено право осуществлять приносящую доходы деятельность, то приобретенное за счет этих доходов имущество поступает в самостоятельное распоряжение муниципального учреждения и учитывается на отдельном балансе.

27.3. Глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления) вправе принять решение об изъятии у муниципального учреждения закрепленного за ним излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению имущества. 

27.4. Изъятие имущества, находящегося в муниципальной собственности, у органов местного самоуправления осуществляется на основании распоряжения главы муниципального образования.

28. Филиалы и представительства муниципального учреждения

28.1. Муниципальное учреждение может создавать филиалы и открывать представительства по согласованию с главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления).

28.2. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) обеспечивает внесение соответствующих изменений в устав муниципального учреждения.

28.3. Ликвидация филиалов и представительств муниципального учреждения осуществляется в порядке, предусмотренном пунктами 28.1, 28.2 настоящего Положения. 

29. Участие муниципального учреждения в ассоциации (союзе) 

некоммерческих организаций

29.1. Муниципальное учреждение в интересах достижения своих уставных целей вправе по согласованию с главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления) объединяться с другими некоммерческими организациями в ассоциации (союзы) некоммерческих организаций.

29.2. Согласие на совершение действий, предусмотренных пунктом 29.1 настоящего Положения, оформляется распоряжением главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

30. Руководитель муниципального учреждения

30.1. Руководитель муниципального учреждения является единоличным исполнительным органом муниципального учреждения.

30.2. Руководитель муниципального учреждения назначается на должность и освобождается от должности распоряжением главы муниципального образования.

30.3. Назначение руководителя муниципального учреждения осуществляется не позднее одного месяца со дня создания муниципального учреждения. 

Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) обязан принимать меры по своевременному подбору кандидатур для назначения руководителя муниципального учреждения.

30.4. Руководитель муниципального учреждения может быть назначен на должность по результатам конкурса на замещение соответствующей должности в порядке, определенном главой муниципального образования.

30.5. Глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления) заключает, изменяет, прекращает трудовой договор с руководителем муниципального учреждения.

Порядок подготовки и согласования проектов трудовых договоров с руководителями муниципальных учреждений устанавливается главой муниципального образования. 

30.6. Глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления) при заключении трудового договора с руководителем муниципального учреждения обязан предусматривать:

а) обязательную аттестацию руководителя муниципального учреждения в порядке, установленном главой муниципального образования;

б) дисциплинарную и иную, предусмотренную федеральным законодательством, решениями представительного органа муниципального образования ответственность руководителя муниципального учреждения за невыполнение ежеквартальных муниципальных заданий на предоставление муниципальным учреждением услуг в соответствии с его уставными целями;

в) ответственность за убытки, причиненные муниципальному учреждению его виновными действиями (бездействием), в том числе в случае утраты имущества муниципального учреждения, в соответствии с федеральным законодательством.

30.7. Форма типового трудового договора с руководителем муниципального учреждения утверждается главой муниципального образования.

30.8. Руководитель муниципального учреждения может быть привлечен к дисциплинарной ответственности распоряжением главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

30.9. Права и обязанности работодателя по отношению к руководителю муниципального учреждения, за исключением прав и обязанностей, указанных в настоящем разделе, осуществляются муниципальным учреждением.

31. Контроль за деятельностью муниципального учреждения

Контроль за деятельностью муниципального учреждения осуществляется главой муниципального образования, местной администрацией в случаях, предусмотренных федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами, уставом муниципального учреждения.

32. Реорганизация и ликвидация муниципального учреждения

32.1. Муниципальное учреждение может быть реорганизовано или ликвидировано по решению главы муниципального образования в случае достижения целей его деятельности, а также в иных случаях, предусмотренных федеральным законодательством.

32.2. Реорганизация и ликвидация муниципального учреждения производится в порядке, предусмотренном настоящим Положением, для реорганизации и ликвидации муниципального унитарного предприятия.

Заключение сделок, связанных с приобретением 

имущества в муниципальную собственность, использованием и отчуждением имущества, находящегося 

в муниципальной собственности

33. Участие в совершении сделок, связанных с приобретением имущества в муниципальную собственность, использованием и отчуждением имущества, находящегося в муниципальной собственности

33.1. Сделки, связанные с приобретением имущества в муниципальную собственность, использованием и отчуждением имущества, находящегося в муниципальной собственности, от имени муниципального образования совершают глава муниципального образования, местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью), иные органы местного самоуправления.

В случаях, предусмотренных федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами, указанные сделки вправе совершать также юридические и физические лица.

33.2. Положения настоящей главы применяются с учетом ограничений, установленных федеральным законодательством на совершение отдельных видов сделок, и не распространяются на отношения, связанные с приватизацией собственности.

33.3. Порядок расходования средств на организацию и проведение мероприятий по отчуждению объектов собственности по сделкам, на которые не распространяется законодательство о приватизации, определяется в соответствии с пунктом 60.2 настоящего Положения, если иное не предусмотрено федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

34. Виды сделок, связанных с приобретением имущества 

в муниципальную собственность, использованием и отчуждением имущества, находящегося в муниципальной собственности

34.1. В соответствии с гражданским законодательством в целях приобретения имущества в муниципальную собственность, использования и отчуждения имущества, находящегося в муниципальной собственности, могут совершаться любые сделки, не противоречащие законодательству, в том числе:

а) договоры купли-продажи;

б) договоры безвозмездной передачи (дарения);

в) договоры мены;

г) договоры аренды (имущественного найма);

д) договоры безвозмездного пользования имуществом (ссуды);

е) договоры доверительного управления;

ж) договоры займа и кредитные договоры;

з) договоры о залоге;

и) иные сделки, связанные с установлением, изменением и прекращением права собственности и иных вещных прав.

34.2. Глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления), местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) от имени муниципального образования самостоятельно принимают решения о заключении сделок и выступают стороной по сделкам, если иное не предусмотрено федеральным законодательством, настоящим Положением, иными нормативными муниципальными правовыми актами.

35. Проведение оценки объектов муниципальной собственности

35.1. При вовлечении в сделку объектов муниципальной собственности проведение оценки их рыночной стоимости является обязательным в случаях, установленных федеральным законодательством, настоящим Положением.

35.2. Определение оценщика осуществляется на конкурсной основе. Организация конкурса осуществляется в порядке, установленном главой муниципального образования.

35.3. В случаях вовлечения в сделку объектов муниципального казенного имущества к оценщику за проведением оценки их рыночной стоимости обращается местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

35.4. В случае вовлечения в сделку объектов муниципальной собственности, приобретенных муниципальными учреждениями за счет средств, полученных ими от осуществления приносящей доход деятельности, к оценщику за проведением оценки их рыночной стоимости обращаются соответствующие муниципальные учреждения. Оплата оценки производится за счет средств соответствующих муниципальных учреждений.

В иных случаях при вовлечении в сделку объектов муниципальной собственности, закрепленных за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления либо приобретенных муниципальными учреждениями за счет средств, выделенных им по смете, к оценщику за проведением оценки их рыночной стоимости обращается местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

35.5. В случае вовлечения в сделку объектов муниципальной собственности, закрепленных за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, к оценщику за проведением оценки их рыночной стоимости обращаются соответствующие муниципальные унитарные предприятия.

35.6. В местном бюджете ежегодно предусматриваются денежные средства на оценку рыночной стоимости вовлекаемых в сделки объектов муниципальной собственности.

36. Приобретение имущества в муниципальную собственность, 

использование и отчуждение имущества, находящегося 

в муниципальной собственности

Решение о приобретении имущества в собственность, использовании и отчуждении имущества, находящегося в муниципальной собственности, принимается представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования, муниципальными учреждениями, а также муниципальными унитарными предприятиями с согласия главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления) в случаях, если такое согласие требуется в соответствии с федеральным законодательством, настоящим Положением, иными муниципальными правовыми актами.

37. Приобретение имущества в муниципальную собственность 

по договорам купли-продажи

37.1. Решение о приобретении в муниципальную казну имущества по договорам купли-продажи принимается:

а) представительным органом муниципального образования в форме решения, если рыночная стоимость объекта имущества, подлежащего приобретению, в десять и более десяти тысяч раз превышает минимальный размер оплаты труда, установленный федеральным законом (далее – минимальный размер оплаты труда), на дату принятия решения;

б) главой муниципального образования в форме распоряжения, если рыночная стоимость объекта имущества, подлежащего приобретению, составляет менее десяти тысяч минимальных размеров оплаты труда на дату принятия решения.

В качестве покупателя по договорам купли-продажи имущества в казну от имени муниципального образования выступает глава муниципального образования, а также юридические лица и граждане, имеющие соответствующие полномочия в соответствии с федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

37.2. Решение о приобретении имущества органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями по договорам купли-продажи принимается ими самостоятельно в пределах утвержденной сметы расходов.

В качестве покупателя по договорам купли-продажи такого имущества выступают соответствующие органы местного самоуправления или муниципальные учреждения.

Имущество, приобретаемое по договорам купли-продажи органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями, поступает в их оперативное управление. Распоряжение имуществом, приобретаемым муниципальными учреждениями за счет предусмотренной их уставами приносящей доход деятельности, осуществляется указанными муниципальными учреждениями самостоятельно.

37.3. Решения о приобретении имущества муниципальными унитарными предприятиями по договорам купли-продажи принимаются ими самостоятельно, если иное не установлено федеральным законодательством, настоящим Положением, муниципальными правовыми актами.

Имущество, приобретаемое по договорам купли-продажи муниципальными унитарными предприятиями, поступает в их хозяйственное ведение или оперативное управление. В качестве покупателя по договорам купли-продажи такого имущества выступают соответствующие муниципальные унитарные предприятия.

38. Отчуждение имущества, находящегося 

в муниципальной собственности, по договорам купли-продажи

38.1. Решение об отчуждении муниципального казенного имущества по договорам купли-продажи принимается на основе экономического обоснования, подготавливаемого местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью):

а) представительным органом муниципального образования в форме решения, если рыночная стоимость объекта имущества, подлежащего отчуждению, в десять или более десяти тысяч раз превышает минимальный размер оплаты труда на дату принятия решения; 

б) главой муниципального образования в форме распоряжения, если рыночная стоимость объекта имущества, подлежащего отчуждению, составляет менее десяти тысяч минимальных размеров оплаты труда на дату принятия решения.

38.2. Решения об отчуждении по договорам купли-продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, приобретенного муниципальными учреждениями за счет средств, полученных ими от осуществления деятельности, приносящей доходы, принимаются ими самостоятельно.

В качестве продавца по договорам купли-продажи такого имущества выступают соответствующие муниципальные учреждения.

38.3. Решение об отчуждении по договорам купли-продажи объектов недвижимого имущества, закрепленных за муниципальными предприятиями и учреждениями, муниципальными казенными предприятиями, принимается ими только на основании распоряжения главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

Решение об отчуждении по договорам купли-продажи объектов движимого имущества, закрепленных за муниципальными казенными предприятиями, принимается ими только на основании распоряжения главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

Соответствующие решения (в том числе если необходимость согласования сделки предусмотрена уставом муниципального предприятия) не могут быть приняты в случае непредоставления соответствующим муниципальным унитарным предприятием, муниципальным казенным предприятием экономического обоснования предполагаемой сделки, отсутствия оценки рыночной стоимости объектов, предполагаемых к отчуждению по договору купли-продажи.

38.4. Решение об отчуждении по договорам купли-продажи объектов движимого имущества, закрепленных за муниципальными предприятиями, принимается ими самостоятельно, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законодательством, уставом муниципального предприятия, муниципальными правовыми актами.

38.5. Функции по продаже объектов муниципальной собственности осуществляют муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения по поручению главы муниципального образования.

38.6. Отчуждение по договорам купли-продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, включенного в перечень объектов муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению, не допускается.

39. Мена имущества, находящегося в муниципальной собственности

39.1. Решение о мене между муниципальным образованием и Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальными образованиями, иностранными государствами, субъектами иностранных федеративных государств муниципального казенного имущества принимается на основе экономического обоснования, подготовленного местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью):

а) представительным органом муниципального образования в форме решения, если рыночная стоимость объекта имущества, подлежащего мене, в десять и более десяти тысяч раз превышает минимальный размер оплаты труда на дату принятия решения;

б) главой муниципального образования в форме распоряжения, если рыночная стоимость объекта имущества, подлежащего мене, составляет менее десяти тысяч минимальных размеров оплаты труда на дату принятия решения.

В качестве стороны по договорам мены от имени муниципального образования выступает глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления), юридические и физические лица в соответствии с федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

39.2. Решения о мене имущества, находящегося в муниципальной собственности, приобретенного муниципальными учреждениями за счет средств, полученных ими от осуществления деятельности, приносящей доходы, принимаются ими самостоятельно. В качестве стороны по договорам мены такого имущества выступают муниципальные учреждения.

39.3. Решение о мене объектов недвижимого имущества, закрепленных за муниципальными предприятиями, муниципальными казенными предприятиями, принимается ими только на основании распоряжения главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

Решение о мене объектов движимого имущества, закрепленных за муниципальными казенными предприятиями, принимается ими только на основании распоряжения главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

Соответствующие решения (в том числе если необходимость согласования сделки предусмотрена уставом муниципального унитарного предприятия) не могут быть приняты в случае непредоставления соответствующим муниципальным предприятием, муниципальным казенным предприятием экономического обоснования предполагаемой сделки, отсутствия оценки рыночной стоимости объектов, предполагаемых к отчуждению по договору мены.

39.4. Решения о мене объектов движимого имущества, закрепленных за муниципальными предприятиями, принимаются ими самостоятельно, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законодательством, уставом муниципального предприятия, муниципальными правовыми актами.

39.5. В случаях, предусмотренных пунктами 39.3 и 39.4 настоящего Положения, в качестве стороны по договорам мены имущества, находящегося в муниципальной собственности, выступают соответствующие муниципальные предприятия, муниципальные казенные предприятия.

39.6. Имущество, приобретаемое по договорам мены муниципальными унитарными предприятиями, поступает в их хозяйственное ведение или оперативное управление.

40. Приобретение или отчуждение имущества по договорам 

безвозмездной передачи (дарения)

40.1. Отчуждение муниципального казенного имущества по договорам безвозмездной передачи (дарения) может осуществляться для достижения социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, охраны здоровья человека и гражданина, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, в иных целях, направленных на достижение общественных благ, а также в иных случаях, установленных федеральным законодательством.

40.2. Решение об отчуждении муниципального казенного имущества по договорам безвозмездной передачи (дарения) принимается на основе экономического обоснования, подготавливаемого местной администрацией (либо иным уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью):

а) представительным органом муниципального образования муниципального образования в форме решения, если рыночная стоимость объекта имущества, подлежащего безвозмездной передаче (дарению), в десять и более десяти тысяч раз превышает минимальный размер оплаты труда на дату принятия решения; 

б) главой муниципального образования в форме распоряжения, если рыночная стоимость объекта имущества, подлежащего безвозмездной передаче (дарению), составляет менее десяти тысяч минимальных размеров оплаты труда на дату принятия решения.

40.3. Решение о приобретении имущества в муниципальную казну по договорам безвозмездной передачи (дарения) принимается: 

а) главой муниципального образования в форме распоряжения – при приобретении в казну недвижимого имущества; 

б) главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления) в форме распоряжения при приобретении в казну объектов движимого имущества. 

40.4. В качестве стороны по договорам безвозмездной передачи (дарения) имущества из муниципальной казны или в муниципальную казну от имени муниципального образования выступает глава муниципального образования (либо иное уполномоченное им должностное лицо местного самоуправления), а также юридические или физические лица в соответствии с федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами.

40.5. Решение об отчуждении по договору безвозмездной передачи (дарения) имущества, находящегося в собственности, приобретенного муниципальными учреждениями за счет средств, полученных ими от осуществления деятельности, приносящей доходы, принимается данными муниципальными учреждениями самостоятельно.

В качестве стороны по договору безвозмездной передачи (дарения) такого имущества выступают муниципальные учреждения.

40.6. Решение об отчуждении по договору безвозмездной передачи (дарения) объектов недвижимого имущества, закрепленных за муниципальными предприятиями, муниципальными казенными предприятиями, принимается ими только на основании распоряжения главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

Решение об отчуждении по договору безвозмездной передачи (дарения) объектов движимого имущества, закрепленных за казенными предприятиями, принимается ими только на основании распоряжения главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

Соответствующие решения (в том числе, если необходимость согласования сделки предусмотрена уставом муниципального унитарного предприятия) не могут быть приняты в случае непредоставления соответствующим муниципальным предприятием, муниципальным казенным предприятием экономического обоснования предполагаемой сделки, отсутствия оценки рыночной стоимости объектов, предполагаемых к отчуждению по договору безвозмездной передачи (дарения).

40.7. Решение об отчуждении по договору безвозмездной передачи (дарения) объектов движимого имущества, закрепленных за муниципальными предприятиями, принимается ими самостоятельно, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами, уставом муниципального унитарного предприятия.

40.8. В случаях, предусмотренных пунктами 40.6 и 40.7 настоящего Положения, в качестве стороны по договорам мены имущества, находящегося в собственности, выступают соответствующие муниципальные предприятия, муниципальные казенные предприятия.

40.9. Решение о приобретении имущества в муниципальную собственность муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными учреждениями по договорам безвозмездной передачи (дарения) принимаются ими самостоятельно. 

40.10. В случае безвозмездной передачи (дарения) имущества муниципальным унитарным предприятиям, муниципальным учреждениям стороной по договору безвозмездной передачи (дарения) выступают данные муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения.

40.11. Имущество, приобретаемое по договорам безвозмездной передачи (дарения) муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными учреждениями, поступает в их хозяйственное ведение или оперативное управление в соответствии с их правовым положением.

41. Общие положения об аренде имущества, находящегося 

в муниципальной собственности:

41.1. В аренду могут быть сданы находящиеся в муниципальной собственности:

а) земельные участки;

б) природные объекты;

в) здания, сооружения, иные нежилые помещения;

г) жилищный фонд;

д) иное недвижимое и движимое имущество за исключением имущества, находящегося в муниципальной собственности, сдача которого в аренду не допускается в соответствии с федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами.

41.2. Органы местного самоуправления не вправе от своего имени сдавать в аренду имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепленное за ними на праве оперативного управления.

41.3. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, может быть сдано в аренду гражданам, юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления и иным участникам гражданского оборота, если иное не установлено федеральным законодательством.

Местная администрация обеспечивает контроль за полнотой и своевременностью перечисления в местный бюджет арендной платы по договорам аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности.

41.4. Глава муниципального образования утверждает: 

а) положение о сдаче объектов, находящихся в муниципальной собственности, в аренду; 

б) положение об условиях дачи согласия муниципальным унитарным предприятиям, муниципальным учреждениям на сдачу имущества, находящегося в муниципальной собственности, в аренду;

в) порядок определения размера минимальной базовой ставки платы за аренду недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

г) порядок определения размера арендной платы за аренду недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

д) порядок уменьшения установленной договором аренды арендной платы на сумму затрат или части затрат арендатора на проведение работ по сохранению объектов имущества, находящихся в муниципальной собственности;

е) размер минимальной базовой ставки платы за аренду недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности.

41.5. Размер арендной платы за аренду движимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, определяется на основании отчета оценщика, отобранного на конкурсной основе в соответствии с федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами о рыночном размере арендной платы и рыночной стоимости каждого объекта, предлагаемого к передаче в аренду.

41.6. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) ежегодно до 1 июня года, следующего за отчетным, представляет главе муниципального образования информацию, включающую перечень действующих договоров аренды муниципального имущества, их существенные условия, а также объем перечисленных в местный бюджет доходов от аренды муниципального имущества.

42. Решение о сдаче в аренду имущества, находящегося 

в муниципальной собственности

42.1. Решение о сдаче в аренду казенного имущества принимается, если иное не предусмотрено федеральным законом, муниципальными правовыми актами:

а) главой муниципального образования в форме распоряжения – при передаче в аренду объектов недвижимого имущества на срок от одного года и более или на неопределенный срок, а также объектов муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению в соответствии с федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами;

б) главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления) в форме распоряжения – при передаче в аренду недвижимого имущества на срок менее года, а также объектов движимого имущества.

42.2. Решение о сдаче в аренду имущества, находящегося в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных унитарных предприятий, принимается ими с согласия:

а) главы муниципального образования в форме распоряжения – при передаче в аренду объектов недвижимого имущества на срок от одного года и более или на неопределенный срок, а также объектов муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению в соответствии с федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами;

б) главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления) в форме распоряжения при передаче в аренду недвижимого имущества на срок менее года, а также объектов движимого имущества.

42.3. Решение о сдаче в аренду имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями либо приобретенного за счет средств, выделенных им по смете, принимается ими с согласия:

а) главы муниципального образования в форме распоряжения – при передаче в аренду объектов недвижимого имущества на срок от одного года и более или на неопределенный срок, а также объектов собственности субъекта Российской Федерации, не подлежащих отчуждению в соответствии с федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами;

б) главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления) в форме распоряжения – при передаче в аренду недвижимого имущества на срок менее года, а также объектов движимого имущества.

42.4. В иных случаях решение о сдаче в аренду имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями либо приобретенного за счет средств, выделенных им по смете, принимается с согласия муниципального учреждения:

а) главой муниципального образования в форме распоряжения – при передаче в аренду объектов недвижимого имущества на срок от одного года и более или на неопределенный срок, а также объектов муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению в соответствии с федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами;

б) главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления) в форме распоряжения – при передаче в аренду недвижимого имущества на срок менее года, а также объектов движимого имущества.

42.5. Решение о сдаче в аренду имущества, закрепленного за органами местного самоуправления, принимается главой муниципального образования.

42.6. Соответствующие распоряжения главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления) не могут быть приняты в случае отсутствия оценки рыночной стоимости имущества, предполагаемого к сдаче в аренду. 

42.7. Решение о сдаче в аренду имущества, приобретенного муниципальными учреждениями за счет средств, полученных ими от осуществления деятельности, приносящей доходы, принимается ими самостоятельно.

42.8. В качестве арендодателя по договорам аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности, выступают:

а) местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) – в отношении муниципального казенного имущества, а также имущества, указанного в пункте 42.4 настоящего Положения;

б) муниципальное унитарное предприятие совместно с местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) – в отношении имущества, указанного в пункте 42.2 настоящего Положения;

в) муниципальное учреждение совместно с местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) – в отношении имущества, находящегося в оперативном управлении муниципального учреждения в случаях, предусмотренных пунктом 42.3 настоящего Положения;

г) муниципальное учреждение – в отношении имущества, указанного в пункте 42.7 настоящего Положения.

42.9. В отношении находящихся в муниципальной собственности участков природных объектов арендодателем выступает местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

42.10. Формы типовых договоров аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности, утверждаются главой муниципального образования.

42.11. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, может предоставляться в аренду по результатам торгов на право заключения договора аренды. 

Порядок проведения торгов на право заключения договора аренды устанавливается федеральным законодательством.

42.12. Решение о проведение торгов на право заключения договора аренды имущества принимается главой муниципального образования в форме распоряжения.

42.13. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью), муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения не вправе заключать договоры аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусматривающие права арендатора на передачу арендных прав в залог, внесение их в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственных товариществ и обществ или паевого взноса в производственный кооператив.

42.14. Все средства, получаемые в виде арендной платы за сдачу в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением налогов и иных обязательных платежей, поступают в местный бюджет.

42.15. Сдача имущества, находящегося в собственности, в субаренду осуществляется в соответствии с федеральным законодательством в порядке, установленном главой муниципального образования.

43. Особенности аренды находящихся в муниципальной 

собственности объектов культурного наследия

 (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации

43.1. Сдача в аренду находящихся в муниципальной собственности объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного значения осуществляется при наличии экспертного заключения органа местного самоуправления в сфере охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры.

43.2. В договоре аренды объекта культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации обязательно указываются сведения об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, установленные федеральным законодательством.

43.3. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) в порядке, установленном главой муниципального образования, по письменному обращению арендатора уменьшает установленную договором аренды арендную плату на сумму затрат или части затрат на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

44. Передача имущества, находящегося в муниципальной 

собственности, в безвозмездное пользование

44.1. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, может быть передано в безвозмездное пользование, если иное не предусмотрено федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами:

а) органам государственной власти Российской Федерации, субъекта Российской Федерации для осуществления ими своих полномочий;

б) муниципальным унитарным предприятиям и муниципальным учреждениям;

в) некоммерческим организациям.

44.2. Решение о передаче казенного имущества по договору безвозмездного пользования принимается:

а) главой муниципального образования в форме распоряжения – при передаче в безвозмездное пользование объектов недвижимого имущества, а также объектов собственности, не подлежащих отчуждению в соответствии с федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами;

б) главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления) в форме распоряжения – при передаче в безвозмездное пользование объектов движимого имущества.

44.3. В качестве ссудодателя по договору безвозмездного пользования муниципальным казенным имуществом от имени муниципального образования выступает местная администрация.

При заключении договора безвозмездного пользования муниципальным казенным имуществом применяются формы договоров, разработанные и утвержденные главой муниципального образования.

44.4. Передача в безвозмездное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности, закрепленного за органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, а также приобретенного муниципальными учреждениями за счет средств, выделенных им по смете, не допускается.

44.5. Решения о передаче в безвозмездное пользование имущества, приобретенного муниципальными учреждениями за счет средств, полученных ими от осуществления деятельности, приносящей доходы, принимаются ими самостоятельно.

В качестве стороны по договору безвозмездного пользования таким имуществом выступают муниципальные учреждения.

44.6. Решение о передаче по договору безвозмездного пользования недвижимого имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями, принимается ими только при наличии предварительного согласия главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления). Согласие на передачу по договору безвозмездного пользования недвижимого имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями, оформляется распоряжением главы муниципального образования.

Решение о передаче по договору безвозмездного пользования движимого имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями, принимается ими только при наличии предварительного согласия главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления). Согласие на передачу по договору безвозмездного пользования недвижимого имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями, оформляется распоряжением главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

Соответствующие решения не могут быть приняты в случае непредставления соответствующим муниципальным унитарным предприятием оценки рыночной стоимости имущества, предполагаемого к передаче по договору безвозмездного пользования.

44.7. В качестве стороны по договорам безвозмездного пользования имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями, выступают соответствующие муниципальные унитарные предприятия совместно с местной администрацией (либо уполномоченного органа местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

44.8. Положение о передаче имущества в безвозмездное пользование утверждается главой муниципального образования.

45. Передача муниципального казенного имущества 

в доверительное управление

45.1. Решение о передаче муниципального казенного имущества по договору доверительного управления принимается:

а) главой муниципального образования в форме распоряжения – при передаче в доверительное управление объектов недвижимого имущества, а также объектов муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению в соответствии с федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами;

б) главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления) в форме распоряжения при передаче в доверительное управление объектов движимого муниципального казенного имущества.

45.2. Положение о передаче муниципального казенного имущества в доверительное управление утверждается главой муниципального образования.

45.3. В качестве учредителя управления по договору доверительного управления муниципальным казенным имуществом от имени муниципального образования выступает глава муниципального образования.

Форма типового договора доверительного управления муниципальным казенным имуществом утверждается главой муниципального образования.

45.4. Муниципальное казенное имущество может передаваться в доверительное управление по результатам торгов на право заключения договора доверительного управления. Порядок проведения торгов на право заключения договора доверительного управления устанавливается федеральным законодательством.

45.5. Порядок расчета размера вознаграждения доверительному управляющему муниципальным казенным имуществом устанавливается главой муниципального образования.

45.6. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) при заключении договоров доверительного управления муниципальным казенным имуществом в качестве одного из условий должен предусматривать результат, достижение которого вменяется в обязанность доверительному управляющему по истечении каждого квартала.

45.7. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) при заключении договоров доверительного управления муниципальным казенным имуществом не вправе предусматривать условия, разрешающие доверительному управляющему:

а) передавать имущество, находящееся в муниципальной собственности, в залог, вносить его в уставные капиталы хозяйственных обществ и товариществ или в качестве паевых взносов в производственные кооперативы без предварительного согласия главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления), оформленного распоряжением;

б) отчуждать объекты недвижимого имущества, находящиеся в муниципальной собственности;

в) осуществлять безвозмездную передачу имущества, находящегося в муниципальной собственности;

г) передавать право на совершение от имени доверительного управляющего действий, необходимых для управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности, иным лицам, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом, муниципальными правовыми актами.

46. Залог имущества, находящегося в муниципальной собственности, принятие муниципальным образованием имущества в залог

46.1. Решение о залоге муниципального казенного имущества принимается:

а) представительным органом муниципального образования в форме решения, если рыночная стоимость объекта имущества, подлежащего залогу, в десять или более десяти тысяч раз превышает минимальный размер оплаты труда на дату принятия решения; 

б) главой муниципального образования в форме распоряжения, если рыночная стоимость объекта имущества, подлежащего залогу, составляет менее десяти тысяч минимальных размеров оплаты труда на дату принятия решения.

46.2. Положение о передаче объектов казенного имущества в залог утверждается главой муниципального образования.

46.3. В качестве залогодателя казенного имущества от имени муниципального образования выступает администрация муниципального образования (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

46.4. Залог имущества, находящегося в муниципальной собственности, закрепленного за органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями, не допускается.

46.5. Решение о залоге имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, принимается ими с предварительного согласия:

а) главы муниципального образования, оформленного распоряжением – при залоге объектов недвижимого имущества;

б) главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления), оформленного распоряжением, – при залоге объектов движимого имущества.

46.6. В качестве залогодателя по договорам о залоге имущества, находящегося в муниципальной собственности и закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями, выступают соответствующие муниципальные унитарные предприятия.

Муниципальные унитарные предприятия обязаны уведомлять администрацию муниципального образования (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) обо всех случаях обращения взыскания на заложенное ими имущество, находящееся в муниципальной собственности.

46.7. Не может быть предметом залога имущество, находящееся в муниципальной собственности, включенное в перечень объектов муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению.

46.8. В качестве залогодержателя имущества, принимаемого в залог, от имени муниципального образования выступает местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью), которая является стороной по обязательству, обеспечиваемому залогом.

46.9. Порядок принятия муниципальным образованием имущества в залог утверждается главой муниципального образования.

47. Заключение договоров, связанных с переменой лиц 

в обязательствах, в качестве стороны по которым выступает 

муниципальное образование, муниципальные 

унитарные предприятия и муниципальные учреждения

47.1. Решения, связанные с переменой лиц в обязательствах, в качестве стороны по которым выступает муниципальное образование, муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, принимаются органами местного самоуправления, муниципальными унитарными предприятиями или муниципальными учреждениями, принявшими решение, повлекшее возникновение соответствующего обязательства.

Решения, связанные с переменой лиц в обязательствах, для возникновения которых требовалось получение предварительного согласия органов местного самоуправления, могут быть приняты только после получения согласия главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления).

47.2. В качестве стороны по договорам о передаче требования или переводе долга, если иное не предусмотрено муниципальными правовыми актами, выступают органы местного самоуправления, муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, заключившие сделку, на основании которой возникло соответствующее обязательство.

47.3. Безвозмездная передача требований, принадлежащих органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям, а также перемена лиц в обязательствах допускается только в случаях, предусмотренных федеральным законом, муниципальными правовыми актами.

Участие муниципального образования в хозяйственных

товариществах и обществах, фондах, некоммерческих 

партнерствах, иных некоммерческих организациях

48. Участие муниципального образования в хозяйственных 

товариществах и обществах, фондах, некоммерческих партнерствах, иных некоммерческих организациях

48.1. В случаях, предусмотренных федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами, муниципальное образование вправе выступать в качестве учредителя (участника) в хозяйственных товариществах и обществах, фондах, некоммерческих партнерствах, иных некоммерческих организациях.

48.2. В качестве учредителя (участника) хозяйственных товариществ и обществ, фондов, некоммерческих партнерств, автономных некоммерческих организаций от имени муниципального образования выступает местная администрация.

48.3. В качестве покупателя поступающих в казну муниципального образования акций (долей, вкладов) хозяйственных товариществ и обществ от имени муниципального образования выступает местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

49. Решение об участии в хозяйственных товариществах и обществах, фондах, некоммерческих партнерствах, иных некоммерческих 

организациях

49.1. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) от имени муниципального образования принимает участие в хозяйственных товариществах и обществах, фондах, некоммерческих партнерствах, иных некоммерческих организациях, в том числе при их создании, на основании:

а) решения представительного органа муниципального образования, если рыночная стоимость отчуждаемого в связи с этим имущества в десять и более десяти тысяч раз превышает минимальный размер оплаты труда на дату принятия решения;

б) распоряжения главы муниципального образования, если рыночная стоимость отчуждаемого в связи с этим имущества составляет менее десяти тысяч минимальных размеров оплаты труда на дату принятия решения.

49.2. В муниципальном правовом акте представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования указывается перечень, размер и форма отчуждаемого муниципального казенного имущества. 

49.3. Передача отчуждаемого имущества, за исключением денежных средств, оформляется актом приема-передачи. Передающей стороной от имени муниципального образования по акту приема-пере​дачи выступает местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

50. Порядок подготовки решения об участии в хозяйственных 

товариществах и обществах, фондах, некоммерческих партнерствах, иных некоммерческих организациях

50.1. Проект муниципального правового акта об участии в хозяйственном товариществе и обществе, фонде, некоммерческом партнерстве, автономной некоммерческой организации подготавливается местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

50.2. К проекту муниципального правового акта прилагается перечень муниципального казенного имущества, предлагаемого в связи с этим к отчуждению, а также данные об оценке рыночной стоимости каждого объекта, проведенной в соответствии с федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

50.3. Одновременно с проектом муниципального правового акта представляется экономическое обоснование участия муниципального образования в хозяйственном товариществе, обществе, фонде, некоммерческом партнерстве, автономной некоммерческой организации, подготавливаемое соответствующим органом местного самоуправления.

51. Реорганизация и ликвидация организаций с муниципальным 

участием

51.1. Реорганизация и ликвидация организаций с муниципальным участием осуществляется в порядке, установленном федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами.

51.2. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) совершает действия по реорганизации и ликвидации организации с муниципальным участием, в случае, когда ее единственным участником является муниципальное образование, на основании:

а) решения представительного органа муниципального образования, в случае принятия им решения об участии в реорганизуемой (ликвидируемой) организации с муниципальным участием;

б) распоряжения главы муниципального образования в иных случаях.

52. Участие в управлении фондами, некоммерческими партнерствами, автономными некоммерческими организациями

52.1. Участие в управлении фондами, созданными с использованием муниципального казенного имущества, осуществляется через представителей в попечительских советах фондов.

52.2. Участие в управлении некоммерческими партнерствами, автономными некоммерческими организациями, созданными с использованием муниципального казенного имущества, осуществляется местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) в порядке, предусмотренном учредительными документами указанных организаций.

52.3. Финансирование расходов, связанных с участием в фондах, некоммерческих партнерствах, иных некоммерческих организациях, осуществляется за счет средств местного бюджета.

53. Участие в управлении хозяйственными товариществами 

и обществами

53.1. Управление акциями (долями, вкладами) хозяйственных товариществ и обществ, относящихся к муниципальной казне, от имени муниципального образования осуществляет местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью). 

53.2. Управление акциями (долями, вкладами) хозяйственных товариществ и обществ, закрепленными за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения, за муниципальными казенными предприятиями, муниципальными учреждениями на праве оперативного управления осуществляют муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения в соответствии с федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

53.3. Участие в органах управления и контроля хозяйственных товариществ и обществ осуществляется через представителей.

53.4. Доходы по акциям (долям, вкладам) хозяйственных товариществ и обществ, относящихся к казне, зачисляются в местный бюджет. Контроль за полным и своевременным перечислением в местный бюджет указанных доходов осуществляет местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

53.5. Финансирование расходов по управлению акциями (долями, вкладами) в хозяйственных товариществах и обществах, относящихся к муниципальной казне, осуществляется за счет средств местного бюджета.

54. Представители в органах управления и контроля организаций                   с муниципальным участием

54.1. Интересы в органах управления и контроля организаций с муниципальным участием осуществляют представители муниципального образования.

Для избрания или назначения в качестве представителей в органах управления и контроля организаций с муниципальным участием, если иное не предусмотрено федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами, могут быть выдвинуты граждане Российской Федерации, за исключением депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации либо представительных органов муниципальных образований.

54.2. Выдвижение, избрание или назначение представителей, не замещающих муниципальные должности или не являющихся муниципальными служащими, в органы управления и контроля организаций с муниципальным участием осуществляется в исключительных случаях по решению главы муниципального образования.

Выдвижение, избрание или назначение представителей, являющихся муниципальными служащими, в органы управления и контроля организаций с муниципальным участием осуществляется местной администрацией (либо уполномоченного органа местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) в соответствии с федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами, уставами и иными внутренними документами организаций с муниципальным участием.

54.3. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) направляет главе муниципального образования предложения по кандидатурам для выдвижения, избрания или назначения представителей в органы управления и контроля организаций с муниципальным участием.

4. Представители, выдвинутые, избранные или назначенные в органы управления и контроля организаций с муниципальным участием, обязаны отчитываться о результатах своей деятельности не реже двух раз в год в соответствии с порядком представления интересов в организациях с муниципальным участием, установленным главой муниципального образования.
54.5. Главой муниципального образования с представителем муниципального образования в органах управления и контроля организации с муниципальным участием, не являющимся муниципальным служащим, заключается договор на представление интересов муниципального образования.

Указанным договором должна предусматриваться ответственность представителя муниципального образования за нереализацию поставленных перед ним целей и задач деятельности в организации с муниципальным участием.

54.6. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) ежегодно в третьем квартале представляет главе муниципального образования сводную информацию о результатах работы представителей в органах управления и контроля организаций с муниципальным участием вместе со своими предложениями по повышению эффективности их деятельности.

Приватизация муниципальной собственности

55. Прогнозный план (программа) приватизации муниципальной 

собственности

55.1. Глава муниципального образования ежегодно при наличии объектов, предусмотренных пунктом 55.2 настоящего Положения, утверждает прогнозный план (программу) приватизации муниципальной собственности.

55.2. Прогнозный план (программа) приватизации муниципальной собственности содержит перечень муниципальных унитарных предприятий, акций открытых акционерных обществ и иного имущества, находящихся в муниципальной собственности, которые планируется приватизировать в соответствующем году. 

В прогнозном плане (программе) приватизации муниципальной собственности указываются характеристика имущества, находящегося в муниципальной собственности, которое планируется приватизировать, и предполагаемые сроки приватизации.

55.3. Разработку прогнозного плана (программы) приватизации муниципальной собственности осуществляет местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

55.4. Уполномоченные органы местного самоуправления не позднее, чем за восемь месяцев до начала очередного финансового года, направляют в местную администрацию предложения о приватизации находящихся в их ведении муниципальных унитарных предприятий, а также находящихся в муниципальной собственности акций открытых акционерных обществ и иного имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Муниципальные унитарные предприятия, а также открытые акционерные общества, акции которых находятся в муниципальной собственности, иные юридические лица и граждане вправе направлять в местную администрацию (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) свои предложения о приватизации имущества, находящегося в собственности в очередном финансовом году.

Порядок разработки прогнозного плана (программы) приватизации собственности определяется главой муниципального образования.

55.5. Утвержденный главой муниципального образования прогнозный план (программа) приватизации муниципальной собственности направляется в представительный орган  муниципального образования одновременно с проектом решения о местном бюджете на очередной финансовый год в составе плана развития муниципального сектора экономики.

55.6. Глава муниципального образования ежегодно, не позднее      1 мая, утверждает отчет о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации муниципальной собственности за прошедший год, который направляется им в представительный орган муниципального образования. 

55.7. Отчет о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации собственности за прошедший год содержит перечень приватизированных в прошедшем году имущественных комплексов муниципальных унитарных предприятий, акций открытых акционерных обществ и иного  имущества, находящегося в муниципальной собственности, с указанием способа, срока и цены сделки приватизации.

55.8. Разработку отчета о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации муниципальной собственности осуществляет местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

56. Условия приватизации объектов муниципальной собственности

56.1. Условия приватизации объектов муниципальной собственности определяются распоряжением главы муниципального образования, проект которого подготавливается местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

56.2. Решение об условиях приватизации объекта муниципальной собственности должно содержать:

а) наименование объекта муниципальной собственности, его балансовую принадлежность и иные позволяющие его индивидуализировать данные;

б) способ приватизации объекта муниципальной собственности;

в) рыночную стоимость и нормативную цену приватизируемого объекта муниципальной собственности;

г) срок рассрочки платежа (в случае ее предоставления);

д) иные необходимые для приватизации объекта муниципальной собственности сведения.

56.3. В случае приватизации имущественного комплекса муниципального унитарного предприятия решением об условиях его приватизации также утверждается:

а) состав подлежащего приватизации имущественного комплекса муниципального унитарного предприятия, определенный в соответствии с федеральным законом;

б) перечень объектов (в том числе исключительных прав), не подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса муниципального унитарного предприятия.

56.4. Порядок принятия решений об условиях приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности, определяется главой муниципального образования.

57. Приватизация объектов муниципальной собственности 

посредством проведения конкурса

57.1. На конкурсе могут продаваться муниципальное унитарное предприятие как имущественный комплекс или акции созданного при приватизации открытого акционерного общества, которые составляют более чем 50 процентов уставного капитала указанного общества, если в отношении указанного имущества его покупателю необходимо выполнить определенные условия.

57.2. Конкурс является открытым по составу участников. Конкурс, в котором принял участие только один участник, признается несостоявшимся.

Порядок проведения конкурса устанавливается федеральным законодательством.

57.3. Порядок разработки и утверждения условий конкурса, порядок контроля за их исполнением и порядок подтверждения победителем конкурса исполнения таких условий устанавливаются главой муниципального образования в соответствии с федеральным законом.

57.4. Порядок голосования победителя конкурса по приватизации акций открытого акционерного общества, находящихся в муниципальной собственности, по вопросам, определенным федеральным законом, до перехода к нему права муниципальной собственности на акции указанного общества утверждается главой муниципального образования.

58. Приватизация имущественных комплексов муниципальных 

унитарных предприятий

58.1. Состав подлежащего приватизации имущественного комплекса муниципального унитарного предприятия определяется в передаточном акте в порядке, предусмотренном федеральном законом.

58.2. Расчет балансовой стоимости подлежащих приватизации активов муниципального унитарного предприятия производится на основе данных промежуточного бухгалтерского баланса, подготавливаемого с учетом результатов проведения инвентаризации имущества указанного муниципального унитарного предприятия, на дату составления акта инвентаризации.

58.3. С момента принятия решения о приватизации имущественного комплекса муниципального унитарного предприятия и до момента перехода права собственности на приватизируемое имущество к покупателю имущественного комплекса муниципального унитарного предприятия или момента государственной регистрации созданного открытого акционерного общества муниципальное унитарное предприятие не вправе без согласия главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления):

а) сокращать численность работников указанного муниципального унитарного предприятия;

б) совершать сделки (несколько взаимосвязанных сделок), цена которых превышает 5 процентов балансовой стоимости активов указанного муниципального унитарного предприятия или более чем в пятьдесят тысяч раз превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда, а также сделки (несколько взаимосвязанных сделок), связанные с возможностью отчуждения прямо или косвенно имущества, стоимость которого превышает 5 процентов балансовой стоимости активов указанного муниципального унитарного предприятия или более чем в пятьдесят тысяч раз превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда;

в) получать кредиты;

г) осуществлять выпуск ценных бумаг;

д) выступать учредителем хозяйственных товариществ или обществ, а также приобретать и отчуждать акции (доли) в уставном (складочном) капитале хозяйственных товариществ или обществ.

58.4. В случае продажи имущественного комплекса муниципального унитарного предприятия до перехода к победителю конкурса права собственности указанное муниципальное унитарное предприятие не вправе без согласования с победителем конкурса и главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления) совершать сделки и иные действия, указанные в пункте 58.3 настоящего Положения.

58.5. При приватизации имущественного комплекса муниципального унитарного предприятия имущество, не включенное в состав подлежащих приватизации активов указанного муниципального унитарного предприятия, изымается администрацией муниципального образования (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью). Решение о дальнейшем использовании данного имущества принимается главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления).

58.6. Согласие на совершение действий, предусмотренных пунктами 58.3 и 54.4 настоящего Положения, оформляется распоряжением главы муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления).

59. Порядок оплаты при приватизации муниципальной собственности

59.1. Нормативная цена подлежащих приватизации объектов собственности определяется в порядке, предусмотренном федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами.

59.2. Оплата приобретаемого покупателем объекта собственности производится единовременно или в рассрочку. Срок рассрочки платежей по договорам купли-продажи не может быть более чем один год. Решение о предоставлении рассрочки платежей может быть принято в случае приватизации муниципальной собственности без объявления цены.

59.3. Денежные средства, полученные от приватизации муниципальной собственности, зачисляются в местный бюджет в сроки, установленные федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами.

60. Распределение денежных средств, полученных в результате 

приватизации объектов муниципальной собственности

60.1. Денежными средствами, полученными в результате приватизации объектов муниципальной собственности, являются денежные средства, полученные от покупателей в счет оплаты объектов муниципальной собственности, за вычетом расходов на организацию и проведение приватизации объектов муниципальной собственности.

60.2. Расходование средств на организацию и проведение приватизации муниципальной собственности может осуществляться по следующим видам затрат:

а) подготовка объекта муниципальной собственности к продаже, в том числе привлечение маркетинговых и финансовых консультантов, осуществление исследования рынка в целях повышения эффективности приватизационных процессов;

б) оценка объекта муниципальной собственности для определения его рыночной стоимости и установления начальной цены;

в) оплата услуг держателей реестров владельцев ценных бумаг (регистраторов) по внесению данных в реестр и выдаче выписок из реестра, оплата услуг депозитариев, прочие расходы, связанные с оформлением прав на имущество, а также с осуществлением муниципальным образованием прав акционера;

г) организация продажи объекта муниципальной собственности, включая привлечение с этой целью профессиональных участников рынка ценных бумаг и иных лиц;

д) осуществление деятельности по учету и контролю выполнения покупателями приватизируемого объекта муниципальной собственности своих обязательств;

е) рекламирование, а также публикация информационных сообщений о продаже и результатах сделок приватизации имущества в определенных в установленном порядке средствах массовой информации;

ж) вознаграждение организации – продавцу приватизируемого имущества.

60.3. Особенности осуществления затрат на приватизацию отдельных объектов муниципальной собственности определяются главой муниципального образования.

Виды затрат, осуществляемых при приватизации каждого объекта муниципальной собственности, а также их конкретный размер определяются договором, заключаемым от имени муниципального образования местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) с продавцом.

60.4. Общий размер затрат на организацию и проведение приватизации объектов муниципальной собственности продавцом не может превышать 3 процентов суммы денежных средств, полученных от покупателей в счет оплаты приобретенных объектов муниципальной собственности, но не более фактических расходов по видам затрат, указанных в пункте 60.2 настоящего Положения.

В случае если размер фактических затрат на организацию и проведение приватизации за очередной финансовый год окажется менее установленного, то неизрасходованные средства подлежат перечислению в местный бюджет.

61. Иные особенности приватизации объектов муниципальной 

собственности

61.1. Функции по продаже приватизируемых объектов муниципальной собственности осуществляют муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения по поручению главы муниципального образования. 

61.2. При приватизации объектов муниципальной собственности обязательному опубликованию подлежат сведения, определенные федеральным законом. Официальным средством массовой информации по опубликованию сведений о приватизации объектов муниципальной собственности является газета «___________________» (наименование средства массовой информации).

61.3. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере охраны объектов культурного наследия) определяет условия охранных обязательств в случае приватизации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации муниципального значения.

Объекты муниципальной собственности, 

не подлежащие отчуждению 

62. Виды объектов муниципальной собственности,

не подлежащих отчуждению

62.1. Объекты муниципальной собственности, имеющие особо важное историческое, культурное, социальное или экономическое значение, не подлежат отчуждению (продаже, мене, дарению, передаче в собственность других лиц иным способом).

Залог указанных объектов муниципальной собственности запрещается.

62.2. Не подлежат отчуждению особо охраняемые природные территории местного значения, находящиеся в муниципальной собственности в соответствии с федеральным законодательством.

62.3. В перечень объектов, находящихся в муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению, могут также включаться:

а) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации, относящиеся к муниципальной собственности в соответствии с федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами;

б) объекты исторического и культурного значения, не относящиеся к памятникам истории и культуры: объекты истории, культуры, науки и техники, в том числе ценности, хранящиеся в муниципальных музеях, архивах и библиотеках, включая помещения и здания, где они расположены;

в) административные здания, в которых постоянно размещаются органы местного самоуправления;

г) иные объекты, имеющие особое значение для муниципального образования.

62.4. Перечень объектов, находящихся муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению, утверждается решением представительного органа муниципального образования и может быть изменен только путем внесения соответствующих изменений в соответствующее решение представительного органа муниципального образования.

63. Предложения об изменении перечня объектов, 

находящихся в муниципальной собственности, 

не подлежащих отчуждению

63.1. Органы местного самоуправления, а также юридические и физические лица вносят свои предложения об изменении перечня объектов, находящихся в муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению, главе муниципального образования.

В предложениях должно содержаться обоснование необходимости внесения соответствующих изменений. К предложениям в обязательном порядке прилагается список объектов, составляемый в двух экземплярах.

63.2. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) регистрирует предложения в день их поступления и в месячный срок готовит по ним заключения.

63.3. Предложения по изменению перечня объектов муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению, и заключения по ним вносятся местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) на рассмотрение главы муниципального образования.

63.4. В случае принятия главой муниципального образования решения о необходимости внесения изменений в перечень муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению, местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) подготавливает соответствующий проект решения представительного органа муниципального образования.

Учет муниципальной собственности и контроль 

за соблюдением законодательства в сфере управления 

муниципальной собственностью 

64. Понятие учета муниципальной собственности

64.1. Под учетом муниципальной собственности понимается упорядоченная система сбора, регистрации и обобщения информации об объектах муниципальной собственности, включающая их описание с указанием индивидуальных особенностей (место нахождения, стоимость, обременение и т.п.).

64.2. Учету подлежат объекты муниципальной собственности, расположенные как на территории, так и за ее пределами, в том числе:

а) имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальным унитарным предприятием, на праве оперативного управления за муниципальным учреждением, в том числе предприятие как имущественный комплекс;

б) казенное имущество;
в) земельные участки, иные природные объекты, приобретенные или переданные в муниципальную собственность в соответствии с федеральным законодательством;

г) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации, находящиеся в муниципальной собственности;

д) акции (доли, вклады) хозяйственных товариществ и обществ, а также имеющиеся у них объекты муниципальной собственности, не вошедшие в уставный (складочный) капитал;

е) права на результаты интеллектуальной деятельности (интеллектуальная собственность);

ж) иное недвижимое и движимое имущество, в том числе переданное в пользование, аренду, залог и по иным основаниям.

64.3. Учет земельных участков, иных природных объектов, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, финансовых ресурсов, находящихся в муниципальной собственности, осуществляется в соответствии с федеральным законодательством, нормативными муниципальными правовыми актами.

64.4. Перечень объектов движимого имущества, подлежащих учету, определяется главой муниципального образования.

65. Единый банк данных объектов муниципальной собственности

65.1. Учет объектов муниципальной собственности, в том числе исключительных прав и иных объектов интеллектуальной собственности, ведется в Едином банке данных объектов муниципальной собственности.

65.2. Единый банк данных объектов муниципальной собственности формируется на основе специализированных реестров муниципальной собственности.

65.3. В Единый банк данных объектов муниципальной собственности включается информация обо всех объектах муниципальной собственности, подлежащих учету, в том числе:

а) наименование объектов муниципальной собственности;

б) место нахождения объектов муниципальной собственности;

в) балансовая стоимость муниципальной собственности;

г) сведения о правах третьих лиц на объекты муниципальной собственности;

д) иные необходимые сведения об объектах муниципальной собственности.

65.4. Ведение Единого банка данных объектов муниципальной собственности осуществляется местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) и включает в себя:

а) занесение в Единый банк данных объектов муниципальной собственности информации об объектах муниципальной собственности;

б) регулярное обновление информации об объектах муниципальной собственности;

в) исключение информации об объектах муниципальной собственности из Единого банка данных объектов муниципальной собственности при отчуждении указанных объектов из муниципальной собственности либо прекращении вещного права.

65.5. Порядок ведения Единого банка данных объектов муниципальной собственности и специализированных реестров муниципальной собственности устанавливается главой муниципального образования в соответствии с настоящим Положением.

66. Органы местного самоуправления, осуществляющие ведение 

специализированных реестров муниципальной собственности

66.1. Ведение специализированных реестров муниципальной собственности осуществляет администрация муниципального образования (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью).

66.2. Местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью):

а) организует методическое и программное обеспечение работ по учету и ведению специализированных реестров муниципальной собственности;

б) обеспечивает защиту информации, содержащейся в специализированных реестрах муниципальной собственности;

в) осуществляет иные полномочия собственника в отношении соответствующих специализированных реестров муниципальной собственности.

67. Основы ведения специализированных реестров муниципальной собственности

67.1. Ведение специализированных реестров муниципальной собственности осуществляется по единой методике, разрабатываемой и утверждаемой главой муниципального образования (либо иным уполномоченным им должностным лицом местного самоуправления), и представляет собой последовательные действия по сбору, документированию, накоплению, обработке, учету и хранению сведений об объектах муниципальной собственности.

67.2. Ведение специализированных реестров муниципальной собственности осуществляется на магнитных носителях. При этом обеспечивается беспрепятственный вывод информации, содержащейся в специализированных реестрах муниципальной собственности, на бумажные носители.

67.3. Финансирование работ по формированию и ведению специализированных реестров муниципальной собственности осуществляется за счет средств местного бюджета.

68. Внесение в специализированные реестры 

муниципальной собственности информации об объектах 

муниципальной собственности, внесение в нее изменений, 

а также исключение информации из специализированных реестров собственности

68.1. Внесение в специализированные реестры муниципальной собственности информации об объектах муниципальной собственности, внесение в нее изменений и дополнений, а также исключение этой информации из специализированных реестров собственности осуществляется на основании правоустанавливающих документов или копий этих документов, оформленных в соответствии с федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

68.2. Муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения обязаны представлять местной администрации (либо уполномоченному органу местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью), информацию об объектах муниципальной собственности, подлежащих включению в специализированные реестры собственности, в том числе приобретенных ими в процессе осуществления предусмотренной их уставами предпринимательской деятельности, в порядке, определяемом главой муниципального образования. Иные субъекты предоставляют информацию, необходимую для формирования и ведения специализированных реестров собственности, в соответствии с федеральным законодательством.

68.3. В целях обеспечения достоверности предоставляемой муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями информации об объектах собственности, подлежащих включению в специализированные реестры собственности, местная администрация (либо уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) вправе назначать и производить документальные и фактические проверки (ревизии, инвентаризации).

68.4. Внесение в специализированные реестры собственности информации об объектах муниципальной собственности, изменение и дополнение указанной информации, а также ее исключение из специализированных реестров собственности осуществляется не позднее чем в месячный срок со дня получения необходимых документов.

68.5. Объекту муниципальной собственности, внесенному в соответствующий специализированный реестр собственности, присваивается реестровый номер.

68.6. Запрещается осуществление действий, направленных на отчуждение либо обременение объектов муниципальной собственности, информация о которых не внесена в специализированные реестры собственности.

68.7. Информация об объектах муниципальной собственности, исключенных из Единого банка данных объектов муниципальной собственности и специализированных реестров собственности, хранится в архиве местной администрации (либо уполномоченного органа местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью). Порядок хранения указанной информации определяется в соответствии с федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

69. Предоставление информации об объектах муниципальной 

собственности

69.1. Информация об объектах муниципальной собственности предоставляется местной администрацией (либо уполномоченным органом местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью) в виде выписки из Единого банка данных объектов муниципальной собственности по запросам заинтересованных лиц в письменной форме.

69.2. В первоочередном порядке информация предоставляется по запросам:

а) федеральных органов государственной власти;

б) органов государственной власти субъекта Российской Федерации;

в) комиссий представительного органа муниципального образования, депутатов представительного органа муниципального образования;

г) главы муниципального образования (либо иного уполномоченного им должностного лица местного самоуправления), если запрашивается информация об объекте муниципальной собственности, расположенном на территории соответствующего муниципального образования;

д) организации, физического лица, в пользовании которого находится объект муниципальной собственности, информация о котором запрашивается;

е) органов и организаций, осуществляющих государственную регистрацию и учет объектов муниципальной собственности в соответствии с федеральным законодательством.

69.3. Отказ в предоставлении информации возможен в случае отнесения запрашиваемой информации в порядке, установленном федеральным законодательством, к информации с ограниченным доступом либо в случае отсутствия соответствующей информации в Едином банке данных объектов муниципальной собственности, специализированных реестрах муниципальной собственности.

69.4. Глава муниципального образования, ежегодно до 15 февраля года, следующего за отчетным, предоставляет в представительный орган муниципального образования информацию об объектах муниципальной собственности, содержащуюся в Едином банке данных объектов муниципальной собственности.

69.5. Плата за предоставление информации об объектах собственности взимается в случаях, предусмотренных федеральным законодательством.

Статья 70. Контроль за исполнением муниципальных правовых актов в сфере управления муниципальной собственностью

70.1. Контроль за исполнением муниципальных правовых актов в сфере управления муниципальной собственностью осуществляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация, иные уполномоченные органы местного самоуправления.

70.2. Представительный орган муниципального образования:

а) устанавливает правовые основы контроля за исполнением нормативных муниципальных правовых актов в сфере управления муниципальной собственностью;

б) заслушивает главу муниципального образования о выполнении муниципальных правовых актов в сфере управления муниципальной собственностью;

в) назначает депутатские проверки по фактам нарушений в сфере управления муниципальной собственностью;

г) осуществляет контроль за соблюдением и исполнением нормативных муниципальных правовых актов в сфере управления муниципальной собственностью, соблюдением установленного порядка распоряжения муниципальной собственностью.

70.3. Глава муниципального образования:

а) определяет контрольные полномочия администрации муниципального образования, иных органов местного самоуправления;

б) привлекает к дисциплинарной ответственности руководителей органов местного самоуправления за нарушения законодательства в сфере управления муниципальной собственностью.

70.4. Местная администрация в соответствии с Уставом муниципального образования и нормативными муниципальными правовыми актами:

а) организует контроль за процессом управления муниципальной собственностью;

б) осуществляет контроль в сфере управления муниципальной собственностью в иных предусмотренных законодательством формах.

2. Оплата труда работников муниципальных учреждений 

и организаций

Оплата труда работников бюджетных учреждений регулируется органами местного самоуправления в соответствии с положениями, вытекающими из права органов местного самоуправления создавать муниципальные учреждения и предприятия, и положений Трудового кодекса Российской Федерации (статьи 143 – 145). 

Положение

об оплате труда работников муниципальных учреждений 

и организаций

1. Порядок присвоения тарифных разрядов

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации в целях повышения ответственности, развития активности и инициативы работников муниципальных учреждений (далее – учреждений) в реализации их задач и функций, улучшения качества выполняемых работ, повышения исполнительской дисциплины. 

1.2. Действие настоящего Положения распространяется на всех работников учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета.

1.3. Порядок присвоения тарифных разрядов имеет целью установить обоснованные соотношения в уровнях заработной платы различных профессиональных квалификационных групп работников в зависимости от квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда на основе применения Единой тарифной сетки. Соблюдение предусматриваемых Единой тарифной сеткой соотношений в оплате труда работников достигается посредством их тарификации. 

1.4. Тарификация работ и присвоение тарифных разрядов производится:

а) по должностям работников учреждений – на основании требований тарифно-квалификационных характеристик; 

б) по должностям служащих – на основе требований тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым должностям служащих, утверждаемых Министерством труда и социального развития РФ; 

в) по профессиям рабочих – на основе требований тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих, утверждаемым Министерством труда и социального развития РФ. 

Рабочие профессии, не предусмотренные тарифно-квалификацион​ными характеристиками по общеотраслевым профессиям рабочих, тарифицируются в соответствии с Единым тарифно-квалифика​ционным справочником работ и профессий рабочих (ЕТКС). 

Оплата труда руководителей, специалистов учреждений, не предусмотренных настоящим Положением, производится в порядке, установленном для соответствующих муниципальных бюджетных учреждений в соответствии с тарифно-квалификационными характеристиками служащих и профессий рабочих с учетом условий, предусмотренных настоящим Положением для работников учреждений. 

2. Тарификация работ

2.1. Тарификация должностей руководителей учреждений предусматривается дифференцированно, в зависимости от сложности функций управления по соответствующим должностям руководителей и их социальной ответственности с учетом группы по оплате труда руководящих работников. 

Тарифный разряд заместителя руководителя и главного бухгалтера учреждения устанавливается по Единой тарифной сетке на один – два разряда ниже соответствующего разряда руководителя. 

2.2. Тарификация должностей специалистов предусматривается дифференцированно в зависимости от образования и стажа работы по специальности или в определенной должности. 

2.3. Тарификация технических исполнителей предусматривается дифференцированно в зависимости от требований к квалификации. 

2.4. Профессия рабочих тарифицируется в соответствии с Единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих с 1 по 8 разряды Единой тарифной сетки. Высококвалифицированным рабочим, занятым на важных и ответственных работах, оплата труда может производиться исходя из 9 – 12 разрядов Единой тарифной сетки. 

2.5. Оплата труда отдельных категорий работников может осуществляться по более высоким тарифным разрядам, чем это предусмотрено тарифно-квалификационными характеристиками (требованиями) по должностям работников отрасли. 

Разряды оплаты труда устанавливаются выше по сравнению с разрядом, определенным на основе Единой тарифной сетки: 

на один разряд: 

а) руководителям и специалистам учреждений, имеющим ученую степень кандидата наук и работающим по соответствующему профилю (за исключением лиц, занимающих должности научных работников); 

б) лицам, работающим в учреждениях и имеющим почетные звания «Заслуженный работник здравоохранения Российской Федерации», «Заслуженный работник культуры Российской Федерации», «Заслуженный работник физической культуры Российской Федерации», «Заслуженный учитель Российской Федерации», «Заслуженный артист», «Заслуженный деятель искусств»; 

на два разряда: 

а) руководителям и специалистам учреждений, имеющим ученую степень доктора наук и работающим по соответствующему профилю (за исключением лиц, занимающих должности научных сотрудников);

б) лицам, работающим в учреждениях и имеющим почетное звание «Народный артист Российской Федерации», «Народный художник Российской Федерации», или награжденным государственными наградами Российской Федерации.

2.6. Изменение размеров ставок заработной платы (должностных окладов) производится: 

а) при увеличении стажа работы по специальности – со дня достижения соответствующего стажа или со дня предоставления документа о стаже, дающем право на повышение размера ставки (оклада) заработной платы; 

б) при получении образования или восстановлении документов об образовании – со дня предоставления соответствующего документа; 

в) при присвоении почетного звания – со дня присвоения; 

г) при присуждении ученой степени кандидата наук – со дня вынесения решения Высшей аттестационной комиссии федерального органа управления образования о выдаче диплома; 

д) при присуждении ученой степени доктора наук – со дня присуждения Высшей аттестационной комиссии федерального органа управления образования ученой степени доктора наук; 

е) при изменении группы по оплате труда руководителей. 

При наступлении у работника права на изменение размера ставки (оклада) в период пребывания его в ежегодном или другом отпуске, а также в период его временной нетрудоспособности выплата заработной платы, исходя из более высокого разряда оплаты труда, производится со дня окончания отпуска или временной нетрудоспособности. 

2.7. Для работников, которым ранее присвоены разряды по Единой тарифной сетке, аттестация не требуется. 

Аттестация требуется в случаях, предусмотренных пунктом 2.6 настоящего Положения при тарификации двойными разрядами. 

Тарификация двойными (или несколькими) разрядами обусловлена различиями в сложности должностных обязанностей руководителей, специалистов той или иной квалификации, их разнообразием, уровнем ответственности и др. В этом случае тарификация осуществляется из конкретных условий труда в соответствии с результатами аттестации работника. 

Работникам, не изъявившим желания проходить аттестацию на присвоение разряда оплаты труда по Единой тарифной сетке, устанавливаются: 

а) руководящим работникам – начальный разряд в диапазоне разрядов, соответствующем группе по оплате труда руководящих работников, к которой отнесено учреждение; 

б) специалистам – начальный разряд в зависимости от образования и стажа работы. 

3. Порядок проведения аттестации

3.1. Аттестация работников проводится с целью определения разряда оплаты труда в соответствии с Единой тарифной сеткой на основании заявления работника. 

Аттестационные комиссии создаются:

а) при соответствующем органе местного самоуправления;

б) в учреждениях с численностью персонала более 10 человек.

3.3. Конкретные сроки проведения аттестации, а также состав комиссии (председатель, секретарь, члены комиссии) утверждаются руководителем органа управления культурой, руководителями учреждений соответственно. 

3.4. Сроки проведения аттестации и состав аттестационных комиссий доводятся до сведения работников, подлежащих аттестации, не позднее, чем за две недели до начала аттестации. В первую очередь, аттестуются руководители подразделений муниципальных учреждений, а затем подчиненные им работники. Аттестация членов аттестационной комиссии проводится на общих основаниях. 

3.5. Аттестация проводится на основе объективной оценки деятельности аттестуемого работника в условиях полной гласности и при строгом соблюдении действующего трудового законодательства.

3.6. На каждого работника, подлежащего аттестации не позднее, чем за две недели до начала ее проведения, его непосредственным руководителем подготавливается представление, содержащее всестороннюю оценку соответствия профессиональной подготовки работника квалификационным требованиям по должности и разряду оплаты его труда и его профессиональной компетенции: по отношению к работе и выполнению должностных обязанностей; результатов работы за прошедший период. 

3.7. Аттестуемый работник должен быть заранее, не менее чем за две недели до аттестации, ознакомлен с представленными материалами.

3.8. Аттестационная комиссия рассматривает представление, заслушивает аттестуемого и руководителя подразделения, в котором он работает. Обсуждение работы аттестуемого должно проходить в обстановке требовательности, объективности и доброжелательности, исключающей проявление субъективизма. 

3.9. Аттестационная комиссия открытым голосованием принимает решение об отнесении работника к разряду по оплате труда. 

3.10. При неявке аттестуемого на заседание аттестационной комиссии без уважительных причин она может провести аттестацию в его отсутствии. 

3.11. Голосование считается действительным, если в работе аттестационной комиссии приняло участие не менее двух третей числа ее членов. Результаты голосования определяются простым большинством голосов и заносятся в протокол заседания комиссии. При равенстве голосов аттестуемый работник признается соответствующим разряду оплаты. 

Голосование по результатам обсуждения проводится в отсутствие аттестуемого. 

Оценка деятельности работника, прошедшего аттестацию, и рекомендации аттестационной комиссии заносятся в аттестационный лист, который подписывается председателем и членами аттестационной комиссии, принявшими участие в голосовании. Заседания аттестационной комиссии оформляются протоколами. Материалы аттестации передаются руководителю органа управления или учреждения культуры для принятия решения. Аттестационные листы и представления на работника, прошедшего аттестацию, хранятся в его личном деле. 

Решение аттестационной комиссии доводится до сведения аттестуемого непосредственно после подведения итогов голосования. 

3.12. По результатам проведенной аттестации комиссия выносит рекомендацию об отнесении работника к тому или иному разряду оплаты труда.

3.13. Руководитель учреждения с учетом рекомендаций аттестационной комиссии в недельный срок принимает решение об утверждении итогов аттестации и установлении работнику соответствующего разряда оплаты труда.

3.14. О принятом руководителем решении в трудовой книжке делается соответствующая запись с указанием разряда оплаты по Единой тарифной сетке (без указания ставки). 

4. Ответственность руководителей

4.1. Руководители учреждений: 

а) проверяют документы об образовании и стаже работы (работы по специальности, в определенной должности) и других оснований, в соответствии с которыми определяются размеры ставок заработной платы (должностных окладов), исчисляют их заработную плату;

б) несут ответственность за своевременное и правильное определение размеров заработной платы работников учреждений. 

Порядок и условия установления выплат

компенсационного и стимулирующего характера работникам

муниципальных учреждений 

Настоящий порядок применяется при установлении работникам муниципальных учреждений (далее – работникам) выплат компенсационного и стимулирующего характера (доплат, надбавок, премий и других) с учетом особенностей условий труда на каждом рабочем месте, отношения работника к труду и других факторов, выделяющих особенности конкретного работника и его рабочего места среди остальных работников. 

1. Компенсационные выплаты

1.1. К выплатам компенсационного характера относятся: доплаты за работу с вредными условиями труда, за работу в ночное время, за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, за совмещение профессий (должностей) и выполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от своей основной работы и другие. 

1.2. За работу с неблагоприятными условиями труда предусматриваются доплаты с тяжелыми и вредными условиями труда – до 12% ставки (оклада). 

Конкретный размер доплат работникам определяются руководителем учреждения на основании заключения экспертной комиссии учреждения в зависимости от продолжительности их работы в неблагоприятных условиях труда. 

1.3. Доплаты компенсационного характера за условия труда, отклоняющиеся от нормальных: 

1.3.1. Каждый час работы в ночное время оплачивается в повышенном размере по сравнению с работой в нормальных условиях, но не ниже размеров, установленных законами и иными нормативными правовыми актами. За работу в ночное время устанавливается доплата в размере не ниже 35% часовой ставки (оклада) за каждый час работы в ночное время (в период с 22.00 часов до 6.00 часов). 

1.3.2. В случае привлечения работника к работе в установленный ему графиком выходной день или нерабочий праздничный день работа оплачивается:

а) не менее чем в двойном размере работникам, получающим месячный оклад;

б) в размере не менее одинарной дневной или часовой ставки сверх оклада, если работа в выходной и нерабочий праздничный день производилась в пределах месячной нормы рабочего времени;

в) в размере не менее двойной часовой или дневной ставки сверх оклада, если работа производилась сверх месячной нормы. 

По желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит. 

1.3.3. Переработка рабочего времени работников, осуществляемая по инициативе работодателя за пределами рабочего времени, установленного графиками работ, является сверхурочной работой. Сверхурочная работа оплачивается за первые два часа работы не менее чем в полуторном размере, за последующие часы – не менее чем в двойной размере за каждый час сверхурочной работы. Сверхурочные работы не должны превышать для каждого работника 4-х часов в течение 2-х дней подряд и 120 часов в год. 

Конкретные размеры оплаты за сверхурочную работу могут определяться коллективным договором или трудовым договором. 

По желанию работника сверхурочная работа вместо повышенной оплаты может компенсироваться предоставлением дополнительного времени отдыха, но не менее времени, отработанного сверхурочно. 

1.4. Работнику (в т.ч. работающему по совместительству), выполняющему у одного и того же работодателя наряду со своей основной работой, обусловленной трудовым договором, дополнительный объем работы по одной и той же профессии, дополнительную работу по другой профессии (должности) или исполняющему обязанности временно отсутствующего работника без освобождения от своей основной работы, производится доплата за совмещение профессий (должностей), расширение зоны обслуживания и увеличение объема выполняемых работ, исполнение обязанностей временно отсутствующего работника. Размеры доплат за дополнительную работу устанавливаются по соглашению сторон трудового договора. Конкретный размер той или иной доплаты отражается в приказе по учреждению, организации, где указывается, какую работу будет выполнять работник, в каком объеме и на какой срок установлена доплата. 

2. Стимулирующие выплаты

2.1. Работодатель в пределах средств, направляемых на оплату труда, имеет право установить доплаты, надбавки и другие выплаты стимулирующего характера, которые закрепляются в коллективном договоре, локальном акте учреждения, организации культуры. 

2.2. В соответствии с законом субъекта Российской Федерации для работников муниципальных учреждений установлены:

2.2.1. ________________________;

2.2.2. ________________________.

2.3. Иные виды и размеры надбавок, доплат и других выплат стимулирующего характера (за высокие творческие и производственные достижения в работе, напряженность и интенсивность труда, за успехи в реализации уставной деятельности учреждения) устанавливаются учреждением самостоятельно, в пределах средств, направляемых на оплату труда, и закрепляются в локальных нормативных актах, которые принимаются работодателем и действуют в пределах конкретного учреждения. 

Размер установленных доплат и надбавок может изменяться или отменяться полностью при ненадлежащем исполнении должностных обязанностей. 

2.4. Премирование работников производится в соответствии с положением, утверждаемым руководителем учреждения в пределах средств, предусмотренных на оплату труда. 

Премирование работников производится по итогам работы за месяц, квартал, разовое премирование за выполнение определенного вида работы. 

Основанием для премирования служит: 

а) подведение итогов работы за отчетный период; 

б) внедрение новых форм и методов работы; 

в) инициативный и творческий подход к работе; 

г) разработка и апробирование инновационных программ и технологий в соответствии с реальными социально-экономическими условиями, потребностями и возможностями населения; 

д) сохранение и развитие материально-технической базы учреждения. 

Премирование руководителей учреждений производится по результатам оценки деятельности учреждения в целом вышестоящим органом управления в конкретной сфере. 

2.5. Порядок установления доплат, надбавок, премий распространяется как на работников, состоящих в штате учреждения, так и на работников, с которыми заключен срочный трудовой договор на выполнение определенной работы, если это предусмотрено условиями соответствующего договора. 

Работникам, занимающим штатные должности с неполным рабочим днем, в том числе по совместительству, выплаты стимулирующего и компенсационного характера производятся на общих основаниях. 

2.6. В пределах средств, выделенных учреждению на оплату труда работников, может производиться выплата дополнительной материальной помощи в размере до двух тарифных ставок (окладов), установленных на день ее выплаты по занимаемой должности, рабочей профессии в порядке, утвержденном локальным актом учреждения. 

2.7. Размеры доплат, надбавок, премий работников (включая руководителей) максимальными размерами не ограничиваются. 

3. Тарифы на услуги муниципальных унитарных предприятий 

и учреждений

Установление тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений в качестве одного из полномочий органов местного самоуправления предусмотрено пунктом 4 части 1 статьи 17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии с пунктом 6 части 10 статьи 35 этого Федерального закона определение порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений находится в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования. При этом сам размер того или иного тарифа может устанавливаться решением главы муниципального образования.

Данное положение подготовлено Министерством финансов Российской Федерации и размещено на официальном сайте Министерства (http://www.minfin.ru/rms/msm.htm).

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных унитарных предприятий и учреждений 

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано на основании Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Устава муниципального образования и определяет порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных унитарных предприятий и учреждений муниципального образования.

1.2. Термины и понятия, применяемые в целях настоящего Положения:

тариф на услуги – стоимость единицы работ;

прейскурант – сборник тарифов;

регулирование тарифов – процесс установления в определенном порядке тарифов на услуги;

установление тарифов – фиксирование величины тарифов, в том числе их изменение;

услуги муниципальных унитарных предприятий и учреждений – образовательные, медицинские, физкультурно-спортивные услуги, услуги по социальному обслуживанию населения, услуги учреждений культуры, услуги учреждений дополнительного образования детей, жилищно-коммунальные услуги, транспортные услуги, банные услуги и другие услуги, оказываемые муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями в соответствии с их специализацией;

жилищно-коммунальные услуги – услуги по содержанию, ремонту жилья, услуги по водоснабжению, водоотведению и теплоснабжению;

срок регулирования – период, на который устанавливаются тарифы;

экспертная организация – осуществляющее экспертизу, в т.ч. проводящее обязательный аудит, юридическое лицо;

независимая экспертиза – анализ экономической обоснованности тарифов на услуги, который проводится экспертной организацией.

2. Органы, принимающие решение об установлении тарифов

2.1. Регулирование тарифов на услуги муниципальных унитарных предприятий и учреждений, а также предприятий иных форм собственности в установленных законом случаях осуществляет исполнительно-распорядительный орган либо глава муниципального образования.

2.2. Решение об установлении тарифов принимается главой муниципального образования.

3. Основания для установления и изменения тарифов

Основанием для установления тарифов на услуги являются:

а) изменение более чем на ___ процентов расходов по услугам, оказываемым муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями, по сравнению с расходами, принятыми при установлении действующих тарифов;

б) изменение более чем на ___ процентов суммы налогов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации;

в) изменение более чем на ____ процентов ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации и ставок коммерческих банков по долгосрочным кредитам;

г) принятие исполнительно-распорядительным органом муниципального образования долгосрочных целевых программ производственного развития и технического перевооружения муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

д) появление новых муниципальных унитарных предприятий и учреждений в соответствующей сфере услуг;

е) результаты проверки хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений исполнительно-распоря​дительным органом муниципального образования или по его поручению экспертной организацией.

4. Сроки установления и действия тарифов

4.1. Установление тарифов осуществляется, как правило, не чаще одного раза в год. Изменение тарифов в течение года возможно в исключительных случаях и по основаниям, установленным разделом 3 настоящего Положения, которые невозможно было предусмотреть при установлении тарифов.

4.2. Тарифы на жилищно-коммунальные услуги, социальные услуги (включая услуги гражданам пожилого возраста и инвалидам по федеральному перечню гарантированных услуг, на обслуживание в отделении временного пребывания), медицинские услуги и услуги учреждений культуры устанавливаются на срок регулирования, начало которого, как правило, соответствует началу финансового года.

4.3. Тарифы на услуги образовательных учреждений (детских садов, школ, гимназий, лицеев, колледжей, учреждений дополнительного образования) устанавливаются на срок регулирования, начало которого, как правило, соответствует началу учебного года.

4.4. Тарифы на пассажирские перевозки, оказываемые муниципальным унитарным предприятием, могут устанавливаться в течение года более чем ______ раз на основании раздела 3 настоящего Положения.

4.5. Тарифы на услуги, не указанные в пунктах 4.2 – 4.4, устанавливаются на срок регулирования, начало которого соответствует началу финансового года.

4.6. Тарифы могут устанавливаться как на определенный срок регулирования, так и на неопределенный срок.

5. Порядок установления тарифов

5.1. Установление тарифов осуществляется в соответствии с Положением по регулированию тарифов, утверждаемым постановлением главы муниципального образования.

5.2. Для установления тарифов на услуги муниципальных унитарных предприятий и учреждений в исполнительно-распорядительном органе муниципального образования представляются:

а) письменное мотивированное обращение руководителя организации о необходимости установления или пересмотра тарифа (прейскуранта);

б) экономическое обоснование по уровню тарифа, согласованное с заместителем главы муниципального образования по направлениям сферы деятельности (либо наименование конкретного должностного лица);

в) заключение независимой экспертизы по тарифам на жилищно-коммунальные услуги;

г) другие материалы.

5.3. Структурное подразделение исполнительно-распорядитель​ного органа муниципального образования совместно со структурными подразделениями исполнительно-распорядительного органа муниципального образования (по направлениям) рассматривает и согласовывает представленные документы в _______________ срок и выносит мотивированное заключение об установлении новых тарифов или об отказе в пересмотре действующих тарифов. В случае положительного заключения проект постановления направляется главе муниципального образования на утверждение.

5.4. Не допускается изменение тарифов на жилищно-комму​нальные услуги в течение финансового года без одновременного внесения изменений и дополнений в бюджет муниципального образования.

4. Местные налоги 

Установление, изменение и отмена местных налогов в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 14 и пунктом 2 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относятся к числу вопросов местного значения.

Статья 15 Налогового кодекса Российской Федерации относит к местным налогам земельный налог и налог на имущество физических лиц. Статьи 387 – 398 Налогового кодекса Российской Федерации устанавливают особенности установления налога на землю, в том числе объект налогообложения, порядок определения налоговой базы, налоговую ставку, налоговые льготы, порядок и сроки уплаты платежей по налогу. Особенности налога на имущество физических лиц установлены Законом Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.     № 2003-1 «О налоге на имущество физических лиц»
. Этот Закон Российской Федерации определяет плательщиков налога, предельную налоговую ставку, льготы по налогам, порядок исчисления и уплаты налога.

При этом согласно пункту 3 части 10 статьи 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочиями по установлению, изменению и отмене местных налогов обладает только представительный орган муниципального образования.

В настоящем сборнике модельных правовых актов приводятся модельные акты о местных налогах, подготовленные Министерством финансов  Российской Федерации и размещенные на официальном сайте Министерства (http://www.minfin.ru/rms/msm.htm).   

РЕШЕНИЕ

об установлении налога на имущество физических лиц

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г.            № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Налоговым кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.       № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» и уставом муниципального образования, представительный орган муниципального образования 

решил:

1. Ввести на территории муниципального образования налог на имущество физических лиц. 

Налог на имущество физических лиц является местным налогом и уплачивается собственниками имущества на основании статьи 12, 15 Налогового кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в  Российской Федерации», Закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г. № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Решением.

2. Объектами налогообложения являются находящиеся в собственности физических лиц жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения, расположенные на территории муниципального образования.

3. Установить следующие ставки налога на строения, помещения и сооружения, в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости:  

	Стоимость имущества
	Ставка налога

	До 300 тыс. рублей
	

	От 300 тыс. рублей до 500 тыс. рублей
	

	Свыше 500 тыс. рублей
	


4. В местный бюджет зачисляются налоги, начисленные на имущество физических лиц, находящееся в пределах границ муниципального образования.

5. Установить, что для граждан, имеющих в собственности имущество, являющееся объектом налогообложения на территории муниципального образования, льготы, установленные в соответствии со статьей 4 Закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г. № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», действуют в полном объеме.

Освободить от уплаты налога на имущество физических лиц следующие категории налогоплательщиков:

(Например, почетный житель муниципального образования)

6. Решение опубликовать в средствах массовой информации.

7. Настоящее решение  вступает в силу с 1 января _____ года.

РЕШЕНИЕ

об установлении земельного налога

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г.              № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Налоговым кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.            № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» и уставом муниципального образования, представительный орган муниципального образования

решил:

1. Ввести на территории муниципального образования земельный налог, порядок и сроки уплаты налога за земли, находящиеся в пределах границ муниципального образования.

2. Налогоплательщиками налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения в пределах границ муниципального образования.

3. Объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах территории муниципального образования. 

4. Установить, что налоговая база определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 Налогового кодекса Российской Федерации, и определяется в отношении каждого земельного участка как его кадастровая стоимость по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.

5. Орган местной администрации, на который возложено управление земельными ресурсами представляет в налоговый орган сведения, необходимые для определения налоговой базы для каждого налогоплательщика, являющегося физическим лицом.

6. Установить налоговые ставки в следующих размерах:

1) _____ процента (не более 0,3%) в отношении земельных участков (ставка, установленная органом местного самоуправления, может быть меньше):

а) отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования и используемых для сельскохозяйственного производства;

б) занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный  участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или предоставленных для жилищного строительства;

в) предоставленных для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства.

2) ____ процента (не более 1,5%) в отношении прочих земельных участков.

7. Установить, что для организаций и физических лиц, имеющих в собственности земельные участки, являющиеся объектом налогообложения на территории муниципального образования, льготы, установленные в соответствии со статьей 395 Закона Российской Федерации от 29 ноября 2004 г. № 141-ФЗ, действуют в полном объеме.

Освободить от уплаты земельного налога следующие категории налогоплательщиков:

(Например, почетный житель муниципального образования)
8. Физические лица, уплачивающие налог на основании налогового уведомления, в течение налогового периода уплачивают два авансовых платежа по налогу до 1 июля и до 1 ноября. Сумма авансового платежа по налогу исчисляется как произведение соответствующей налоговой базы и одной третьей налоговой ставки.

По итогам налогового периода уплачивается до 1 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом, сумма налога, определяемая как разница между суммой налога, исчисленная по ставкам, предусмотренным пунктом 6, и суммами авансовых платежей по налогу.

9. Организации и физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, исчисляют суммы авансовых платежей по налогу до 15 апреля, до 15 июля, до 15 октября текущего налогового периода как одну четвертую налоговой ставки процентной доли кадастровой стоимости земельного участка по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.

10. Налогоплательщики, имеющие право на налоговые льготы и уменьшение налогооблагаемой базы, должны представить документы, подтверждающие такое право, в налоговые органы в срок до 1 февраля текущего года либо в течение 30 (тридцати) дней с момента возникновения права на льготу либо уменьшение налогооблагаемой базы.

11. По результатам проведения государственной кадастровой оценки земель кадастровая стоимость земельных участков по состоянию на 1 января календарного года подлежит доведению до сведения налогоплательщиков путем опубликования в составе информационных ресурсов муниципального образования не позднее 1 марта указанного года. 

12. Решение опубликовать в средствах массовой информации.

13. Настоящее решение вступает в силу с 1 января _____ года.

5. Самообложение граждан

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к собственным доходам местных бюджетов относит средства самообложения граждан (пункт 1 части 1 статьи 55). Статья 56 этого Федерального закона подробно рассматривает, что представляют собой средства самообложения граждан. Это разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения.

В настоящем сборнике модельных правовых актов положение о самообложении граждан, проживающих на территории муниципального образования, приводится с учетом аналогичного положения, подготовленного Министерством финансов Российской Федерации и размещенного на официальном сайте Министерства (http://www.minfin.ru/rms/msm.htm).

РЕШЕНИЕ
о самообложении граждан, проживающих на территории муниципального образования 
Руководствуясь частью 1 статьи 56 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом ____________________________________________,

(наименование муниципального образования)

____________________________________________________________

(наименование представительного органа муниципального 

образования)

РЕШИЛ:
1. Установить, что самообложение в __________________________

____________________________________________________________

(наименование муниципального образования)

может производиться в целях привлечения дополнительных средств населения для решения вопросов местного значения ___________________________________________________________.

(наименование муниципального образования)

2. Вопрос о проведении самообложения решается на референдуме ____________________________________________________________

(наименование муниципального образования)

Референдум о проведении самообложения назначается и проводится в порядке, установленном федеральным законодательством. 

3. Решение о проведении самообложения принимается большинством голосов граждан, пришедших на референдум. 

Вместе с принятием решения о проведении самообложения референдум определяет, на какие мероприятия из установленных примерным перечнем и в каких размерах в текущем году должны быть израсходованы средства самообложения. 

Направления расходования средств самообложения утверждаются ____________________________________________________________

 (наименование должности главы муниципального образования)

с учетом решения референдума.

4. Референдум утверждает размеры платежей по самообложению, а также решает вопросы об уменьшении платежа отдельным гражданам, численность которых не может превышать 30 процентов от общего числа жителей. 

5. Решение референдума о проведении самообложения вступает в силу по истечении 10 дней после его принятия и является обязательным для всех граждан, проживающих на территории ___________________________________________________________.

(наименование муниципального образования)

6. Уплата платежей по самообложению производится всеми гражданами, достигшими 18-летнего возраста, местожительство которых расположено в границах ______________________________________,

                                 (наименование муниципального образования) независимо от их участия в референдуме и отношения, выраженного ими при голосовании.

Порядок уплаты платежей определяется______________________

___________________________________________________________.

(наименование исполнительно-распорядительного органа муниципального образования)

7. Средства самообложения включаются в доходы местного бюджета ______________________________________________ и расходуются на мероприятия (наименование муниципального образования), установленные референдумом. 

8. Средства самообложения, не использованные в текущем году, остаются на счете местного бюджета ____________________________

(наименование муниципального образования) и могут быть использованы в следующем году на те же цели. 

9.________________________________________________________

(наименование исполнительно-распорядительного органа 

муниципального образования)

обеспечивает проведение за счет средств самообложения мероприятий, установленных референдумом, и отчитывается о расходовании этих средств перед населением и ____________________________

___________________________________________________________. 

(наименование представительного органа муниципального 

образования)

10. Жалобы на неправильное исчисление самообложения подаются в __________________________________________________________, 

(наименование исполнительно-распорядительного органа 

муниципального образования)

которая рассматривает эти жалобы в пятидневный срок и принимает по ним необходимые меры. 

11. Примерный перечень мероприятий, на которые могут расходоваться средства самообложения, устанавливается _________________

_________________________________(наименование исполнительно-распорядительного органа муниципального образования)

12. Настоящее решение направить главе ______________________

________(наименование муниципального района (городского округа))

для подписания и обнародования.

13. Настоящее решение вступает в силу ______________________.

Об установлении примерного перечня мероприятий, 

на которые могут расходоваться средства самообложения 

жителей муниципального образования

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года     № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и постановлением (представительного органа муниципального образования) от_____ № ___ «О самообложении граждан _____ (наименование муниципального образования)» администрация _____ (наименование муниципального образования) постановляет: 

Утвердить примерный перечень мероприятий, на которые могут расходоваться средства самообложения граждан _____ (наименование муниципального образования):

1. Благоустройство населенных пунктов.

2. Строительство и ремонт дорог, мостов, фельдшерско-акушерских пунктов, бань общего пользования, спортивных сооружений, объектов жилищно-коммунального хозяйства.

3. Строительство жилых домов для обеспечения жильем малоимущих граждан.

4. Ремонт больниц, библиотек, клубов и других лечебно-профилактических и культурно-просветительных учреждений в населенных пунктах.

5. Радиофикация населенных пунктов (кроме строительства радиоузлов).

6. Другие мероприятия по развитию социально-культурной и инженерной инфраструктуры.

6. О порядке перечисления в бюджет части прибыли 

муниципальных унитарных предприятий

В соответствии с пунктом 4 статьи 41 и пунктом 1 статьи 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 295 Гражданского кодекса Российской Федерации, с пунктом 2 статьи 17 Федерального закона от 14 декабря 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»
 доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными унитарными предприятиями, относятся к неналоговым доходам местных бюджетов. При этом муниципальное унитарное предприятие обязано после уплаты соответствующих налогов и сборов перечислять часть своей прибыли в доход местного бюджета.

Решение о порядке перечисления должен принимать представительный орган муниципального образования.

В настоящем сборнике модельных правовых актов приводится модельный акт о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет части прибыли, подготовленный Министерством и размещенный на официальном сайте Министерства (http://www.minfin.ru/rms/msm.htm). 

Положение

о порядке перечисления муниципальными унитарными 

предприятиями  в бюджет муниципального образования 

части прибыли, остающейся после уплаты налогов 

и иных обязательных платежей

1. Настоящее Положение о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет муниципального образования части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей (далее – Положение), разработано в целях повышения эффективности использования муниципального имущества и обеспечения поступления в бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий.

2. Определить администратором доходов местного бюджета от поступлений части прибыли предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет муниципального образования, орган местной администрации, ответственный за управление муниципальным имуществом. 

3. Орган местной администрации, ответственный за управление муниципальным имуществом, представляет в финансовый орган местной администрации в срок до _____ года, предшествующего планируемому, предложения по объему поступлений в местный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий.

4. Объем прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет муниципального образования, определяется решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете на очередной финансовый год.

При этом прибыль, подлежащая перечислению в местный бюджет, рассчитывается путем уменьшения суммы прогнозируемой чистой прибыли (нераспределенной прибыли) предприятия за прошедший год на сумму утвержденных в составе программы деятельности предприятия на текущий период расходов на реализацию мероприятий по развитию предприятия, осуществляемого за счет чистой прибыли. Чистая прибыль (нераспределенная прибыль) определяется на основании данных бухгалтерской отчетности.

Задания по перечислению в местный бюджет части прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет муниципального образования, устанавливаются местной администрацией.

5. Действие настоящего Положения распространяется на муниципальные унитарные предприятия, для которых в соответствии с решением органов местного самоуправления установлены задания по перечислению в местный бюджет части прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет муниципального образования. 

6. Сумма, подлежащая перечислению в бюджет муниципального образования (далее – платеж), исчисляется муниципальным предприятием самостоятельно по итогам финансово-хозяйственной деятельности на основании данных бухгалтерской отчетности с учетом установленных размеров отчислений. 

7. Расчет по исчислению суммы платежа представляется муниципальным предприятием в орган муниципального образования, являющийся администратором доходов местного бюджета от поступлений части прибыли предприятий не позднее 10 дней после представления годового отчета в налоговый орган.

8. Форма расчета утверждается органом муниципального образования, являющимся администратором доходов местного бюджета от поступлений части прибыли предприятий по согласованию с финансовым органом местной администрации.  

9. Установить срок перечисления части прибыли в бюджет муниципального образования по итогам года – не позднее 1 мая года, следующего за отчетным.

10. За нарушение сроков внесения части прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет муниципального образования, применяются финансовые санкции в виде взыскания пени в размерах, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. 

11. Руководители муниципальных унитарных предприятий несут персональную ответственность за достоверность данных о результатах финансово-хозяйственной деятельности предприятия, правильность исчисления и своевременность уплаты платежей, предоставление отчетности.

12. Учет и контроль за правильностью исчисления и своевременностью уплаты платежей в бюджет муниципального образования осуществляет орган муниципального образования, являющийся администратором доходов местного бюджета от поступлений части прибыли предприятий.

13. Орган муниципального образования, являющийся администратором доходов местного бюджета от поступлений части прибыли предприятий имеет право назначить аудит бухгалтерской отчетности муниципального унитарного предприятия независимым аудитором.

7. Бюджетные кредиты юридическим лицам из местного бюджета

В соответствии со статьями 76 и 77 Бюджетного кодекса Российской Федерации, органы местного самоуправления вправе выдавать бюджетные кредиты муниципальным унитарным предприятиям и юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными унитарными предприятиями. Порядок предоставления этих кредитов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации должен определяться муниципальным правовым актом.

Указанный порядок может приниматься как представительным органом муниципального образования, так и главой муниципального образования. 

В настоящем сборнике модельных правовых актов приводится порядок предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджета муниципального образования, подготовленный Министерством финансов Российской Федерации и размещенный на официальном сайте Министерства (http://www.minfin.ru/rms/msm.htm). 

Порядок 

предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам  из бюджета муниципального образования

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок устанавливает общие принципы предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджета муниципального образования.

1.2. Бюджетные средства юридическим лицам могут быть предоставлены в виде целевых процентных или целевых беспроцентных кредитов.

1.3. Беспроцентные кредиты не предусматривают начисления процентов за пользование бюджетными средствами и предоставляются только муниципальным унитарным предприятиям, имущество которых находится в собственности муниципального образования.

1.4. Процентные кредиты могут быть предоставлены муниципальным унитарным предприятиям, имущество которых находится в собственности муниципального образования, и иным юридическим лицам на условиях уплаты процентов за пользование бюджетными средствами в размере не менее одной десятой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей в течение срока их использования.

1.5. Бюджетные кредиты могут носить краткосрочный характер (до 12 месяцев включительно) и быть долгосрочными (свыше 12 месяцев).

2. Условия предоставления бюджетного кредита

2.1. Юридическое лицо может претендовать на получение бюджетного кредита при соблюдении следующих условий:

а) юридическое лицо зарегистрировано в установленном порядке на территории муниципального образования и осуществляет деятельность на территории муниципального образования;

б) юридическое лицо не находится в стадии реорганизации, ликвидации или несостоятельности (банкротства);

в) юридическое лицо не имеет просроченной задолженности по ранее предоставленным бюджетным средствам на возвратной основе и обязательным платежам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды.

2.2. Обязательным условием предоставления бюджетного кредита юридическому лицу является проведение финансовым органом местной администрации или по его поручению уполномоченным органом предварительной проверки финансового состояния юридического лица, претендующего на получение бюджетного кредита, с целью подтверждения его финансовой устойчивости.

2.3. Бюджетный кредит может быть выдан юридическому лицу, не являющемуся муниципальным унитарным предприятием, имущество которого находится в собственности муниципального образования, при условии предоставления им высоколиквидного обеспечения исполнения своих обязательств по возврату кредита и выплате процентов за пользование им.

Способами обеспечения исполнения обязательств по возврату бюджетного кредита и выплате процентов за пользование им могут быть банковские гарантии, поручительства, залог имущества, в том числе в виде акций, иных ценных бумаг, паев в размере не менее     100 процентов предоставляемого кредита и суммы подлежащих начислению за период пользования кредитом процентов.

Оценка имущества, предоставляемого юридическим лицом в обеспечение исполнения обязательств по возврату бюджетного кредита, и определение степени его ликвидности осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации. Предоставление бюджетных кредитов под залог имущества, находящегося в собственности муниципального образования, не допускается.

При неспособности юридического лица, не являющегося муниципальным унитарным предприятием, имущество которого находится в собственности муниципального образования, обеспечить исполнение обязательств по возврату бюджетного кредита в соответствии с требованиями, установленными настоящим пунктом, бюджетный кредит не предоставляется.

3. Порядок предоставления бюджетного кредита

3.1. Решением о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год устанавливаются цели, на которые могут быть предоставлены бюджетные кредиты, лимиты их предоставления на срок в пределах финансового года и на срок, выходящий за пределы финансового года, а также ограничения по субъектам использования бюджетных кредитов.

3.2. Юридическое лицо, претендующее на получение бюджетного кредита, направляет в адрес главы местной администрации письменное заявление с указанием суммы, целевого назначения, срока, на который требуется кредит, и возможных способов обеспечения исполнения обязательств по кредиту (для юридического лица, не являющегося муниципальным унитарным предприятием, имущество которого находится в собственности муниципального образования).

К заявлению должны быть приложены следующие документы:

а) нотариально удостоверенные копии учредительных документов, документа о государственной регистрации, лицензий на виды деятельности, которые подлежат лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации;

б) копии бухгалтерских балансов (форма 1) и отчетов о прибылях и убытках (форма 2) за последний отчетный год и за все отчетные периоды текущего года с отметкой налогового органа об их принятии;

в) расшифровка кредиторской и дебиторской задолженности к представленному бухгалтерскому балансу за последний отчетный период с указанием дат возникновения и окончания задолженности в соответствии с заключенными договорами;

г) справка налогового органа об отсутствии просроченной задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды;

д) справка налогового органа обо всех открытых счетах юридического лица, а также справки банков и иных кредитных учреждений, обслуживающих эти счета, об оборотах и средних остатках по ним за последние шесть месяцев, наличии или отсутствии финансовых претензий к юридическому лицу;

е) в случае, если юридическое лицо не является муниципальным унитарным предприятием, имущество которого находится в собственности муниципального образования, предложение о способе обеспечения исполнения обязательства по возврату бюджетного кредита и выплате процентов за пользование им и документы, подтверждающие наличие предлагаемого юридическим лицом обеспечения.

3.3. В случае предоставления юридическим лицом банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения обязательств по возврату бюджетного кредита одновременно с банковской гарантией должна быть представлена копия лицензии Центрального банка Российской Федерации на совершение коммерческим банком банковских операций. 

Банковская гарантия должна удовлетворять следующим требованиям:

а) быть безотзывной;

б) не содержать ограничения пределов ответственности суммой гарантии;

в) установленный срок действия гарантии должен быть не менее срока, на который предоставляется кредит, увеличенного на 1 месяц.

3.4. В случае предоставления юридическим лицом поручительства в качестве обеспечения исполнения обязательств по возврату бюджетного кредита в целях оформления договора поручительства должны быть представлены:

а) решение поручителя о предоставлении поручительства;

б) копии учредительных документов поручителя;

в) решение уполномоченного органа поручителя о совершении крупной сделки, если такое решение необходимо в соответствии с законодательством Российской Федерации или учредительными документами поручителя;

г) копии бухгалтерского баланса (форма 1) и отчета о прибылях и убытках (форма 2) за последний отчетный год и за все отчетные периоды текущего года с отметкой налогового органа об их принятии;

д) расшифровка кредиторской и дебиторской задолженности поручителя;

е) справки о действующих кредитных договорах по кредитам, отраженным в балансе поручителя, с указанием суммы кредита, срока его возврата, процентной ставки и обеспечения по кредиту.

3.5. В случае, если способом обеспечения исполнения обязательства по возврату бюджетного кредита является залог, юридическое лицо должно представить следующие документы, необходимые для оформления договора о залоге имущества:

а) перечень и характеристики  имущества, предлагаемого в залог;

б) документы, подтверждающие право собственности на указанное имущество;

в) акт оценки залога.

Оценка имущества, предоставляемого в обеспечение обязательств по возврату бюджетного кредита и выплате процентов за пользование им, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации за счет средств соответствующего юридического лица. 

При принятии в залог имущества финансовый орган местной администрации вправе требовать от юридического лица его страхования.

3.6. Представленные юридическим лицом, претендующим на получение бюджетного кредита, документы поступают на рассмотрение в финансовый орган местной администрации и орган местной администрации, курирующий отрасль, в которой осуществляет свою деятельность юридическое лицо.

При этом данные органы вправе затребовать дополнительные документы, необходимые для рассмотрения вопроса о предоставлении юридическому лицу бюджетного кредита.

3.7. Финансовый орган местной администрации с учетом заключения органа местной администрации, курирующего отрасль, в которой осуществляет свою деятельность юридическое лицо, о целесообразности предоставления бюджетного кредита в запрашиваемой сумме, осуществляет проверку полного соблюдения юридическим лицом условий, предусмотренных разделом 2 настоящего Порядка, анализ его финансового состояния.

3.8. Бюджетный кредит не предоставляется при наличии заключения финансового органа местной администрации или уполномоченного им органа о неудовлетворительном финансовом состоянии юридического лица.

Случаи отсутствия или недостаточности остатка бюджетных ассигнований в пределах лимитов предоставления бюджетных кредитов, установленных решением о бюджете муниципального образования на соответствующий финансовый год, неполного представления юридическим лицом документов, предусмотренных пунктом 3.2 настоящего Порядка, являются основанием для отказа финансового органа местной администрации в рассмотрении возможности предоставления данному юридическому лицу бюджетного кредита. 

Уведомление об отказе направляется финансовым органом в адрес юридического лица вместе с представленным им пакетом документов.

3.9. Решение о предоставлении бюджетного кредита принимается главой местной администрации на основании представленного финансовым органом местного самоуправления итогового заключения о возможности предоставления юридическому лицу бюджетного кредита.

В постановлении главы местной администрации о предоставлении юридическому лицу бюджетного кредита в обязательном порядке указываются сумма, целевое назначение, порядок и сроки возврата кредита, размер платы за пользование кредитом (для процентных кредитов), способ обеспечения исполнения обязательства по возврату бюджетного кредита и выплате процентов за пользование им (для юридического лица, не являющегося муниципальным унитарным предприятием, имущество которого находится в собственности муниципального образования).

В случае принятия главой местной администрации решения об отказе в выдаче бюджетного кредита финансовый орган местной администрации направляет в адрес юридического лица уведомление об отказе вместе с представленным им для рассмотрения вопроса о выдаче кредита пакетом документов.

3.10. Бюджетный кредит предоставляется юридическому лицу – получателю бюджетного кредита – согласно договору о предоставлении бюджетного кредита, заключенному между юридическим лицом и местной администрацией.

3.11. Обязательными условиями договора о предоставлении бюджетного кредита являются:

а) цель предоставления кредита;

б) сумма предоставляемого кредита;

в) срок возврата кредита;

г) размер процентов за пользование бюджетным кредитом (при предоставлении кредита на условиях возмездности);

д) ответственность сторон;

е) для юридических лиц, не являющихся муниципальными унитарными предприятиями муниципального образования, – способ обеспечения исполнения обязательств.

3.12. В случаях использования залога имущества и поручительства в качестве обеспечения исполнения организацией обязательств по бюджетному кредиту местная администрация одновременно с заключением договора о предоставлении бюджетного кредита заключает с юридическим лицом или третьим лицом, выступающим залогодателем или поручителем, соответствующие договоры залога или поручительства, которые должны соответствовать требованиям параграфов  3 и 5 главы 23 Гражданского кодекса Российской Федерации.

3.13. Средства бюджетного кредита перечисляются юридическому лицу – получателю бюджетного кредита – на его расчетный счет, указанный в договоре о предоставлении бюджетного кредита.

Обязательным условием перечисления средств бюджетного кредита является представление юридическим лицом дополнительных соглашений ко всем действующим договорам банковского счета, заключенным с соответствующими кредитными организациями, предусматривающих право финансового органа местной администрации на бесспорное (безакцептное) списание находящихся на счете денежных средств в случаях нецелевого использования, несвоевременного возврата кредита или несвоевременной уплаты процентов за пользование им.

3.14. Осуществление операций и платежей за счет средств бюджетного кредита производится юридическим лицом самостоятельно в соответствии с целевым назначением кредита и условиями договора о предоставлении бюджетного кредита.

4. Контроль за целевым использованием средств бюджетного кредита

4.1. Контроль за целевым использованием средств бюджетного кредита осуществляется в течение всего срока его действия финансовым органом местной администрации, контрольным органом муниципального образования.

4.2. Финансовый орган или по его поручению уполномоченные органы вправе провести проверку текущего финансового состояния юридического лица – получателя бюджетного кредита – в любое время действия кредита.

4.3. В целях обеспечения контроля за целевым использованием бюджетного кредита юридическое лицо – получатель бюджетного кредита – обязано предоставлять в финансовый орган местной администрации и контрольный орган представительного органа муниципального образования в сроки, установленные соответствующим договором о предоставлении бюджетного кредита, или по первому требованию указанных органов отчет об использовании средств бюджетного кредита и документы, подтверждающие их фактическое расходование по целевому назначению.

4.4. Использование не по целевому назначению средств бюджетного кредита влечет их изъятие путем списания в бесспорном порядке в соответствии с условиями договора о предоставлении бюджетного кредита и нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Исполнение юридическим лицом – получателем бюджетного 

кредита – обязательств по возврату бюджетного кредита и выплате процентов за пользование им

5.1. Юридическое лицо – получатель бюджетного кредита – обязано возвратить средства бюджетного кредита и осуществить уплату процентов за пользование ими на счет бюджета муниципального образования в сроки, установленные соответствующим договором о предоставлении бюджетного кредита.

5.2. Невозврат либо несвоевременный возврат бюджетных средств, полученных на возвратной основе, по истечении установленного для их возврата срока, неперечисление либо несвоевременное перечисление процентов за пользование бюджетными средствами влечет применение к юридическому лицу – получателю бюджетного кредита – мер принуждения, предусмотренных условиями договора о предоставлении бюджетного кредита и нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5.3. В случае невозможности осуществить возврат бюджетных средств, полученных на возвратной основе, в установленный для их возврата срок, юридическое лицо – получатель бюджетного кредита обязано направить в адрес главы местной администрации письменное ходатайство о продлении срока действия договора о предоставлении бюджетного кредита. В данном ходатайстве должны быть указаны причины, препятствующие исполнению юридическим лицом – получателем бюджетного кредита – своих обязательств по его возврату. 

Решение о продлении срока действия бюджетного кредита принимается главой местной администрации путем издания постановления, в случае, если финансовый орган местной администрации представил положительное заключение о возможности продления срока действия бюджетного кредита, предоставленного соответствующему юридическому лицу из бюджета муниципального образования.

6. Учет бюджетных кредитов

6.1. Финансовый орган местной администрации ведет реестр всех предоставленных бюджетных кредитов по получателям бюджетных кредитов, обеспечивает учет и финансовый контроль операций, связанных с предоставлением, погашением бюджетных кредитов и осуществлением платежей за пользование ими.

6.2. На основании данных этого учета местная администрация ежегодно вместе с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования представляет представительному органу муниципального образования отчет о предоставленных за счет средств бюджета муниципального образования бюджетных кредитах (с указанием юридических лиц – получателей бюджетных кредитов), их погашении и осуществлении платежей за пользование ими.

П р и л о ж е н и е  1 

Заявление на выдачу кредита

1. Наименование юридического лица: ________________________

2. Почтовый адрес ____________________________________________________________

3. Рабочие телефоны: _________________ Факс: _______________

4. Сумма требуемого кредита: _______________________________

5. Срок, на который требуется кредит: ________________________

6. Целевое назначение кредита: ______________________________

________________________________________________________________________________________________________________________

7. Представляемое обеспечение (залог, банковская гарантия, поручительство): _________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________________

8. Должность, Ф.И.О. представителя юридического лица, от которого поступила информация: ____________________________________________________________

____________________________________________________________

9. Другие сведения: ___________________________________________________________

____________________________________________________________

Руководитель
__________________ /__________________/

Главный бухгалтер
__________________ /__________________/




М.П.

П р и л о ж е н и е  2

Приримерная форма кредитного договора 

Кредитный договор № ____

____ (наименование муниципального образования)«___» ____ 200_ г.

администрация ____ (наименование муниципального образования),  именуемая в дальнейшем «КРЕДИТОР», в лице  руководителя финансового органа местной администрации (Ф.И.О.), действующего  на основании  распоряжения главы местной администрации (Ф.И.О.) от «___» _______ 200_ г. № ____, с одной стороны, и (наименование юридического лица), именуемое в дальнейшем «ЗАЕМЩИК», в лице  (должность, Ф.И.О.), действующего на основании _______________, с другой стороны, заключили настоящий Договор о нижеследующем:

1. Предмет кредитного договора

1.1. Кредитор  предоставляет  Заемщику бюджетный кредит на следующих условиях:

1.1.1. Цель кредитования ___________________________________

1.1.2. Общая сумма кредита _________________________________

1.1.3. За пользование предоставленным бюджетным кредитом Заемщик уплачивает Кредитору (установленный размер) процентов годовых.
 

1.1.4. Окончательная дата погашения кредита «___»_______200_года.

1.1.5. График погашения кредита и уплаты процентов за пользование им:

	Дата погашения
	Сумма (руб.)

	
	

	
	

	
	


2. Права и обязанности заемщика

2.1. Заемщик гарантирует использовать предоставленный бюджетный кредит в соответствии с целевым назначением.

2.2. Заемщик предоставляет обеспечение исполнения своих обязательств.

Бюджетный кредит обеспечивается (залогом/поручительством) согласно договору (залога/поручительства) № _____ от «__»______200_года.

или: 
Бюджетный кредит обеспечивается банковской гарантией №____, выданной (наименование банка) «____» ________ 200_ года.

2.3. Заемщик производит погашение бюджетного кредита и процентов за пользование бюджетным кредитом в размере и сроки, предусмотренные настоящим договором, путем перечисления денежных средств на соответствующие реквизиты Кредитора.

2.4. Заемщик вправе досрочно полностью или частично погасить бюджетный кредит и проценты за пользование им, предварительно получив на это согласие Кредитора.

2.5. Заемщик представляет Кредитору документы и сведения, необходимые для проведения проверок целевого использования кредита и финансового состояния.

3. Права и обязанности Кредитора

3.1. Перечислить денежные средства на счет заемщика.

3.2. Требовать исполнение условий бюджетного кредита.

3.3. Проводить проверки заемщика на предмет целевого использования кредита и финансового состояния.

3.4. Расторгнуть договор в одностороннем порядке по основаниям, предусмотренным бюджетным и гражданским законодательством Российской Федерации, а также правовыми актами муниципального образования.

4. Ответственность сторон

4.1. Заемщик и Кредитор обязуются выполнять требования настоящего Договора.

4.2. Стороны несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.3. В случае нарушения условий целевого использования бюджетного кредита к Заемщику применяются санкции, предусмотренные статьями 289, 290, 291 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Сроки действия договора

5.1. Настоящий Договор вступает в силу с момента подписания и действует до исполнения сторонами принятых на себя настоящим Договором обязательств.

5.2. Споры и разногласия, возникшие при исполнении настоящего Договора или в связи с ним, рассматриваются в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. Стороны берут на себя обязательства способствовать разрешению всех возникающих в процессе исполнения настоящего Договора разногласий путем переговоров в досудебном порядке.

5.3. Заемщик и Кредитор при изменении своих юридических статусов и юридических адресов обязуются в 3-дневный срок уведомить об этом соответствующие стороны.

5.4. Настоящий Договор составлен в двух экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу и хранящихся по одному экземпляру у Кредитора и Заемщика.

6. Юридические адреса и реквизиты сторон

        ЗАЕМЩИК:                                                          КРЕДИТОР:

___________________ _________________ ______________________

___________________ _________________ ______________________

___________________ _________________ ______________________

Подписи сторон:

Кредитор

____________________________________________________________

(должность)            (подпись)             (Ф.И.О.)

М.П.

Заемщик

____________________________________________________________

(должность)            (подпись)             (Ф.И.О.)

М.П.

8. Осуществления муниципальных заимствований и 

предоставление бюджетных гарантий 

Право осуществления муниципальных внутренних заимствований и выдачи муниципальных гарантий другим заемщикам для привлечения кредитов (займов) от имени муниципального образования в соответствии с частью 4 статьи 104 Бюджетного кодекса Российской Федерации принадлежит органу местного самоуправления, уполномоченному уставом муниципального образования.

Согласно статье 64 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» порядок привлечения заемных средств устанавливается представительным органом муниципального образования.

Положение

 о порядке осуществления муниципальных заимствований 

и предоставления бюджетных гарантий 

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава муниципального образования и определяет основные принципы муниципальных заимствований, порядок управления, контроля и обслуживания муниципального долга на территории муниципального образования.

1.2. Термины и понятия, применяемые в целях настоящего Положения:

муниципальные заимствования – займы и кредиты, привлекаемые от физических и юридических лиц, по которым возникают долговые обязательства органов местного самоуправления муниципального образования как заемщика или гаранта погашения займов и кредитов другими заемщиками;

муниципальный заем – форма муниципального заимствования, осуществляемого путем выпуска муниципальных ценных бумаг от имени муниципального образования;

муниципальный долг – совокупность долговых обязательств муниципального образования;

предельный объем муниципального долга – устанавливаемый решением представительного органа местного самоуправления о местном бюджете на очередной финансовый год верхний предел муниципального долга с указанием в числе предельного объема обязательств по муниципальным гарантиям;

муниципальная гарантия – способ обеспечения гражданско-правовых обязательств, в силу которого муниципальное образование – гарант дает письменное обязательство отвечать за исполнение лицом, которому дается муниципальная гарантия, обязательства перед третьими лицами полностью или частично;

реструктуризация долга – основанное на соглашении прекращение долговых обязательств, составляющих муниципальный долг, с заменой указанных долговых обязательств иными долговыми обязательствами, предусматривающими другие условия обслуживания и погашения обязательств.

1.3. Муниципальный долг полностью и без условий обеспечивается всем муниципальным имуществом муниципального образования.

1.4. Долговые обязательства муниципального образования могут существовать в форме:

а) кредитных договоров и соглашений;

б) займов, осуществляемых путем выпуска муниципальных ценных бумаг;

в) договоров и соглашений о получении муниципальным образованием бюджетных ссуд и бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

г) договоров о предоставлении муниципальных гарантий.

д) долговые обязательства муниципального образования не могут существовать в иных формах, за исключением предусмотренных настоящим подпунктом.

1.5. В объем муниципального долга включаются:

а) основная номинальная сумма долга по муниципальным ценным бумагам;

б) объем основного долга по кредитам муниципального образования;

в) объем основного долга по бюджетным ссудам и бюджетным кредитам, полученным муниципальным образованием от других бюджетов;

г) объем обязательств по муниципальным гарантиям, предоставленным муниципальным образованием.

1.6. Долговые обязательства погашаются в сроки, которые определяются условиями заимствования и не могут превышать _____ лет.

1.7. Управление муниципальным долгом осуществляется финансовым органом муниципального образования.

1.8. От имени муниципального образования право осуществления муниципальных внутренних заимствований и выдачи муниципальных гарантий другим заемщикам для привлечения кредитов (займов) принадлежит местной администрации в соответствии с Уставом муниципального образования.

1.9. Верхний предел муниципального долга муниципального образования с указанием, в том числе предельного объема обязательств по муниципальным гарантиям, устанавливается решением представительного органа муниципального образования о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год.

1.10. Муниципальные заимствования используются для покрытия дефицита бюджета муниципального образования, а также для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение муниципальных долговых обязательств.

1.11. Ответственность по долговым обязательствам несет исключительно муниципальное образование.

2. Порядок осуществления внутренних заимствований 

муниципального образования

2.1. Осуществление муниципальных заимствований, а также предоставление муниципальных гарантий иным заемщикам допускается только при следующих характеристиках утвержденного решением представительного органа муниципального образования бюджета муниципального образования на текущий финансовый год:

а) текущие расходы бюджета муниципального образования не превышают объема доходов бюджета;

б) размер дефицита бюджета муниципального образования не превышает _____ процентов объема доходов бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов субъекта РФ, муниципального района.

в) соблюдение предельных значений, установленных абзацами 2 и 3 настоящего подпункта, контролируется по данным отчета об исполнении бюджета муниципального образования за финансовый год;

г) предельный размер муниципального долга не превышает объема доходов бюджета муниципального образования без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;

д) расходы на обслуживание муниципального долга в текущем финансовом году не превышают _______ процентов объема расходов бюджета муниципального образования.

2.2. Если при исполнении бюджета муниципального образования нарушается хотя бы одно из условий, указанных в подпункте 2.1 настоящего Положения, и при этом муниципальное образование не в состоянии обеспечивать обслуживание и погашение своих долговых обязательств, принятие муниципальным образованием новых долговых обязательств может осуществляться только после приведения указанных условий в соответствие с нормами подпункта 2.1 настоящего Положения, за исключением принятия новых долговых обязательств (заимствований), осуществляемых в целях реструктуризации и погашения муниципального долга.

2.3. Муниципальные внутренние заимствования осуществляются на основании программы заимствований, представляющей собой перечень внутренних заимствований муниципального образования на очередной финансовый год по видам заимствований, общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета и погашение муниципальных долговых обязательств.

2.4. В случае выпуска долговых обязательств муниципального образования с обеспечением обязательств в виде обособленного имущества программа муниципальных заимствований должна содержать количественные данные об эмиссии указанных обязательств, выраженные в валюте Российской Федерации, а также перечень имущества, которое может служить обеспечением исполнения этих обязательств в течение срока заимствования.

2.5. В программу муниципальных заимствований в обязательном порядке включаются соглашения о займах, заключенные в предыдущие годы, если такие соглашения не утратили силу в установленном порядке.

2.6. Программа муниципальных заимствований представляется финансовым органом представительному органу муниципального образования в виде приложения к проекту решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год.

2.7. Поступления в бюджет муниципального образования средств от заимствований и других долговых обязательств отражаются в бюджете как источники финансирования дефицита бюджета.

2.8. Все расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств отражаются в бюджете муниципального образования как расходы на обслуживание муниципального долга.

2.9. Погашение основной суммы муниципального долга, возникающего из муниципальных заимствований, учитывается в источниках финансирования дефицита бюджета муниципального образования путем уменьшения объема источников финансирования дефицита бюджета.

2.10. Доходы, полученные от размещения муниципальных ценных бумаг в сумме, превышающей номинальную стоимость, доходы, полученные в качестве накопленного купонного дохода, а также доходы, полученные в случае выкупа ценных бумаг по цене ниже цены размещения, относятся на уменьшение фактических расходов на обслуживание муниципального долга в текущем году.

2.11. В случае выпуска муниципальных ценных бумаг, гарантией исполнения обязательств по которым является обособленное имущество, находящееся в муниципальной собственности, исполнение обязательств по таким ценным бумагам в соответствии с условиями эмиссии может осуществляться путем передачи в собственность владельцев этих муниципальных ценных бумаг имущества, явившегося обеспечением выпуска указанных муниципальных ценных бумаг.

2.12. При исполнении обязательств по муниципальным ценным бумагам, гарантией исполнения обязательств по которым является обособленное имущество, которое передается кредиторам, размер муниципального долга уменьшается на величину основного долга по погашенным таким образом обязательствам.

Исполнение обязательств по указанным ценным бумагам учитывается в соответствии с подпунктами 2.9 и 2.10 настоящего Положения.

2.13. Решение об эмиссии муниципальных ценных бумаг принимается местной администрацией в соответствии с предельными объемами дефицита бюджета муниципального образования и муниципального долга, установленными в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением представительного органа муниципального образования и программой муниципальных заимствований.

В решении об эмиссии муниципальных ценных бумаг отражаются сведения, предусмотренные федеральным законом об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг. 

Порядок выпуска, обращения и погашения муниципальных ценных бумаг регулируется федеральным законом об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг.

3. Условия и порядок заключения кредитных договоров 

исполнительно-распорядительным органом муниципального 

образования

3.1. Обязательным условием заключения кредитных договоров является определение в договоре следующих условий:

а) цель привлечения кредита;

б) сумма кредита;

в) срок погашения кредита;

г) процентная ставка за пользование кредитом;

д) обеспечение кредита;

е) целевое использование кредита.

3.2. Срок погашения кредита по каждому кредитному договору определяется исходя из целей привлечения кредита, указанных в подпункте 1.10 настоящего Положения, и не может превышать текущего финансового года, за исключением случаев привлечения кредитов для финансирования расходов бюджета муниципального образования в пределах расходов на погашение муниципальных долговых обязательств и в целях реструктуризации муниципального долга.

3.3. Размер процентной ставки за пользование кредитом по каждому кредитному договору не должен превышать ставку рефинансирования, установленную Центральным банком России на день заключения кредитного договора, более чем на ____ процента.

3.4. Способом обеспечения кредита является утверждение в расходах бюджета муниципального образования в соответствии с решением представительного органа муниципального образования на соответствующий год расходов по погашению полученного кредита.

Обеспечение кредита оформляется договором залога (бюджетной гарантии), заключаемым в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.

3.5. Средства, полученные по заключенным кредитным договорам, используются строго на цели, указанные в решении представительного органа муниципального образования о привлечении кредита.

3.6. Для заключения кредитного договора под бюджетную гарантию местная администрация представляет в финансовый орган муниципального образования (далее – финансовый орган) заявку на кредит в произвольной (либо по установленной) форме с указанием банка-кредитора, суммы кредита, процентной ставки, цели кредитования, способа обеспечения кредита.

Одновременно представляется проект решения представительного органа муниципального образования о согласовании заключения кредитного договора.

3.7. Финансовый орган проверяет соответствие представленных документов требованиям настоящего Положения и решения представительного органа муниципального образования об утверждении бюджета муниципального образования на текущий год, визирует заявку на кредит и проект решения о согласовании заключения кредитного договора или готовит обоснование невозможности заключения кредитного договора.

3.8. После вступления в силу решения представительного органа муниципального образования о согласовании заключения кредитного договора финансовый орган передает заявку, подписанную главой муниципального образования и руководителем финансового органа, с сопутствующими документами в банк-кредитор.

3.9. После положительного решения банка-кредитора о предоставлении кредита оформляются кредитный договор и договор залога (бюджетной гарантии), которые в необходимом количестве экземпляров подписываются от имени заемщика главой муниципального образования, начальником финансового органа либо иными должностными лицами заемщика, имеющими соответствующие полномочия.

3.10. Изменения и дополнения в кредитный договор вносятся в установленном порядке и с учетом требований настоящего Положения.

3.11. Погашение кредита (сумма основного долга, проценты за пользование кредитом, штрафные санкции) осуществляется финансовым органом на основании кредитного договора.

3.12. Учет и списание долга по погашенным кредитным обязательствам ведет финансовый орган в Долговой книге муниципального образования.

4. Условия и порядок предоставления бюджетных гарантий 

(поручительств) от имени муниципального образования

4.1. Гарантом (поручителем) от имени муниципального образования выступает местная администрация.

4.2. Местная администрация может выдавать гарантии (поручительства) по долговым обязательствам:

а) муниципальных предприятий, находящихся в ведении муниципального образования;

б) организаций любой формы собственности, выполняющих муниципальный заказ муниципального образования или участвующих в реализации муниципальных программ социально-экономического развития муниципального образования;

в) иных юридических лиц независимо от формы собственности в соответствии с условиями настоящего Положения;

г) граждан – предпринимателей без образования юридического лица.

4.3. Гарантии муниципального образования могут предоставляться в форме письменного заключения договора поручительства или договора – залога муниципального имущества в зависимости от объекта обеспечения гарантийных обязательств.

4.4. Объектами обеспечения гарантийных обязательств являются:

а) средства (доходы) бюджета муниципального образования;

б) движимое и недвижимое имущество, находящееся в собственности муниципального образования, за исключением имущества, запрещенного в качестве объектов обеспечения долговых обязательств.

4.5. Письменная форма муниципальной гарантии является обязательной.

4.6. Гарантии предоставляются, как правило, на конкурсной основе.

4.7. В гарантии должны быть указаны:

а) сведения о гаранте, включающие его наименование и наименование органа, выдавшего гарантию от имени гаранта;

б) определение объема обязательств по гарантии;

в) срок гарантии, который определяется сроком исполнения обязательств, по которым предоставлена гарантия.

4.8. Гарант по муниципальной гарантии несет субсидиарную ответственность дополнительно к ответственности должника по гарантированному им обязательству.

4.9. Предусмотренное муниципальной гарантией обязательство гаранта перед третьим лицом ограничивается уплатой суммы, соответствующей объему обязательств по гарантии.

4.10. Гарант, исполнивший обязательство получателя гарантии, имеет право потребовать от последнего возмещения сумм, уплаченных третьему лицу по муниципальной гарантии, в полном объеме в порядке, предусмотренном в гражданском законодательстве Российской Федерации.

4.11. В договоре о предоставлении муниципальной гарантии должно быть указано обязательство, которое обеспечивается гарантией.

4.12. Решением о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год должен быть установлен перечень предоставляемых отдельным юридическим лицам гарантий на сумму, превышающую _______ процента расходов бюджета муниципального образования.

4.13. Общая сумма предоставленных гарантий включается в состав долга муниципального образования как вид долгового обязательства.

4.14. При исполнении получателем гарантии своих обязательств перед третьим лицом на соответствующую сумму сокращается муниципальный долг, что отражается в отчете об исполнении бюджета муниципального образования.

4.15. Учет выданных гарантий, исполнения получателями указанных гарантий своих обязательств, обеспеченных указанными гарантиями, а также учет осуществления платежей по выданным гарантиям ведет финансовый орган субъекта Российской Федерации.

4.16. На основании данных учета (подпункт 4.15) представительный орган муниципального образования представляет отчет о выданных гарантиях по всем получателям указанных гарантий, об исполнении этими получателями обязательств, обеспеченных указанными гарантиями, и осуществлении платежей по выданным гарантиям одновременно с отчетами об исполнении бюджета.

4.17. В случае предоставления муниципальной гарантии финансовый орган обязан провести проверку финансового состояния получателя указанной гарантии.

4.18. Обязательными условиями, учитываемыми при предоставлении гарантий, являются:

а) обеспечение исполнения кредитного обязательства заемщиком;

б) целевое использование заемщиком, в том числе ранее привлекаемых под гарантийные обязательства;

в) представление заемщиком всей необходимой документации (договоры, соглашения, технико-экономические обоснования, бухгалтерская и финансовая отчетность и т.д.), касающейся предоставления кредита;

г) соблюдение заемщиком бюджетного и налогового законодательства;

д) отсутствие у заемщика задолженности по платежам в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды;

е) отсутствие у заемщика задолженности по ранее выданной гарантии и кредитам.

4.19. Размер процентной ставки за пользование кредитом, обеспеченным гарантией, не должен превышать учетную ставку рефинансирования, установленную Центральным банком Российской Федерации на день заключения кредитного договора, более чем на ____ процента.

4.20. Срок гарантии определяется сроком исполнения обязательств, по которым предоставлена гарантия.

4.21. Обеспечением исполнения заемщиком обязательств перед гарантом в случае исполнения последним своих обязательств по выданной заемщику гарантии могут быть:

а) гарантия финансово состоятельного юридического лица;

б) договор страхования риска непогашения кредита заемщиком;

в) договор залога имущества, заключенный с заемщиком.

4.22. Кроме документов, перечисленных в подпункте 4.18 настоящего Положения, претендент на получение бюджетной гарантии представляет в финансовый орган следующие документы:

а) заявку на получение гарантии;

б) проект кредитного договора;

в) проект договора поручительства (гарантии);

г) проект договора залога;

д) учредительные документы или их нотариально заверенные копии;

е) другую информацию, необходимую для принятия решения о предоставлении гарантии.

4.23. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения заемщиком своего кредитного обязательства, обеспеченного гарантией, заемщик обязан в трехдневный срок сообщить об этом в финансовый орган.

4.24. В трехдневный срок со дня погашения кредита, обеспеченного гарантией, заемщик обязан представить в финансовый орган подтверждающие документы для списания долга в Долговой книге муниципального образования.

4.25. Заемщик несет ответственность за неисполнение условий кредитного договора (в том случае нецелевое использование полученных денежных средств), обеспеченного гарантией, в соответствии с законодательством Российской Федерации и соответствующим договором.

9. Средства резервного фонда

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в расходной части местного бюджета должно предусматриваться создание резервного фонда органа исполнительной власти.

В настоящем сборнике модельных правовых актов приводится положение о порядке расходования средств резервного фонда, подготовленное Министерством финансов Российской Федерации и размещенное на официальном сайте Министерства

 (http://www.minfin.ru/rms/msm.htm).   

Положение

о порядке расходования средств резервного фонда 

местной администрации

1. Настоящее положение разработано в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей____ Положения о бюджетном процессе муниципального образования и устанавливает порядок выделения и использования средств резервного фонда местной администрации.

2. Резервный фонд местной администрации создается для финансирования непредвиденных расходов и мероприятий местного значения, не предусмотренных в бюджете муниципального образования на соответствующий финансовый год. 

3. Объем резервного фонда местной администрации определяется решением о бюджете муниципального образования на соответствующий год.

4. Средства резервного фонда местной администрации расходуются на финансирование:

а) проведения аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году; 

б) поддержки общественных организаций и объединений;

в) проведения мероприятий местного значения;

г) проведение встреч, симпозиумов, выставок и семинаров по проблемам местного значения;

д) выплаты разовых премий и оказания разовой материальной помощи гражданам;

е) других мероприятий и расходов, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления.

5. Средства из резервного фонда местной администрации выделяются на основании постановления главы местной администрации. 

Решение о выделении средств из резервного фонда принимается в том случае, когда средств, находящихся в распоряжении исполнительно-распорядительных органов и учреждений муниципального образования, осуществляющих эти мероприятия, недостаточно.

В постановлении главы местной администрации о выделении средств из резервного фонда указываются общий размер ассигнований и их распределение по получателям и проводимым мероприятиям. Использование средств на цели, не предусмотренные постановлением главы местной администрации, не допускается.

6. Проект постановления главы местной администрации о выделении средств из резервного фонда муниципального образования с указанием размера выделяемых средств и направления их расходования готовит финансовый орган муниципального образования в течение ____ дней после получения соответствующего поручения главы местной администрации.

7. Подразделения администрации и учреждения муниципального образования, по роду деятельности которых выделяются средства из резервного фонда, представляют в финансовый орган муниципального образования документы с обоснованием размера испрашиваемых средств, включая сметно-финансовые расчеты, а также в случае необходимости – заключения комиссии, экспертов и т.д.

8. Средства из резервного фонда местной администрации выделяются на финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций только местного уровня.

Муниципальные предприятия и учреждения, подразделения местной администрации не позднее ____ (сроки в днях) со дня возникновения  чрезвычайной ситуации могут обращаться в администрацию с просьбой о выделении средств из резервного фонда. В обращении должны быть указаны данные о размере материального ущерба, размере выделенных и израсходованных на ликвидацию чрезвычайной ситуации средств организаций, местных бюджетов, страховых фондов и иных источников, а также о наличии у них резервов материальных и финансовых ресурсов.

9. Органы местной администрации и учреждения, в распоряжение которых выделяются средства резервного фонда, несут ответственность за целевое использование средств в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и в месячный срок после проведения соответствующих мероприятий представляют в финансовый орган муниципального образования подробный отчет об использовании этих средств по форме, устанавливаемой финансовым органом муниципального образования.

10. Местная администрация ежеквартально информирует представительный орган муниципального образования о расходовании средств резервного фонда.

11. Контроль за целевым использованием средств резервного фонда осуществляет финансовый орган муниципального образования.

10. Планы и программы социально-экономического развития 

муниципального образования

Разработка и принятие программ и планов социально-экономи​ческого развития муниципального образования в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» является одним из полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. 

Проект планов и программ социально-экономического развития согласно пункту 3 части 2 статьи 28 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» обязательно должен выноситься на публичные слушания, в связи с чем в модельном акте о планах и программах социально-экономического развития муниципального образования имеются соответствующие позиции.

В положении о планах и программах социально-экономического развития должны быть определены: порядок разработки и принятия планов и программ развития муниципального образования; утверждение отчетов об их исполнении.

Положение о планах и программах социально-экономического развития принимается представительным органом муниципального образования.

Положение

о порядке разработки и принятия планов и программ 

социально-экономического развития 

(наименование муниципального образования)

1. Общие положения

1. Разработка и подготовка программы к рассмотрению представительного органа муниципального образования

1.1. Проекты программ развития муниципального образования, отчеты об их исполнении вносятся в представительный орган муниципального образования главой местной администрации. 

1.2. Проект программы считается внесенным в представительный орган муниципального образования со дня его регистрации в представительном органе муниципального образования.

1.3. Председатель представительного органа муниципального образования направляет проект программы (отчеты об их исполнении) в структурные подразделения: комитеты (комиссии), определяя при этом головной комитет (комиссию) в соответствии с вопросами его ведения, а также на правовую экспертизу.

1.4. Правовая экспертиза проекта программы (отчета об исполнении программы) проводится в течение 10 календарных дней со дня внесения проекта программы в целях проверки соответствия представленного проекта программы Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, законодательству субъекта Российской Федерации, Уставу муниципального образования.

1.5. Комитеты (комиссии) представительного органа муниципального образования рассматривают проект программы, по результатам рассмотрения готовят поправки, замечания и предложения к проекту и в течение 25 календарных дней со дня внесения проекта программы направляют их в головной комитет. По каждой поправке, замечанию и предложению должно быть представлено мотивированное обоснование.

1.6. Головной комитет (комиссия) по итогам рассмотрения поправок, замечаний и предложений к проекту программы готовит сводный перечень поправок, замечаний и предложений с их обоснованием, который в срок не позднее 35 календарных дней со дня внесения проекта программы направляется на рассмотрение главе местной администрации. Глава местной администрации в течение 25 календарных дней направляет в представительный орган муниципального образования доработанный проект программы с учетом поправок и предложений, рекомендованных к включению в проект программы, а в случае их отклонения – с обоснованием отклонения.

1.7. Поступивший в представительный орган муниципального образования доработанный проект программы направляется в головной комитет (комиссию), который на очередном заседании принимает решение о включении в проект повестки дня очередной сессии представительного органа муниципального образования вопроса о вынесении проекта программы с учетом согласованных поправок (отчета об исполнении программы) на публичные слушания. Публичные слушания по проекту программы проводятся в порядке, определенном положением о порядке проведения публичных слушаний.

1.8. Вопрос о рассмотрении проекта программы (отчета об исполнении программы), подготовленного к рассмотрению на сессии представительного органа муниципального образования, включается в повестку дня очередной сессии (наименование представительного органа муниципального образования).

В состав материалов к проекту программы включаются:

а) проект решения представительного органа муниципального образования об утверждении программы (отчета об исполнении программы);

б) решение головного комитета (комиссии);

в) результаты публичных слушаний.

2. Рассмотрение проекта программы 

(отчета об исполнении программы) на сессии 

представительного органа муниципального образования

2.1. Обсуждение проекта программы (отчета об исполнении программы) на сессии представительного органа муниципального образования начинается с доклада главы местной администрации, а также содоклада представителя головного комитета (комиссии). В содокладе представителя головного комитета содержится анализ поправок, внесенных в процессе рассмотрения проекта программы (замечания, высказанные в ходе рассмотрения отчета об исполнении программы), а также информация о результатах публичных слушаний.

В процессе обсуждения не могут вноситься и быть рассмотрены предложения об изменениях, дополнениях и поправках к проекту программы (отчета об исполнении программы).

2.2. По результатам обсуждения представительный орган муниципального образования принимает решение. 

3. Внесение изменений в программу развития муниципального 

образования

3.1. Проект изменений в программу вносится в представительный орган муниципального образования главой местной администрации и направляется Председателем представительного органа муниципального образования в головной комитет (комиссию) в соответствии с вопросами его ведения. 

Порядок работы с проектом изменений в целевую программу субъекта Российской Федерации определяется головным комитетом в соответствии с пунктами 1.5 – 1.8 настоящего Положения. 

Порядок работы с проектами изменений в программы, предусматривающими изменения объемов финансирования соответствующих программ на очередной финансовый год, определяется в соответствии с пунктом 3.2 настоящего Положения.

3.2. Проекты изменений в программы, предусматривающие изменения объемов финансирования соответствующих программ на очередной финансовый год, внесенные в представительный орган муниципального образования, направляются Председателем представительного органа муниципального образования в головной комитет (комиссию) в соответствии с вопросами его ведения, который определяет порядок работы с данными изменениями. Поправки и предложения, внесенные при рассмотрении указанных изменений в программы, могут быть связаны только с изменением объемов финансирования соответствующих программ на очередной финансовый год. Предложения и поправки должны обязательно сопровождаться внесением соответствующих поправок в проект местного бюджета муниципального образования на очередной финансовый год.  

3.3. Проект решения о внесении изменений в программу с учетом изменений рассматривается на сессии представительного органа муниципального образования одновременно с принятием решения о местном бюджете на очередной финансовый год.

Глава IV.  Землепользование. охрана природы. 

ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО и БЛАГОУСТРОЙСТВО 

территорий

Правовое регулирование земельных отношений в муниципальном образовании является одним из основных направлений  правотворческой деятельности органов местного самоуправления. Регулирование этих вопросов в основном осуществляют органы местного самоуправления поселения, так как именно к вопросам местного значения поселения отнесены: утверждение правил землепользования и застройки, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения (пункт 20 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). Органы местного самоуправления муниципального района тоже регулируют эти вопросы, но в том случае, если речь идет только о правовом регулировании земельных отношений на межселенных территориях (пункт 15 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Земельные отношения тесно связаны с градостроительством, организацией  благоустройства территорий, охраны природы, которые относятся к вопросам местного значения (пункты 19, 20, 22 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). Их регулирование невозможно без соответствующих правовых актов, а отсутствие некоторых документов затрудняет или делает невозможным реализацию прав и законных интересов граждан. 

Охрана природы отнесена федеральным законодательством в основном к полномочиям органов государственной власти. Тем не менее у органов местного самоуправления, как поселений, так и муниципальных районов, имеются отдельные полномочия по отнесению той или иной территории к особо охраняемым природным территориям местного значения. Кроме того, органы местного самоуправления муниципального района наделены полномочиями по организации экологического контроля.

Отдельно выделен правовой акт о порядке размещения средств наружной рекламы, который также связан с земельными отношениями и особенностями застройки населенных пунктов.

1. Землепользование и застройка на территории 

муниципального образования

В соответствии с пунктом 20 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений отнесено утверждение правил землепользования и застройки, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование и изъятие, в том числе выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения. К числу вопросов местного значения муниципального района согласно пункту 15 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» отнесено утверждение правил землепользования и застройки межселенных территорий, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель на межселенных территориях. 

Аналогичные нормы содержатся в части 1 статьи 11 Земельного кодекса Российской Федерации
, согласно которой к полномочиям органов местного самоуправления в области земельных отношений относятся изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд, установление с учетом требований законодательства Российской Федерации правил землепользования и застройки территорий городских и сельских поселений, территорий других муниципальных образований, разработка и реализация местных программ использования и охраны земель, а также иные полномочия на решение вопросов местного значения в области использования и охраны земель. Помимо этого, в части 2 статьи 11 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что органами местного самоуправления осуществляется управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.

Помимо Земельного кодекса Российской Федерации, вопросы использования земельных участков рассматриваются в Градостроительном кодексе Российской Федерации
. В статье 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления поселений в области градостроительной деятельности относятся: подготовка и утверждение документов территориального планирования поселений; утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений; утверждение правил землепользования и застройки поселений; утверждение подготовленной на основании документов территориального планирования поселений документации по планировке территории, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации; выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территориях поселений. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в области градостроительной деятельности относятся: подготовка и утверждение документов территориального планирования муниципальных районов; утверждение местных нормативов градостроительного проектирования межселенных территорий; утверждение правил землепользования и застройки соответствующих межселенных территорий; утверждение подготовленной на основании документов территориального планирования муниципальных районов документации по планировке территории, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации; выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на соответствующих межселенных территориях; ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях муниципальных районов.

Необходимо отметить, что в некоторых вопросах указанные кодексы не согласуются друг с другом, что вызывает трудности как при подготовке нормативных правовых актов, так и при их реализации.

В предлагаемом модельном муниципальном правовом акте о правилах застройки и землепользования учтены требования как Земельного, так и Градостроительного кодексов Российской Федерации. Положение ориентировано на принятие его органами местного самоуправления поселения, однако после незначительной доработки его можно использовать и при подготовке муниципального правового акта муниципального района или городского округа.

Положение о правилах землепользования и застройки на территории муниципального образования принимается представительным органом муниципального образования.   

Положение 
о правилах землепользования и застройки на территории 

муниципального образования 

I. Общие положения

1.1. Положение разработано с учетом генерального плана муниципального образования – основного градостроительного документа, определяющего в интересах населения на современном этапе и на перспективу условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития его территорий, зонирование, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, требования к сохранению объектов культурного наследия, зон особо охраняемых природных территорий, садоводческих и огороднических земельных участков, а также в соответствии с утвержденными градостроительными документами.

1.2. Положение устанавливает порядок осуществления градостроительной деятельности в части предоставления земельных участков для строительства, использования и изменения объектов недвижимости на территории муниципального образования и распространяется на всех участников предпроектной, проектной и строительной деятельности.

2. Порядок подготовки, утверждения и внесения изменений 

в правила землепользования и застройки

2.1. Подготовка проекта правил землепользования и застройки, утверждение правил и внесение в них изменений осуществляется в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации.

2.2. Подготовка проекта правил землепользования и застройки осуществляется с учетом положений о территориальном планировании, содержащихся в документах территориального планирования, с учетом требований технических регламентов, результатов публичных слушаний и предложений заинтересованных лиц.

2.3. Решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки принимается главой местной администрации с установлением этапов градостроительного зонирования, порядка и сроков проведения работ по подготовке правил землепользования и застройки, иных положений, касающихся организации указанных работ.

Глава местной администрации не позднее чем по истечении          10 дней с даты принятия решения о подготовке проекта правил землепользования и застройки обеспечивает опубликование сообщения о принятии такого решения в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещение указанного сообщения на официальном сайте муниципального образования (при наличии официального сайта муниципального образования) в сети «Интернет». Сообщение о принятии такого решения также может быть распространено по радио и телевидению.

2.4. Одновременно с принятием решения о подготовке проекта правил землепользования и застройки главой местной администрации утверждаются состав и порядок деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки (далее – комиссия).

2.5. Правила землепользования и застройки утверждаются представительным органом местного самоуправления. Обязательными приложениями к проекту правил землепользования и застройки являются протоколы публичных слушаний по указанному проекту и заключение о результатах таких публичных слушаний.

2.6. Правила землепользования и застройки подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и могут размещаться на официальном сайте муниципального образования (официальном сайте муниципального района) в сети «Интернет».

2.7. Внесение изменений в правила землепользования и застройки осуществляется в порядке, предусмотренном для подготовки и утверждения правил землепользования и застройки.

2.8. Основаниями для рассмотрения главой местной администрации вопроса о внесении изменений в правила землепользования и застройки являются:

а) несоответствие правил землепользования и застройки генеральному плану поселения, схеме территориального планирования муниципального района, возникшее в результате внесения в генеральный план поселения или схему территориального планирования муниципального района изменений;

б) поступление предложений об изменении границ территориальных зон, изменении градостроительных регламентов.

3. Предложения о внесении изменений в правила землепользования и застройки в комиссию направляются:

а) федеральными органами исполнительной власти в случаях, если правила землепользования и застройки могут воспрепятствовать функционированию, размещению объектов капитального строительства федерального значения;

б) органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случаях, если правила землепользования и застройки могут воспрепятствовать функционированию, размещению объектов капитального строительства регионального значения;

в) органами местного самоуправления муниципального района в случаях, если правила землепользования и застройки могут воспрепятствовать функционированию, размещению объектов капитального строительства местного значения;

г) органами местного самоуправления в случаях, если необходимо совершенствовать порядок регулирования землепользования и застройки на соответствующих территории поселения, межселенных территориях;

д) физическими или юридическими лицами в инициативном порядке либо в случаях, если в результате применения правил землепользования и застройки земельные участки и объекты капитального строительства не используются эффективно, причиняется вред их правообладателям, снижается стоимость земельных участков и объектов капитального строительства, не реализуются права и законные интересы граждан и их объединений.

2.9. Комиссия в течение 30 дней со дня поступления предложения о внесении изменения в правила землепользования и застройки осуществляет подготовку заключения, в котором содержатся рекомендации о внесении в соответствии с поступившим предложением изменений в правила землепользования и застройки или об отклонении такого предложения с указанием причин отклонения, и направляет это заключение главе местной администрации.

2.10. Глава местной администрации с учетом рекомендаций, содержащихся в заключении комиссии, в течение 30 дней принимает решение о подготовке проекта о внесении изменения в правила землепользования и застройки или об отклонении предложения о внесении изменения в данные правила с указанием причин отклонения и направляет копию такого решения заявителям.

3. Виды территориальных зон и общие требования к их застройке 

и реконструкции

3.1. Генеральным планом, схемами градостроительного зонирования на территории муниципального образования определяются территориальные зоны различного функционального назначения, их границы, а также градостроительные регламенты для каждой территориальной зоны.

3.2. По функциональному назначению территориальные зоны подразделяются на следующие виды:

жилые зоны;

общественно-деловые зоны;

производственные зоны;

зоны инженерной и транспортной инфраструктур;

зоны сельскохозяйственного использования;

зоны рекреационного назначения;

зоны особо охраняемых территорий;

зоны специального назначения;

зоны военных объектов, иные зоны режимных территорий.

3.3. Жилые зоны предназначены для застройки многоквартирными жилыми домами разной этажности, индивидуальными жилыми домами с приусадебными земельными участками, а также для жилой застройки иных видов.

В жилых зонах размещаются объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения, допускается строительство иных объектов, для которых не требуется установление санитарно-за​щитных зон и деятельность которых не оказывает вредного воздействия на окружающую среду. К жилым зонам также относятся территории для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства, расположенные в пределах муниципального образования.

3.4. В состав общественно-деловых зон включаются:

зоны делового, общественного и коммерческого назначения;

зоны размещения объектов социального и коммунально-бытового назначения;

зоны обслуживания объектов, необходимых для осуществления производственной и предпринимательской деятельности;

общественно-деловые зоны иных видов.

Общественно-деловые зоны предназначены для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, социального и коммунально-бытового назначения, предпринимательской деятельности, объектов среднего профессионального и высшего профес​сио​нального образования, административных, научно-исследо​ва​тельских учреждений, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, объектов делового, финансового назначения, иных объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан.

В перечень объектов капитального строительства, разрешенных для размещения в общественно-деловых зонах, включаются жилые дома, гостиницы, подземные или многоэтажные гаражи.

3.5. Производственные зоны предназначены для размещения промышленных предприятий и связанных с ними объектов, комплексов научных учреждений с их опытными производствами, коммунально-складских объектов, сооружений транспорта, путей сообщений между поселениями.

В санитарно-защитных зонах промышленных, транспортных, коммунальных и складских объектов не допускается новое строительство жилых домов, дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения и отдыха, физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, садоводческих, дачных и огороднических кооперативов, а также производственных объектов сельскохозяйственной продукции.

Производственные предприятия, предусмотренные к выносу в соответствии с генеральным планом муниципального образования, должны быть перепрофилированы, реконструированы и технологически переоснащены и усовершенствованы или перенесены на другие площадки.

Производственные предприятия разрабатывают и утверждают в установленном порядке проекты санитарно-защитных зон и обеспечивают их реализацию, в том числе расселение жителей жилых домов, попадающих в санитарно-защитные зоны, за счет средств этих предприятий.

3.6. Зоны инженерной и транспортной инфраструктур предназначены для размещения и функционирования сооружений и коммуникаций железнодорожного, автомобильного, электрического, речного, воздушного и трубопроводного транспорта, связи, инженерного оборудования.

Предотвращение вредного воздействия сооружений и коммуникаций транспорта, связи, инженерного оборудования на среду жизнедеятельности обеспечивается соблюдением необходимых расстояний от этих объектов до жилых, общественных, деловых зданий и иных требований, устанавливаемых государственными нормативами и правилами, а также специальными планировочными, конструктивными и технологическими мероприятиями.

Правила проектирования и согласования инженерных коммуникаций на территории муниципального образования устанавливаются главой муниципального образования.

3.7. В состав зон сельскохозяйственного использования включаются:

зоны сельскохозяйственных угодий – пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими);

зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, личного подсобного хозяйства, развития объектов сельскохозяйственного назначения.

В состав территориальных зон, устанавливаемых в границах черты населенных пунктов, могут включаться зоны сельскохозяйственного использования (в том числе зоны сельскохозяйственных угодий), а также зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, развития объектов сельскохозяйственного назначения.

3.8. В состав зон рекреационного назначения включаются зоны в границах территорий, занятых лесами, скверами, парками, садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, а также в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом.

3.9. В состав территориальных зон включаются зоны особо охраняемых территорий. В зоны особо охраняемых территорий могут включаться земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение.

3.10. В состав зон специального назначения включаются зоны, занятые кладбищами, крематориями, скотомогильниками, объектами размещения отходов потребления и иными объектами, размещение которых может быть обеспечено только путем выделения указанных зон и недопустимо в других территориальных зонах.

3.11. Зоны военных объектов и иные зоны режимных территорий используются для размещения объектов, в отношении территорий которых устанавливается особый режим использования.

3.12. Застройка территориальных зон должна осуществляться в соответствии с утвержденной документацией по планировке территории, по согласованной и утвержденной в установленном порядке разрешительной и проектной документации на строительство.

3.13. В случае возведения объектов на территории, занятой зданиями, принадлежащими юридическим или физическим лицам, заказчик на основе проектных решений обязан в установленном законодательством порядке осуществить их снос.

3.14. Основными регулирующими факторами при проектировании и строительстве объектов в территориальных зонах являются линии градостроительного регулирования, в том числе:

границы предоставленных под строительство земельных участков, определенные документами на землепользование;

красные линии застройки;

линии регулирования застройки;

границы охранных зон, зафиксированные в утвержденной градостроительной документации;

поперечные профили улиц.

3.15. Красные линии застройки устанавливаются проектами планировки соответствующих зон поселения или специальными проектами и наносятся на материалы дежурного плана и топографическую основу.

3.16. Поперечные профили улиц разрабатываются в проектах планировки или в специальных проектах. Они отражают наземное и подземное содержание улиц и являются составной частью документации красных линий застройки.

4. Предоставление земельных участков для строительства

4.1. Предоставление земельных участков для строительства объектов недвижимости осуществляется в соответствии с генеральным планом муниципального образования, проектами планировки и застройки территорий, другой документацией по планировке территорий.

4.2. Предоставление земельных участков для строительства осуществляется местной администрацией с проведением работ по их формированию:

без предварительного согласования мест размещения объектов;

с предварительным согласованием мест размещения объектов.

4.3. Предоставление земельных участков для строительства в собственность без предварительного согласования мест размещения объектов осуществляется исключительно на торгах (конкурсах, аукционах).

4.4. Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов осуществляется в аренду, а государственным и муниципальным учреждениям, федеральным казенным предприятиям, органам государственной власти в постоянное (бессрочное) пользование.

4.5. Предоставление земельных участков для строительства без предварительного согласования места размещения объекта осуществляется местной администрацией при наличии утвержденной документации по планировке территории в следующем порядке:

4.5.1. Проведение работ по формированию земельного участка с обязательной публикацией сообщения о проведении торгов (конкурсов, аукционов) или о приеме заявлений о предоставлении земельных участков без проведения торгов (конкурсов, аукционов).

4.5.2. Проведение государственного кадастрового учета земельного участка.

4.5.3. Проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка или предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) на основании заявления гражданина или юридического лица, заинтересованных в предоставлении земельного участка.

4.5.4. Подписание протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) или подписание договора аренды земельного участка в результате предоставления земельного участка без проведения торгов.

4.6. Предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места расположения объекта осуществляется местной администрацией в следующем порядке:

4.6.1. Выбор земельного участка для строительства и принятие в соответствии с действующим законодательством решения о предварительном согласовании места размещения объекта.

4.6.2. Проведение работ по формированию земельного участка.

4.6.3. Государственный кадастровый учет земельного участка.

4.6.4. Принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства.

4.7. Выбор земельного участка для строительства осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации.

4.8. Земельные участки для жилищного строительства из земель, находящихся в муниципальной собственности, предоставляются в собственность или в аренду без предварительного согласования места размещения объекта.

4.9. Продажа земельных участков для жилищного строительства или продажа права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства осуществляется на аукционах, за исключением случая, установленного Земельным кодексом Российской Федерации.

4.10. Земельные участки для их комплексного освоения в целях жилищного строительства, которое включает в себя подготовку документации по планировке территории, выполнение работ по обустройству территории посредством строительства объектов инженерной инфраструктуры, осуществление жилищного и иного строительства в соответствии с видами разрешенного использования, из земель, находящихся в муниципальной собственности, предоставляются в аренду без предварительного согласования места размещения объекта.

4.11. Предоставление в аренду земельного участка для его комплексного освоения в целях жилищного строительства осуществляется на аукционе в порядке, установленном Земельным кодексом Российской Федерации.

5. Объекты жилищно-гражданского, производственного и 

иного назначения

5.1. Основанием для начала строительства объектов жилищно-гражданского, производственного и иного назначения является наличие разрешения на строительство, выданное в установленном порядке.

5.2. Проектирование и строительство объектов должно осуществляться комплексно, с учетом градостроительных особенностей прилегающих территорий и существующей застройки. Строительство на территориях школ и детских дошкольных учреждений объектов, не связанных с учебно-воспитательным процессом, запрещается.

5.3. Изменение назначения объектов социального и культурно-бытового обслуживания населения, которое влечет за собой снижение установленного государственными градостроительными нормативами и правилами уровня обслуживания населения, не допускается. При реконструкции объектов изменение их назначения осуществляется на основании решения главы местной администрации.

5.4. Предусмотренный проектом снос объектов недвижимости на предоставленном для строительства земельном участке осуществляется за счет средств заказчика.

5.5. Заказчик может вносить изменения в утвержденный проект объекта, находящегося в стадии строительства или реконструкции, с согласия проектной организации и автора проекта, а в случае изменений требований архитектурно-планировочного задания или других исходных документов – после согласования с органами и службами, выдавшими эти документы. 

6. Объекты благоустройства и озеленения рекреационных зон

6.1. Благоустройство и озеленение территорий рекреационных зон (парков, скверов, бульваров, площадей, улиц и транспортных магистралей, набережных и других общих мест отдыха), а также их реконструкция осуществляются в соответствии с утвержденной документацией по планировке территории.

6.2. Благоустройство и озеленение территорий жилых микрорайонов и кварталов, объектов социального, культурно-бытового назначения и других объектов определяются проектами застройки и проектной документацией на отдельные объекты, согласованной в установленном порядке. Приемка в эксплуатацию объектов без выполнения этих видов работ не допускается.

7. Объекты инженерного обеспечения и транспорта

7.1. Инженерные коммуникации проектируются в соответствии с утвержденными генеральными схемами развития водоснабжения, канализования, теплоснабжения, ливневой канализации, телефонизации, радиофикации и газоснабжения.

7.2. Прокладка магистральных коммуникаций, как правило, должна производиться подземным способом по территориям транспортных магистралей и улиц, а также другим территориям, специально предоставленным для этих целей.

Места прокладки коммуникаций по улицам и транспортным магистралям определяются их поперечными профилями.

7.3. При проектировании и строительстве магистральных коммуникаций, как правило, не допускается их прокладка под проезжей частью улиц и  магистралей.

7.4. Прокладка магистральных инженерных коммуникаций на территории участков школьных, дошкольных и медицинских учреждений не допускается.

7.5. При прокладке коммуникаций по благоустроенным территориям в проектах должны закладываться объемы и мероприятия по качественному восстановлению благоустройства в первоначальном объеме, в том числе и озеленению, которые должны быть согласованы с владельцами этих территорий и осуществлены за счет заказчика до ввода в эксплуатацию данного объекта.

7.6. Владельцы подземных, наземных и надземных коммуникаций обязаны иметь достоверную и полную документацию по принадлежащим им сетям и сооружениям и в установленные сроки передавать в местную администрацию все изменения, связанные с их проектированием, строительством и эксплуатацией.

При прокладке сетей производитель работ обязан:

произвести разбивку в натуре осей прокладываемых трасс инженерных коммуникаций в соответствии с рабочими чертежами;

до приемки в эксплуатацию проложенных трасс инженерных коммуникаций выполнить исполнительную съемку.

7.7. В целях обеспечения нормативной долговечности металлических трубопроводов, кроме пассивной защиты их от коррозии, предусматривается электрохимическая защита от блуждающих токов, проектирование и строительство которой должно осуществляться организациями, имеющими соответствующую лицензию, а эксплуатация – специализированной службой.

7.8. Возведение, расширение и реконструкция транспортной сети осуществляются в соответствии с генеральной схемой развития муниципального транспорта, на основании документации, разработанной проектной организацией, имеющей соответствующую лицензию.

7.9. Устройство новых и реконструкция действующих транспортных коммуникаций (автомобильных дорог, трамвайных путей, троллейбусных линий) должны осуществляться комплексно, одновременно с прокладкой новых и реконструкцией существующих инженерных коммуникаций.

В проектах магистралей необходимо закладывать комплекс мероприятий по снижению уровня шума и загазованности в жилых зонах от автомобильного транспорта.

8. Гаражи и стоянки личного автотранспорта, 

коллективные овощехранилища

8.1. Основными видами хранения автотранспорта принимаются крытые и открытые площадки-стоянки, подземные, надземные многоэтажные гаражи, как правило, манежного типа. Для организации площадок-стоянок могут быть использованы цокольные и подвальные этажи зданий.

8.2. Размещение гаражей-стоянок личного и служебного легкового автотранспорта должно осуществляться на территориях, предусмотренных градостроительной и проектной документацией, утвержденной в установленном порядке.

8.3. Объемно-планировочные решения гаражей и стоянок определяются архитектурно-планировочным заданием и проектной документацией в зависимости от особенностей участка строительства (условия подъезда, выезда, характера застройки и др.).

8.4. В жилых районах и микрорайонах предусматривается размещение коллективных подземных овощехранилищ для хранения населением сельскохозяйственных продуктов. Овощехранилища в виде подземных сооружений размещаются на дворовых территориях в соответствии с действующими нормативами и на основании проектной документации, утвержденной в установленном порядке.

II. Особые требования

9. Внешнее оформление территории муниципального образования

9.1. Внешнее благоустройство, освещение улиц и площадей, набережных, подсветка зданий и сооружений, произведений скульптуры, реклама, газосветные установки, оформление витрин, вывески, указатели, ограждения, размещение оборудования и малых архитектурных форм, объектов мелкорозничной торговли, праздничное оформление территории муниципального образования, ремонт и покраска фасадов зданий осуществляются по проектам, разработанным на основании архитектурно-художественных и технических заданий на конструктивное решение, согласованных в местной администрации.

9.2. Персональную ответственность за исполнение в натуре архитектурно-художественной части проекта и конструктивное решение несет заказчик объекта. Объект не подлежит приемке в эксплуатацию, если он не соответствует проекту, согласованному местной администрацией.

9.3. При проведении указанных в подпункте 9.1. видов работ необходимо учитывать:

исторически сложившийся облик характерных ансамблей застройки, восстановление архитектурных деталей при проведении ремонтных работ, масштабное и соподчиненное включение в эти ансамбли новых современных элементов;

комплексный подход к проектированию цветового решения фасадов, установки газосветной и рисованной рекламы, ночного декоративного освещения, праздничного оформления отдельных районов, улиц и архитектурных ансамблей.

9.4. Все виды работ, в том числе указанные в подпункте 9.1, на объектах культурного наследия, а также в зонах регулирования застройки и хозяйственной деятельности и зонах охраняемого природного ландшафта осуществляются по проектам, дополнительно согласованным со специально уполномоченным государственным органом охраны памятников истории и культуры.

9.5. Для отделки фасадов существующей застройки должны применяться долговечные высококачественные материалы и красители.

9.6. Размещение и архитектурно-художественное решение временных объектов (киосков, павильонов, площадок и др.) согласовывается с местной администрацией и осуществляется в соответствии со специальным положением, утвержденным главой местной администрации.

9.7. К работе по оформлению эстетического облика поселения привлекаются творческие союзы архитекторов, дизайнеров, художников.

10. Охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и застройка в зонах охраны

10.1. Особый порядок осуществления градостроительной деятельности на территории муниципального образования устанавливается в случаях, когда:

объект является объектом культурного наследия (памятником истории и культуры), или выявленным объектом культурного наследия, или объектом, обладающим признаками объекта культурного наследия;

объект находится в зоне охраны объектов культурного наследия.

Охранная зона – территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

Зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности – территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, ограничивающий строительство и хозяйственную деятельность, определяются требования к реконструкции существующих зданий и сооружений.

10.2. Все объекты, отнесенные согласно действующему законодательству к объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры), включаются в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

На топографической основе для проектирования и строительства в соответствии с проектом зон охраны объектов культурного наследия и по согласованию с государственным специально уполномоченным органом охраны объектов культурного наследия должна быть нанесена информация о границах закрепленной за памятником территории, границах его охранной зоны и границах зон регулирования застройки, адресная информация.

Для объектов культурного наследия, по которым границы зон охраны еще не утверждены в установленном порядке, государственным специально уполномоченным органом охраны объектов культурного наследия определяются временные границы.

10.3. При предоставлении земельных участков под строительство на территории зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности разрешительная документация должна согласовываться с государственным специально уполномоченным органом охраны объектов культурного наследия.

10.4. Условия и требования к ремонту, консервации, реставрации и приспособлению объектов культурного наследия, выявленных объектов культурного наследия выдаются специально уполномоченным государственным органом охраны объектов культурного наследия в виде ремонтно-реставрационного задания.

Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ осуществляются при наличии заключения специально уполномоченного государственного органа охраны объектов культурного наследия об отсутствии на территории, подлежащей освоению, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия.

10.5. Проекты проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, перечисленных в пункте 10.1, подлежат согласованию в государственном специально уполномоченном органе охраны объектов культурного наследия. На территории памятника или ансамбля проектирование и проведение каких-либо иных работ, кроме работ по сохранению данного объекта, запрещается. Землеустроительные, земляные, строительные и иные хозяйственные работы, способные прямо или косвенно причинить вред объекту культурного наследия, выявленному объекту, проводятся при наличии в проектах проведения таких работ разделов об обеспечении сохранности данных объектов культурного наследия или выявленных объектов культурного наследия, получивших положительные заключения государственного специально уполномоченного органа охраны объектов культурного наследия и государственной экологической экспертизы.

Проектирование и выполнение всех видов работ на объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) и в зонах их охраны осуществляются на основании соответствующей лицензии.

10.6. При завершении реставрационных и иных работ на объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры), выявленных объектах культурного наследия, данные объекты принимаются в эксплуатацию комиссией, возглавляемой представителем государственного специально уполномоченного органа охраны объектов культурного наследия, с участием представителей местной администрации. Представитель государственного специально уполномоченного органа охраны объектов культурного наследия входит в состав комиссии по приемке объекта в эксплуатацию при завершении строительства или реконструкции в зонах регулирования застройки, зонах охраняемого природного ландшафта.

Приемка в эксплуатацию после проведения ремонтно-реставра​ционных работ объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), выявленных объектов культурного наследия оформляется актом, который составляется по форме, установленной законодательством об охране объектов историко-культурного наследия, и является основанием для внесения изменений в технические паспорта объектов и иную техническую документацию, и подлежит хранению в государственном специально уполномоченном органе охраны объектов культурного наследия.

11. Использование недр и подземных пространств

11.1. Проектирование и строительство объектов в местах залегания полезных ископаемых, а также размещение в указанных местах подземных сооружений допускается с разрешения территориального органа управления государственным фондом недр и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.

11.2. В градостроительную документацию всех видов в соответствии с заданием на ее разработку включаются разделы об охране недр, окружающей природной среды, о рациональном использовании природных ресурсов и землеустройства.

11.3. Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых прекращается органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление государственного строительного надзора без возмещения производственных затрат и затрат по рекультивации территории и демонтажу возведенных объектов.

12. Охрана окружающей природной среды

12.1. Разработка документации по планировке территории и проектной документации, строительство и реконструкция территорий, зданий, строений и сооружений должны осуществляться с соблюдением требований охраны окружающей природной среды, экологической безопасности и санитарных правил с учетом состояния территорий поселения и ограничений в области экологической безопасности, установленных территориальными комплексными схемами охраны природы и природопользования, а также с учетом последствий вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду и здоровье человека.

В составе документации по планировке территории и проектной документации должны быть предусмотрены мероприятия по охране окружающей природной среды, обусловленные заданием на проектирование в соответствии с разрешительной документацией.

12.2. При разработке документации по планировке территории должны предусматриваться:

– конкретные мероприятия по охране и оздоровлению территорий поселения, водного и воздушного бассейнов муниципального образования от загрязнения атмосферными выбросами вредных веществ, производственными стоками и промышленными отходами строящихся и реконструируемых объектов;

– организация и благоустройство санитарно-защитных зон производственных предприятий и других объектов, водоохранных зон рек и их притоков, водохранилищ и прочих водоемов на территории муниципального образования;

– опережающее строительство водо- и воздухоохранных сооружений по отношению к производственным объектам;

– внедрение малоотходных и безотходных, с замкнутым циклом производства, технологий для вновь строящихся и реконструируемых объектов, включающих оборотное водоснабжение, обеспечивающих значительное сокращение выбросов в агрегатосферы.

12.3. Собственники, владельцы, пользователи, арендаторы земельных участков и иных объектов недвижимости при осуществлении градостроительной деятельности обязаны соблюдать требования охраны окружающей природной среды и экологической безопасности, предусмотренные действующим законодательством и документацией по планировке территории.

13. Требования к ведению инженерно-ге​одезических работ

13.1. Настоящие требования и правила ведения инженерно-геодезических работ для строительства в границах муниципального образования распространяются на:

производство инженерно-геодезических изысканий – топографические работы;

инженерно-геологические изыскания.

13.2. Все виды инженерных изысканий могут производиться только при наличии лицензии, оформленной в установленном порядке.

13.3. Координацию и управление изыскательскими работами на территории муниципального образования осуществляет местная администрация, которая создает фонды хранения топографических и картографических материалов территории и осуществляет деятельность по внесению текущих изменений в них по всем объектам строительства в поселении.

III. Градостроительные регламенты и зонирование 

14. Градостроительные  регламенты

14.1. Градостроительным регламентом определяется правовой режим земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства.

14.2. Градостроительные регламенты устанавливаются с учетом:

– фактического использования земельных участков и объектов капитального строительства в границах территориальной зоны;

– возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков и объектов капитального строительства;

– функциональных зон и характеристик их планируемого развития, определенных документами территориального планирования муниципальных образований;

– видов территориальных зон;

– требований охраны объектов культурного наследия, а также особо охраняемых природных территорий, иных природных объектов.

14.3. Действие градостроительного регламента распространяется в равной мере на все земельные участки и объекты капитального строительства, расположенные в пределах границ территориальной зоны, обозначенной на карте градостроительного зонирования.

14.4. Действие градостроительного регламента не распространяется на земельные участки:

– в границах территорий памятников и ансамблей, включенных в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий памятников или ансамблей, которые являются вновь выявленными объектами культурного наследия и решения о режиме содержания, параметрах реставрации, консервации, воссоздания, ремонта и приспособлении которых принимаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об охране объектов культурного наследия;

– в границах территорий общего пользования;

– занятые линейными объектами;

– предоставленные для добычи полезных ископаемых.

14.5. Земельные участки или объекты капитального строительства, виды разрешенного использования, предельные размеры и предельные (минимальные и (или) максимальные) параметры которых не соответствуют градостроительному регламенту, могут использоваться без установления срока приведения их в соответствие с градостроительным регламентом, за исключением случаев, если использование таких земельных участков и объектов капитального строительства опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, объектов культурного наследия.

14.6. Реконструкция указанных в пункте 14.5 объектов капитального строительства осуществляется только путем приведения таких объектов в соответствие с градостроительным регламентом или путем уменьшения их несоответствия предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции. Изменение видов разрешенного использования указанных земельных участков и объектов капитального строительства может осуществляться путем приведения их в соответствие с видами разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, установленными градостроительным регламентом.

14.7. В случае, если использование указанных в пункте 14.5 земельных участков и объектов капитального строительства продолжается и опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, объектов культурного наследия, в соответствии с федеральными законами может быть наложен запрет на использование таких земельных участков и объектов.

14.8. Территория муниципального образования делится на территориальные зоны и подзоны, в пределах которых действует градостроительный регламент в виде совокупности параметров и видов использования земельных участков и иных объектов недвижимости, а также допустимых изменений объектов недвижимости.

14.9. Рекреационная зона.

14.9.1. Природная подзона рекреационной зоны.

14.9.1.1. Разрешенные виды использования земельных участков и временных объектов:

леса, лесопарки;

участки древесно-кустарниковой растительности;

рощи;

пляжи;

водоемы природные;

временные объекты, связанные с организацией отдыха спортивно-оздоровительных мероприятий спорта и туризма;

магистральные сети, объекты инженерной инфраструктуры, связанные с эксплуатацией объектов данной зоны.

14.9.1.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и временных объектов:

конструктивные требования к временным объектам;

предельные размеры земельных участков, необходимых для эксплуатации временных объектов, определяются в соответствии с рекомендуемыми нормами расчета земельных участков в действующих нормах и правилах с учетом реально сложившейся градостроительной ситуации и архитектурно-планировочным решением временного объекта.

14.9.2. Подзона отдыха и оздоровления  рекреационной зоны.

14.9.2.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

леса, лесопарки;

участки древесно-кустарниковой растительности;

парки культуры и отдыха;

детские парки;

спортивные парки;

выставочные парки;

сады ботанические;

сады поселения;

сады селекционные;

сады фруктовые;

питомники древесных и кустарниковых растений;

цветочно-оранжерейные хозяйства;

скверы;

бульвары;

пляжи;

пруды, озера, водохранилища, искусственные декоративные водные сооружения;

водные объекты отдыха;

открытые спортивно-физкультурные сооружения и площадки;

спортивные здания и крытые спортивные сооружения и их комплексы;

стадионы;

ипподромы, мотодромы, автодромы, картодромы;

спортивные тренировочные базы, оздоровительные лагеря;

спортивно-зрелищные залы;

объекты культурно-развлекательного назначения (клубы, дома культуры, центры досуга, танцзалы, дискотеки, казино и др.);

открытые эстрады, танцплощадки;

аттракционы;

оздоровительные комплексы;

банно-оздоровительные комплексы;

санатории, санатории-профилактории;

аптеки;

объекты отдыха и туризма (дома отдыха, лагеря и базы отдыха, пансионаты, центры обслуживания туристов);

гостиничные предприятия;

мотели, кемпинги;

дома-интернаты для инвалидов, престарелых, ветеранов войны и труда, дома-интернаты для детей;

психоневрологические интернаты;

культовые объекты (часовни, церкви, соборы, монастыри и другие культовые сооружения);

мемориальные комплексы, памятники истории и культуры;

предприятия общественного питания;

временные сооружения для обслуживания населения;

общественные уборные;

автостоянки надземные закрытого типа, открытого типа (постоянные и временные), подземные и многоуровневые, общественного пользования вместимостью до 300 автомобилей, предназначенные для обслуживания объектов данной подзоны;

сооружения постов милиции, ГИБДД;

пристани, береговые базы маломерного флота;

остановочные платформы;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные переходы, надземные и подземные;

пешеходные тротуары, площади;

малые архитектурные формы, рекламные установки;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры, связанные с эксплуатацией объектов данной зоны.

14.9.2.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

строительные параметры объекта определяются документацией по планировке территории, проектом объекта;

предельные размеры земельных участков для строительства и эксплуатации объектов определяются в соответствии с рекомендуемыми нормами расчета земельных участков в действующих нормах и правилах с учетом реально сложившейся градостроительной ситуации и архитектурно-планировочным решением объекта.

14.10. Общественно-деловая зона.

14.10.1. Многофункциональная деловая подзона общественно-деловой зоны.

14.10.1.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

архивы;

здания организаций кредитования, страхования и коммерческого назначения (банки, отделения банков и т.п.), административные здания;

здания общественных организаций;

здания органов публичной власти и управления (органы исполнительной и законодательной власти, органы местного самоуправления), судов;

информационные центры;

проектные и конструкторские организации;

научно-исследовательские институты;

управления, отделения военных комиссариатов;

учреждения для проведения гражданских обрядов, похоронные бюро;

юридические консультации, нотариальные конторы;

телевизионные и радиостудии без передатчиков и ретрансляторов;

отделения и узлы связи, почтамты, телеграфы, АТС;

библиотеки;

музеи и выставочные залы;

объекты культурно-развлекательного назначения (клубы, дома культуры, центры досуга, аттракционы, танцзалы, дискотеки, казино и др.);

зрелищные объекты (театры, концертные залы, кинотеатры, цирки и др.);

спортивно-зрелищные залы;

открытые эстрады, танцплощадки;

культовые объекты (часовни, церкви, соборы, монастыри и другие культовые сооружения);

мемориальные комплексы, памятники истории и культуры;

рынки продовольственных и промышленных товаров, торговые комплексы и центры;

предприятия розничной торговли (магазины, универмаги, супермаркеты, гипермаркеты);

предприятия общественного питания;

предприятия бытового обслуживания;

временные сооружения для обслуживания населения;

бани, банно-оздоровительные комплексы;

прачечные и химчистки самообслуживания;

многофункциональные здания и комплексы, включающие помещения различного назначения, перечисленные в разрешенных видах использования земельных участков и других объектов недвижимости данной подзоны;

лечебно-профилактические учреждения стационарного типа, родильные дома;

поликлиники, диспансеры;

станции скорой медицинской помощи;

аптеки;

открытые спортивно-физкультурные сооружения, ипподромы;

спортивные здания и крытые сооружения;

физкультурно-спортивные, физкультурно-оздоровительные и оздоровительные комплексы;

детские дошкольные учреждения общего типа, специализированные, оздоровительные и объединенные с начальной школой;

школы общеобразовательные, специализированные школы, межшкольные учебно-производственные комбинаты;

учреждения среднего специального образования;

учебные заведения для подготовки и переподготовки рабочих кадров;

высшие учебные заведения;

учебные заведения для подготовки и повышения квалификации специалистов;

внешкольные учреждения;

жилые здания секционного типа;

жилые здания галерейного и коридорного типа;

общежития;

специализированные жилые дома для инвалидов;

автостоянки надземного закрытого и открытого (постоянные и временные) типа, подземные и многоуровневые, боксового типа вместимостью до 300 автомобилей;

автовокзалы, аэровокзалы, конечные остановки троллейбусов;

трансагентства, кассы;

пожарные депо;

водоемы природные и искусственные;

зеленые насаждения общего пользования;

бульвары, скверы;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные переходы, надземные и подземные;

пешеходные тротуары, площади;

малые архитектурные формы, рекламные установки;

жилищно-эксплуатационные предприятия;

здания гостиничных предприятий;

общественные уборные;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры, связанные с обслуживанием объектов данной подзоны.

14.10.1.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

соответствующая плотность населения микрорайона (квартала) при новом строительстве и реконструкции;

строительные параметры объекта определяются градостроительной документацией, проектом объекта;

предельные размеры земельных участков для строительства и эксплуатации объектов определяются в соответствии с рекомендуемыми нормами расчета земельных участков в действующих нормах и правилах с учетом реально сложившейся градостроительной ситуации и архитектурно-планировочным решением объекта.

14.10.2. Научно-учебная подзона общественно-деловой зоны.

14.10.2.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

высшие учебные заведения;

учебные заведения для подготовки и повышения квалификации специалистов;

учреждения среднего специального образования;

учебные заведения для подготовки и переподготовки рабочих кадров;

архивы;

информационные центры;

проектные и конструкторские организации;

научно-исследовательские институты;

библиотеки;

музеи и выставочные залы;

телевизионные и радиостудии;

отделения и узлы связи, почтамты, телеграфы, АТС;

управления, отделения, сооружения постов милиции, ГИБДД;

юридические консультации, нотариальные конторы;

культурно-развлекательные объекты (клубы, дома культуры, центры досуга, аттракционы, танцзалы, дискотеки);

открытые эстрады, танцплощадки;

мемориальные комплексы, памятники истории и культуры;

предприятия розничной торговли (магазины, универмаги);

предприятия общественного питания;

предприятия бытового обслуживания;

временные сооружения для обслуживания населения;

бани, банно-оздоровительные комплексы;

прачечные и мини-химчистки;

поликлиники, диспансеры;

аптеки;

спортивные здания и крытые сооружения, открытые спортивные сооружения микрорайонного значения;

физкультурно-спортивные, физкультурно-оздоровительные и оздоровительные комплексы;

детские дошкольные учреждения общего типа, специализированные, оздоровительные;

школы общеобразовательные, специализированные школы, межшкольные учебно-производственные комбинаты;

внешкольные учреждения;

жилые здания секционного типа;

жилые здания галерейного и коридорного типа;

общежития;

автостоянки надземные закрытого типа, открытого типа (постоянные и временные), подземные и многоуровневые, боксового типа вместимостью до 300 автомобилей;

трансагентства, кассы;

водоемы природные и искусственные;

зеленые насаждения общего пользования;

парки культуры и отдыха;

бульвары и скверы;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные переходы, надземные и подземные;

пешеходные тротуары, площади;

малые архитектурные формы, рекламные установки;

жилищно-эксплуатационные предприятия;

здания гостиничных предприятий;

общественные уборные;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры, связанные с обслуживанием объектов данной подзоны.

14.10.2.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

соответствующая плотность населения микрорайона (квартала) при новом строительстве и реконструкции;

строительные параметры объекта определяются документацией по планировке территории, проектом объекта;

предельные размеры земельных участков для строительства и эксплуатации объектов определяются в соответствии с рекомендуемыми нормами расчета земельных участков в действующих нормах и правилах с учетом реально сложившейся градостроительной ситуации и архитектурно-планировочным решением объекта.

14.10.3. Лечебная подзона общественно-деловой зоны.

14.10.3.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

здания для научно-исследовательских медицинских институтов;

больницы;

госпитали;

поликлиники, диспансеры;

станции скорой медицинской помощи;

аптеки;

физкультурно-оздоровительные комплексы;

психоневрологические интернаты;

общежития;

гостиничные предприятия учреждений здравоохранения;

сооружения постов милиции, ГИБДД;

автостоянки надземные закрытого типа, открытого типа (постоянные и временные), подземные и многоуровневые, боксового типа вместимостью до 300 автомобилей, связанные с обслуживанием объектов данной подзоны;

предприятия розничной торговли (магазины, универмаги);

временные сооружения для торговли и предприятий общественного питания;

водоемы природные и искусственные;

зеленые насаждения общего пользования;

бульвары, скверы;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные переходы, надземные и подземные;

пешеходные тротуары, площади;

малые архитектурные формы, рекламные установки;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры, связанные с эксплуатацией объектов данной подзоны.

14.10.3.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

строительные параметры объекта определяются документацией по планировке территории, проектом объекта;

предельные размеры земельных участков для строительства и эксплуатации объектов определяются в соответствии с рекомендуемыми нормами расчета земельных участков в действующих нормах и правилах с учетом реально сложившейся градостроительной ситуации и архитектурно-планировочным решением объекта.

14.11. Жилая зона.

14.11.1. Подзона многоквартирных жилых домов  жилой зоны.

14.11.1.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

многоэтажные жилые здания секционного типа;

многоэтажные жилые здания галерейного и коридорного типа;

блокированные жилые дома;

общежития;

овощехранилища;

дома-интернаты для престарелых, инвалидов, дома-интернаты для детей;

специализированные жилые дома для инвалидов;

детские дошкольные учреждения общего типа, специализированные, оздоровительные;

школы общеобразовательные, специализированные школы, межшкольные учебно-производственные комбинаты;

учреждения среднего специального образования;

учебные заведения для подготовки и переподготовки рабочих кадров;

внешкольные учреждения;

спортивные здания и крытые сооружения, открытые спортивные сооружения микрорайонного значения;

физкультурно-оздоровительные, оздоровительные комплексы;

предприятия кредитования, страхования и коммерческого назначения (банки, отделения банков и т.п.);

юридические консультации, нотариальные конторы;

телевизионные и радиостудии без передатчиков и ретрансляторов;

отделения и узлы связи, почтамты, телеграфы, АТС;

библиотеки;

культурно-развлекательные объекты (клубы, дома культуры, центры досуга, танцзалы, дискотеки, казино и др.);

сооружения аттракционов;

предприятия розничной торговли (магазины, универмаги);

предприятия общественного питания;

предприятия бытового обслуживания;

временные сооружения для обслуживания населения;

бани, банно-оздоровительные комплексы;

прачечные и химчистки самообслуживания;

родильные дома;

поликлиники, диспансеры;

станции скорой медицинской помощи;

аптеки;

раздаточные пункты молочных кухонь;

зрелищные объекты (театры, концертные залы, кинотеатры, цирки и др.);

культовые объекты (часовни, церкви, соборы, монастыри);

отделения милиции, сооружения постов милиции, ГИБДД;

автостоянки надземные закрытого типа, открытого типа (постоянные и временные), подземные и многоуровневые, боксового типа вместимостью до 300 автомобилей;

гаражи индивидуальные (временные и капитальные), отдельно стоящие;

трансагентства, кассы;

пожарные депо;

архивы;

информационные центры;

общественные организации;

проектные и конструкторские организации;

научно-исследовательские институты;

музеи и выставочные залы;

водоемы природные и искусственные;

зеленые насаждения общего пользования;

бульвары, скверы;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные переходы, надземные и подземные;

пешеходные тротуары, площади;

малые архитектурные формы, рекламные установки;

производственные и складские предприятия, для которых не требуется установление санитарно-защитных зон;

жилищно-эксплуатационные предприятия;

здания гостиничных предприятий;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры, связанные с обслуживанием объектов данной подзоны.

14.11.1.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

соответствующая плотность населения микрорайона (квартала) при новом строительстве и реконструкции;

строительные параметры объекта определяются градостроительной документацией, проектом объекта;

предельные размеры земельных участков для капитального строительства и эксплуатации объектов определяются в соответствии с рекомендуемыми нормами расчета земельных участков в действующих нормах и правилах с учетом реально сложившейся градостроительной ситуации и архитектурно-планировочным решением объекта.

14.11.2. Подзона индивидуальных жилых домов жилой зоны.

14.11.2.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

блокированные жилые дома;

индивидуальные жилые дома на 1 – 2 квартиры (с приусадебными участками);

хозяйственные постройки на участках;

детские дошкольные учреждения общего типа, специализированные, оздоровительные;

школы общеобразовательные, специализированные, межшкольные учебно-производственные комбинаты;

учреждения среднего специального образования;

внешкольные учреждения;

спортивные здания и крытые сооружения, открытые спортивные сооружения микрорайонного значения;

поликлиники, диспансеры;

аптеки;

раздаточные пункты молочных кухонь;

бани, банно-оздоровительные комплексы;

прачечные и химчистки самообслуживания;

предприятия розничной торговли (магазины, универмаги);

предприятия общественного питания;

предприятия бытового обслуживания непроизводственного характера;

временные сооружения для обслуживания населения;

предприятия кредитования, страхования (отделения банков и страховых организаций);

отделения связи, почтамты, телеграфы, АТС;

библиотеки;

культовые объекты (часовни, церкви, соборы, монастыри);

мемориальные комплексы, памятники истории и культуры;

отделения милиции, посты милиции, ГИБДД;

открытые стоянки вместимостью до 300 легковых автомобилей временного типа;

водоемы природные и искусственные;

зеленые насаждения общего пользования;

сады, огороды приусадебные;

парки культуры и отдыха;

бульвары и скверы;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные переходы, надземные и подземные;

пешеходные тротуары, площади;

малые архитектурные формы, рекламные установки;

жилищно-эксплуатационные предприятия;

мотели, кемпинги;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры, связанные с обслуживанием объектов данной подзоны.

14.11.2.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

соответствующая плотность населения микрорайона (квартала);

этажность до 4 этажей (включительно);

предельные размеры земельных участков, предоставляемых для индивидуального жилищного строительства. 

14.11.3. Подзона сезонного проживания (дачи, сады) жилой зоны.

14.11.3.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

садовые строения (дачные земельные участки, садоводческие некоммерческие объединения граждан);

жилые строения или жилые дома (дачные земельные участки, садоводческие некоммерческие объединения граждан);

постройки для содержания животных и птицы частного пользования;

аптеки;

сооружения постов милиции, ГИБДД;

открытые стоянки, вместимостью до 300 легковых автомобилей, временного типа;

водоемы природные и искусственные;

зеленые насаждения общего пользования;

предприятия розничной торговли (магазины, универмаги);

временные сооружения для обслуживания населения;

места для кемпингов, пикников, вспомогательные строения для отдыха;

пляжи, водные объекты отдыха;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные переходы, надземные и подземные;

пешеходные тротуары, площади;

малые архитектурные формы, рекламные установки;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры, связанные с обслуживанием данной подзоны.

14.11.3.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

этажность садовых и жилых строений – до 2 этажей включительно, жилых домов на данных участках – до 4 этажей включительно;

предельные размеры земельных участков, предоставляемых под строительство.

14.12. Производственная зона.

14.12.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

производственные и складские предприятия;

автостоянки надземные закрытого типа, открытого типа (постоянные и временные), подземные и многоуровневые, боксового типа;

автозаправочные станции;

автогазозаправочные станции;

станции технического обслуживания легковых автомобилей, мойки автомобилей;

пожарные депо;

административные здания;

предприятия кредитования, страхования и коммерческого назначения (банки, отделения банков и т.п.);

проектные и конструкторские организации;

научно-исследовательские институты и лаборатории;

управления промышленных предприятий;

управления, отделения, посты милиции, ГИБДД, военные комиссариаты;

телевизионные и радиостудии;

станции радиовещания и телевидения;

отделения и узлы связи, почтамты, телеграфы, АТС;

предприятия розничной торговли (магазины, универмаги, супермаркеты, гипермаркеты, мелкооптовые рынки, рынки продовольственных и промышленных товаров, торговые комплексы и центры);

оптовые рынки;

предприятия общественного питания;

временные сооружения для обслуживания населения;

предприятия бытового обслуживания;

фабрики-химчистки, мини-химчистки, фабрики-прачечные, банно-прачечные комбинаты;

оздоровительные сооружения для обслуживания работников предприятия;

физкультурно-спортивные сооружения (спортзалы, бассейны, спортплощадки) для обслуживания работников предприятий;

поликлиники, диспансеры;

подстанции скорой помощи;

аптеки;

учебные заведения для подготовки и переподготовки рабочих кадров;

учебные заведения для подготовки и повышения квалификации специалистов;

сооружения ГЭС;

головные сооружения водозабора и водоочистки;

теплоэлектроцентрали, котельные, тепловые электростанции;

очистные сооружения канализации;

хранилища промышленных отходов;

аэродромы, аэропорты;

речные порты, речные вокзалы, пристани, шлюзы;

автовокзалы;

автобусные, троллейбусные, трамвайные парки, таксомоторные парки;

парки грузового автомобильного транспорта, спецтранспорта;

площадки транзитного транспорта с местами хранения автобусов, грузовиков, легковых автомобилей, автодромы, картодромы, мотодромы;

таможенные терминалы;

конечные пункты для разворота общественного транспорта, транзитного транспорта;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные переходы, надземные и подземные;

пешеходные тротуары, площади;

малые архитектурные формы, рекламные установки;

водоемы природные и искусственные;

зеленые насаждения общего пользования;

санитарно-защитные полосы;

мотели;

бани, прачечные;

закрытые кладбища и мемориальные комплексы;

голубятни;

ветлечебницы с содержанием животных, питомники, кинологические центры, пункты передержки животных;

ветлечебницы без содержания животных;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры.

14.12.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

плотность застройки определяется в зависимости от функционального назначения конкретного объекта и должна быть не менее определенной действующими нормами;

строительные параметры объекта определяются градостроительной документацией, проектом объекта;

предельные размеры земельных участков для строительства и эксплуатации объектов определяются в соответствии с рекомендуемыми нормами расчета земельных участков в действующих нормах и правилах с учетом реально сложившейся градостроительной ситуации и архитектурно-планировочным решением объекта.

14.13. Зона инженерной и транспортной инфраструктур.

14.13.1. Подзона улично-дорожной сети зоны инженерной и транспортной инфраструктур.

14.13.1.1. Разрешенные виды использования земельных участков и временных объектов:

сооружения постов милиции, ГИБДД;

временные сооружения для обслуживания населения;

открытые стоянки, вместимостью до 300 легковых автомобилей, временного типа;

подземные автостоянки;

временные станции технического обслуживания и мойки автомобилей;

конечные пункты для разворота общественного транспорта;

площадки для автотранспорта при УВД, РОВД, ГИБДД, военкоматах;

зеленые насаждения общего пользования;

санитарно-защитные полосы;

бульвары, скверы;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные переходы, надземные и подземные;

пешеходные тротуары, площади;

проезжая часть улиц и дорог (районного, местного значения);

резервные полосы для расширения проезжей части, тротуаров, инженерных коммуникаций;

малые архитектурные формы;

рекламные установки;

технические полосы для прокладки подземных коммуникаций;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры.

14.13.1.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и временных объектов:

конструктивные требования к временным объектам;

предельные размеры земельных участков, необходимые для эксплуатации временных объектов, определяются в соответствии с рекомендуемыми нормами расчета земельных участков в действующих нормах и правилах с учетом реально сложившейся градостроительной ситуации и архитектурно-планировочным решением временного объекта.

14.13.2. Подзона муниципального и внешнего транспорта зоны инженерной и транспортной инфраструктур.

14.13.2.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

аэродромы, аэропорты;

автовокзалы, аэровокзалы, троллейбусные вокзалы;

речные порты, речные вокзалы, пристани, шлюзы;

железнодорожные вокзалы, остановочные платформы;

железнодорожные станции;

перегрузочные склады;

трансагентства, кассы;

автобусные, троллейбусные, трамвайные парки, таксомоторные парки;

парки грузового автомобильного транспорта, спецтранспорта;

площадки транзитного транспорта с местами хранения автобусов, грузовиков, легковых автомобилей;

таможенные терминалы;

управления, отделения, сооружения постов милиции, ГИБДД;

отделения и узлы связи, почтамты, телеграфы, АТС;

предприятия розничной торговли (магазины, универмаги, супермаркеты, гипермаркеты, мелкооптовые рынки, рынки продовольственных и промышленных товаров, торговые комплексы и центры);

предприятия общественного питания;

предприятия бытового обслуживания непроизводственного характера;

временные сооружения для обслуживания населения;

многофункциональные здания и комплексы, включающие помещения различного назначения входящих в перечень разрешенных видов использования земельных участков и других объектов недвижимости данной подзоны;

аптеки;

оздоровительные сооружения для обслуживания работников предприятия;

физкультурно-спортивные сооружения (спортзалы, бассейны, спортплощадки) для обслуживания работников предприятий;

автостоянки надземные закрытого типа, открытого типа (постоянные и временные), подземные и многоуровневые, боксового типа;

автозаправочные станции;

автогазозаправочные станции;

станции технического обслуживания легковых автомобилей;

автомойки;

конечные пункты для разворота общественного транспорта;

пожарные депо;

водоемы природные и искусственные;

санитарно-защитные полосы;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные переходы надземные и подземные;

пешеходные тротуары, площади;

малые архитектурные формы, рекламные установки;

здания гостиничных предприятий, мотели;

общественные уборные;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры, связанные с обслуживанием объектов данной подзоны.

14.13.2.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

плотность застройки определяется в зависимости от функционального назначения конкретного объекта и должна быть не менее определенной действующими нормами;

строительные параметры объекта определяются градостроительной документацией, проектом объекта;

предельные размеры земельных участков для капитального строительства и эксплуатации объектов определяются в соответствии с рекомендуемыми нормами расчета земельных участков в действующих нормах и правилах с учетом реально сложившейся градостроительной ситуации и архитектурно-планировочным решением объекта.

14.13.3. Подзона инженерных систем зоны инженерной и транспортной инфраструктур.

14.13.3.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

тепловые электростанции, ТЭЦ и котельные;

сооружения ГЭС;

головные сооружения водозабора и водоочистки;

очистные сооружения канализации;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры;

магистральные трубопроводы (газопроводы, нефтепроводы, нефтепродуктопроводы);

физкультурно-спортивные сооружения (спортзалы, бассейны, спортплощадки) для обслуживания работников предприятий;

оздоровительные сооружения для обслуживания работников предприятия;

временные сооружения для обслуживания населения;

сооружения постов милиции, ГИБДД;

автостоянки всех типов;

станции технического обслуживания легковых автомобилей, мойки автомобилей;

пожарные депо;

автозаправочные станции, автогазозаправочные станции;

водоемы природные и искусственные;

зеленые насаждения общего пользования;

конечные пункты для разворота общественного транспорта;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные переходы, надземные и подземные;

пешеходные тротуары, площади;

малые архитектурные формы, рекламные установки.

14.13.3.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

плотность застройки определяется в зависимости от функционального назначения конкретного объекта и должна быть не менее определенной действующими нормами;

строительные параметры объекта определяются градостроительной документацией, проектом объекта.

14.14. Зона сельскохозяйственного использования.

14.14.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

оранжереи, теплицы и парники;

пашня, сенокосы, пастбища;

цехи по производству кормов;

ветеринарные лечебницы;

овощехранилища, зернохранилища;

склады горюче-смазочных материалов;

гаражи и парки по ремонту, технологическому обслуживанию и хранению автомобилей и сельскохозяйственной техники;

водоемы природные и искусственные;

зеленые насаждения общего пользования;

сады;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры, связанные с обслуживанием объектов данной подзоны.

14.14.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

плотность застройки определяется в зависимости от функционального назначения конкретного объекта и должна быть не менее определенной действующими нормами;

строительные параметры объекта определяются градостроительной документацией, проектом объекта.

14.15. Зона специального назначения.

14.15.1. Подзона кладбищ зоны специального назначения.

14.15.1.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

кладбища, мемориалы (с захоронением);

крематории, стены скорби;

похоронные бюро;

предприятия торговли ритуальной продукцией;

сооружения постов милиции, ГИБДД;

временные сооружения для обслуживания населения;

аптеки;

открытые стоянки, вместимостью до 300 легковых автомобилей, временного типа;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные тротуары, площади;

малые архитектурные формы, рекламные установки;

электрокотельные;

общественные уборные;

материальные сети и объекты инженерной инфраструктуры, связанные с обслуживанием объектов данной подзоны.

14.15.1.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

строительные параметры объекта определяются документацией по планировке территорий, проектом объекта, Федеральным законом «О погребении и похоронном деле»;

предельные размеры земельных участков для капитального строительства и эксплуатации объектов определяются в соответствии с рекомендуемыми нормами расчета земельных участков в действующих нормах и правилах с учетом реально сложившейся градостроительной ситуации и архитектурно-планировочным решением объекта.

14.15.2. Подзона складирования отходов зоны специального назначения.

14.15.2.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

полигоны и участки твердых бытовых отходов;

скотомогильники;

хранилища промышленных отходов;

базы по сбору утильсырья;

мусороперерабатывающие и мусоросжигательные заводы;

сооружения постов милиции, ГИБДД;

открытые стоянки, вместимостью до 300 легковых автомобилей, временного типа;

остановочные павильоны, посадочные площадки общественного транспорта;

пешеходные переходы, надземные и подземные;

пешеходные тротуары, площади;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры, связанные с обслуживанием данной подзоны.

14.15.2.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости:

плотность застройки определяется в зависимости от функционального назначения конкретного объекта и должна быть не менее определенной действующими нормами;

строительные параметры объекта определяются документацией по планировке территории, проектом объекта.

14.16. Зона военных и иных режимных объектов и территорий (кодовое обозначение (З)).

14.16.1. Разрешенные виды использования земельных участков и других объектов недвижимости:

военные части;

военные училища, военные институты;

военные полигоны;

военные склады;

военные узлы связи, командные пункты;

учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации, СИЗО МВД Российской Федерации, МЧС Российской Федерации;

объекты общественного назначения, необходимые для функционирования режимных объектов;

культовые объекты;

поликлиники, диспансеры;

военные госпитали;

аптеки;

физкультурно-спортивные, оздоровительные сооружения (спортзалы, бассейны, спортплощадки) для обслуживания работников предприятий режимных объектов;

пожарные депо;

банно-прачечные комплексы;

водоемы природные и искусственные;

зеленые насаждения общего пользования;

магистральные сети и объекты инженерной инфраструктуры, связанные с обслуживанием объектов данной подзоны.

14.16.2. Разрешенные параметры использования земельных участков и других объектов недвижимости регламентируются спе​циальными ведомственными документами (МВД Российской Федерации, ФСБ Российской Федерации, МЧС Российской Федерации, УИН Российской Федерации, МО Российской Федерации), при условии отсутствия отрицательного воздействия на человека и окружающую природную среду на прилегающих к данной зоне территориях.

Строительные параметры объекта определяются документацией по планировке территории, проектом объекта.

14.17. Допустимые изменения объектов недвижимости могут осуществляться только в соответствии с установленными градостроительными регламентами для каждой территориальной зоны и подзоны.

Земельные участки и прочно связанные с ними объекты недвижимости, не соответствующие предусмотренному градостроительному регламенту, могут использоваться без установления срока приведения их в соответствие с градостроительным регламентом, за исключением случаев, если их использование опасно для жизни и здоровья людей, окружающей среды, памятников истории и культуры.

Запрет на использование земельного участка и прочно связанных с ним объектов недвижимости или срок приведения видов использования земельного участка и прочно связанных с ним объектов недвижимости устанавливается распоряжением главы муниципального образования при наличии соответствующих заключений надзорных органов.

14.18. На территориях, не соответствующих градостроительному регламенту по видам использования объектов недвижимости, подлежащих сносу в расчетный срок, в качестве допустимых изменений объекта недвижимости может быть разрешен ремонт.

14.19. На территориях, не соответствующих градостроительному регламенту по видам использования объектов недвижимости, планируемых к сносу, в качестве допустимых изменений объекта недвижимости разрешается проведение реконструкции при условии, что производимые действия не увеличат степень несоответствия этих объектов разрешенному использованию.

14.19. Границы земельных участков, предоставляемых для эксплуатации существующих объектов и для объектов строительства, определяются в соответствии с решениями проектов планировки, застройки и межевания территории, а также при формировании отдельных земельных участков.

14.20. Земельные участки для капитального строительства, в случае предоставления на правах аренды, предоставляются на срок, предусмотренный проектом организации строительства.

Земельные участки для индивидуального жилищного, дачного строительства, в случае их предоставления на правах аренды, предоставляются на срок до 3 лет.

Земельные участки, предоставляемые для эксплуатации существующих объектов в подзонах, не соответствующих градостроительным регламентам, предоставляются на срок реализации документации по планировке территории.

14.21. Инженерные коммуникации и сооружения могут располагаться в различных зонах по функциональному назначению и на земельных участках различных форм собственности и прав пользования, их эксплуатация осуществляется на праве ограниченного пользования земельным участком (сервитут) в соответствии с действующим законодательством.

15. Карта градостроительного зонирования

15.1. На карте градостроительного зонирования устанавливаются границы территориальных зон. Границы территориальных зон должны отвечать требованию принадлежности каждого земельного участка только к одной территориальной зоне. Формирование одного земельного участка из нескольких земельных участков, расположенных в различных территориальных зонах, не допускается. Территориальные зоны, как правило, не устанавливаются применительно к одному земельному участку.

15.2. На карте градостроительного зонирования в обязательном порядке отображаются границы зон с особыми условиями использования территорий, границы территорий объектов культурного наследия. Границы указанных зон могут отображаться на отдельных картах.

15.3. Карты градостроительного зонирования территории муниципального образования приведены в приложениях к настоящим Правилам.

2. Размещение временных объектов на территории                     муниципального образования 

Размещение временных объектов (в первую очередь для организации торговли) является распространенным явлением на территории населенных пунктов. Согласно пункту 20 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения поселений относятся: утверждение правил землепользования и застройки и выдача разрешений на строительство. Согласно пункту 10 статьи 3 Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»
 до разграничения государственной собственности на землю распоряжение землями находится в ведении муниципального образования. Органы местного самоуправления также определяют размер платы за пользование предоставленным для размещения временного объекта земельным участком. 

Положение о порядке размещения временных объектов на территории муниципального образования принимается представительным органом муниципального образования.

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке размещения временных объектов на территории 

муниципального образования 

1. Общие положения

1.1. Порядок размещения временных объектов на территории муниципального образования (далее по тексту – Порядок) регулирует процедуру предоставления земельных участков, разработки проектной документации, получения разрешения на установку временных объектов, приемки в эксплуатацию временных объектов, установления размера и взимания арендной платы, учета поступления платежей и контроль исполнения договора аренды земельного участка, продления и расторжения договоров аренды земельных участков.

1.2. Временными объектами являются сооружения (площадки), возведенные (оборудованные) на срок, определенный в договоре аренды земельного участка, по истечении которого арендатор земельного участка (владелец объекта) обязан его демонтировать (разобрать, снести) и освободить земельный участок либо продлить срок действия договора аренды земельного участка. Временные объекты не относятся к недвижимому имуществу.

1.3. В соответствии с настоящим Порядком оформление земельных участков производится при размещении следующих временных объектов:

1.3.1. Объектов торговли и услуг (павильоны и магазины модульного типа, торговые киоски, в том числе совмещенные с остановками общественного транспорта, киоски бытового обслуживания, кафе (закусочные), рынки и микрорынки, торгово-выставочные площадки, аттракционы, пункты проката, приема цветных металлов, обмена бытовых газовых баллонов).

1.3.2. Открытых площадок для складирования материалов.

1.3.3. Автостоянок, объектов автосервиса (павильоны автомоек, ремонтно-технических мастерских, станций технического обслуживания).

1.3.4. Лодочных станций, площадок для дрессировки и выгула собак, коммерческих спортивных и тренировочных площадок, площадок для обучения вождению автомобилей, зон отдыха (пляжи).

1.4. Установка временного объекта допускается после оформления правоустанавливающих документов на землю.

1.5. Земельные участки для размещения временных объектов предоставляются в аренду сроком до одного года.

1.6. Договоры аренды земельных участков для размещения временных объектов заключаются местной администрацией.

1.7. Срок эксплуатации временных объектов устанавливается исходя из перспективы развития территории в соответствии с документацией по планировке территории и ограничивается сроком договора аренды земельных участков.

1.8. Для размещения временных объектов предоставляются земли общего пользования и земельные участки, свободные от застройки, не предоставленные другим землепользователям. Земельные участки, обремененные правами землепользователей, могут быть предоставлены при условии согласования с ними.

2. Порядок предоставления земельных участков для размещения 

временных объектов

2.1. Юридические лица или граждане обращаются в местную администрацию с заявлением о предоставлении земельного участка для размещения временного объекта. К заявлению прилагается предварительная схема размещения объекта с указанием адреса предполагаемого места расположения, целевого использования и площади объекта.

2.2. Заявление в течение недели рассматривается комиссией, созданной главой муниципального образования (далее по тексту – комиссия).

2.3. При положительном решении комиссия направляет в местную администрацию ходатайство о предоставлении земельного участка с приложением схемы размещения объекта с указанием адреса предполагаемого места расположения, целевого использования и площади объекта.

2.4. В целях оформления договора аренды земельного участка для размещения временного объекта заявитель предоставляет в местную администрацию следующий пакет документов:

а) нотариально заверенную копию устава организации (для юридических лиц) со всеми внесенными и зарегистрированными в установленном порядке изменениями и дополнениями;

б) нотариально заверенную копию свидетельства о государственной регистрации организации (свидетельство о государственной регистрации предпринимателя без образования юридического лица);

в) нотариально заверенную копию свидетельства о присвоении основного государственного регистрационного номера;

г) нотариально заверенную копию выписки из протокола уполномоченного органа о назначении руководителя (приказ о назначении руководителя);

д) нотариально заверенную копию свидетельства о постановке на налоговый учет и справку об отсутствии задолженности в местный бюджет;

е) выписку из Единого государственного реестра юридических лиц (для юридических лиц);

ж) схему генплана, выполненную на отдежуренной топооснове      М 1:500;

з) план границ земельного участка, выполненный лицензированной организацией.

2.5. При наличии полного пакета документов местная администрация в течение тридцати рабочих дней готовит проект договора аренды земельного участка.

3. Проектная документация на установку временных объектов

3.1. Состав проектной документации на временные объекты и перечень согласующих органов и организаций определяются комиссией в зависимости от места расположения и назначения объекта в соответствии со строительными нормами и правилами, документацией по планировке территории и настоящим Порядком.

3.2. В составе проектной документации должны быть документы, определяющие основные объемно-планировочные, архитектурные и конструктивные решения, внешний вид фасадов, их рекламно-художественное оформление, технико-экономические показатели.

3.3. Генплан и проект временного объекта выполняется на откорректированной, отдежуренной топооснове М 1:500. Проект временного объекта разрабатывается проектной организацией, имеющей соответствующую лицензию.

3.4. При возведении временных объектов должны использоваться сборно-разборные конструкции. Устройство фундаментов с заглублением и подземных помещений не допускается.

4. Разрешение на установку и приемка в эксплуатацию 

временных объектов

4.1. На основании договора аренды земельного участка, акта выноса границ земельного участка на местности, согласованной и утвержденной в установленном порядке проектной документации, местная администрация выдает заказчику разрешение на установку временного объекта.

Работы по прокладке подземных инженерных коммуникаций к временным объектам проводятся при наличии соответствующего разрешения.

4.2. Приемка в эксплуатацию временных объектов осуществляется комиссией.

5. Порядок установления размера и взимания арендной платы

5.1. Размер годовой арендной платы за землю определяется по формуле:

Ап = Пзу x Сзн x Квр x Кад,

где Ап – размер годовой арендной платы за землю, рублей;

Пзу – площадь земельного участка, передаваемого в аренду, га;

Сзн – ставка земельного налога для земельного участка на момент расчета, определяемая в соответствии с федеральным законодательством, рублей;

Квр – коэффициент зависимости арендной платы от вида использования земельного участка (размер коэффициента устанавливается главой местной администрации);

Кад – коэффициент арендного дохода (размер коэффициента устанавливается главой местной администрации). Данный коэффициент не применяется при расчете арендной платы в случае участия арендатора в социально-экономическом развитии муниципального образования.

5.2. Арендная плата вносится арендаторами согласно условиям договора аренды.

6. Учет поступления платежей и контроль исполнения договора 

аренды земельного участка

6.1. Учет поступления арендной платы по договорам аренды земельных участков, заключенным в соответствии с настоящим Порядком, осуществляется местной администрацией.

6.2. Контроль исполнения условий договора аренды земельного участка и срока использования земельного участка осуществляется местной администрацией.

7. Продление и расторжение договоров аренды земельных участков

7.1. Срок действия договора аренды земельного участка может быть продлен при отсутствии задолженности по арендной плате за землю.

7.2. Основанием для расторжения договора аренды земельного участка в установленном порядке по требованию арендодателя является:

а) существенное нарушение условий договора арендатором;

б) использование земельного участка не в соответствии с его целевым назначением;

в) несвоевременное внесение арендной платы за землю;

г) изъятие земельного участка для государственных или муниципальных нужд;

д) другие основания, предусмотренные гражданским, земельным законодательством и договором.

7.3. При досрочном расторжении договора аренды земельного участка либо окончании срока его действия (в случае отказа от продления) арендатор земельного участка (владелец временного объекта) обязан его демонтировать (разобрать, снести) и освободить земельный участок в течение десяти дней с передачей участка арендодателю по акту.

3. Муниципальный земельный контроль
Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории  муниципального образования  разработано на основании статей 9, 36, 57 Конституции Российской Федерации, статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации, статей 7, 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Положение о муниципальном земельном контроле принимается представительным органом муниципального образования.

ПОЛОЖЕНИЕ

о муниципальном земельном контроле

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок осуществления администрацией муниципального образования (далее – местная администрация) земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования, ведения учета земель, находящихся в муниципальной собственности (далее – муниципальный земельный контроль), а также права, обязанности и ответственность должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль в муниципальном образовании.

1.2. Муниципальный земельный контроль – деятельность должностных лиц местной администрации по проверке выполнения должностными и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований по использованию земель, установленных законодательством Российской Федерации и субъекта Российской Федерации, и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования, а так же выявление, пресечение и предотвращение правонарушений законодательства в области охраны землепользования. 

1.3. Объектом муниципального земельного контроля являются все земли, находящиеся в границах муниципального образования независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности.

1.4. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок использования земель организациями и их должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами при осуществлении последними своей деятельности и реализации своих прав на землю.

1.5. Муниципальный земельный контроль включает в себя: 

а) учет, анализ, оценку и прогноз состояния земельных участков на основании комплекса данных  государственных, муниципальных органов и организаций и хозяйствующих субъектов, а также соблюдение земельного законодательства (требований охраны и использования земель) организациями, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их должностными лицами, а также гражданами; 

б) контроль за выполнением землепользователями, собственниками, владельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством; 

в) контроль за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю; 

г) контроль за своевременным освоением земельных участков; 

д) контроль за использованием земель по целевому назначению; 

е) контроль за выполнением арендаторами условий договоров аренды земельных участков; 

ж) контроль за своевременным освобождением земельных участков по окончании сроков действия договоров аренды земельных участков; 

з) контроль за своевременным и полным внесением арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности,  юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями; 

и) выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель. 

1.6. Финансирование деятельности по муниципальному земельному контролю осуществляется из местного бюджета в порядке, определенном бюджетным законодательством. 

1.7. Муниципальный земельный контроль может осуществляться местной администрацией во взаимодействии с природоохранными, правоохранительными, научными, проектными и иными организациями в соответствии с их компетенцией, определенной утвержденными положениями о них. Порядок взаимодействия местной администрации с органами, осуществляющими государственный земельный контроль, и другими органами и организациями, предусматривающий, в частности, сроки проведения проверок соблюдения требований законодательства по использованию земель, определяется соглашениями местной администрации и соответствующих территориальных государственных органов. Для обеспечения координации в сфере контроля за соблюдением земельного законодательства, требований по использованию и охране земель на основании соглашений могут создаваться временные (по отдельным направлениям деятельности) или постоянные координационные органы (советы, комиссии) по земельному контролю. 

2. Должностные лица, осуществляющие муниципальный 

земельный контроль

2.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется местной администрацией. Руководитель назначается главой местной администрации и является Главным инспектором по муниципальному земельному контролю муниципального образования.

2.2. Для исполнения обязанностей по муниципальному земельному контролю лицо, на которое возложено исполнение обязанности по муниципальному земельному контролю (далее – инспектор), имеет право:

а) посещать в установленном порядке объекты, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, в том числе граждан, а также земельные участки, занятые военными, оборонными и другими специальными объектами (с учетом установленного режима посещения) в соответствии с законодательством Российской Федерации;

б) составлять по результатам проведенных контрольно-инспекци​онных мероприятий акты проверок использования земель с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей и арендаторов земельных участков;

в) запрашивать и получать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и субъекта Российской Федерации, сведения и материалы об использовании и состоянии земель, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля;

г) обращаться в установленном порядке в органы внутренних дел за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению их деятельности по муниципальному земельному контролю, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении установленных требований по использованию земель;

д) направлять в соответствующие государственные органы материалы по выявленным нарушениям в использовании земель для решения вопроса о привлечении виновных лиц к уголовной, административной, дисциплинарной и иной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации и субъекта Российской Федерации;

е) направлять материалы проведенных проверок в специально уполномоченные государственные органы в области охраны земель, природных ресурсов, градостроительной деятельности:

– в целях привлечения нарушителя к административной ответственности;

– в целях вынесения предупреждения о возможном принудительном прекращении права пожизненного наследуемого владения, постоянного (бессрочного) или безвозмездного срочного пользования земельным участком за его ненадлежащее использование в случаях, предусмотренных земельным и гражданским законодательством;

– для приостановления промышленного, гражданско-жилищного и другого строительства, разработки месторождений полезных ископаемых и торфа, эксплуатации объектов, проведения агрохимических, лесомелиоративных, геологоразведочных, поисковых, геодезических и иных работ, ведущихся с нарушением права на землю граждан и юридических лиц или создающих угрозу их нарушения;

ж) вносить в местную администрацию предложения об установлении повышенного размера платы за неиспользуемые или используемые не по целевому назначению земельные участки, а также в других случаях, определенных законодательством Российской Федерации и субъекта Российской Федерации;

з) представлять интересы местной администрации в государственных органах, налоговых органах, судах по вопросам, относящимся к их компетенции.

2.3. Инспектор по муниципальному земельному контролю обязан:

а) предотвращать, выявлять и пресекать земельные правонарушения;

б) принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по устранению выявленных земельных правонарушений;

в) проводить профилактическую работу по устранению обстоятельств, способствующих совершению земельных правонарушений;

г) оперативно рассматривать поступившие заявления и сообщения о нарушениях в использовании земель и принимать меры;

д) строго выполнять требования законодательства по защите прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан при осуществлении мероприятий по муниципальному земельному контролю;

е) разъяснять лицам, виновным в совершении земельных правонарушений, их права и обязанности; 

ж) руководствоваться при осуществлении муниципального земельного контроля Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации, утвержденными в установленном порядке органами местного самоуправления инструктивными, методическими, проектными документами, регулирующими вопросы использования земель, стандартами качества земельных ресурсов и нормативами предельно допустимых на них воздействий.

2.4. Инспектор по муниципальному земельному контролю несет установленную законодательством Российской Федерации административную, дисциплинарную и иную ответственность за несоблюдение требований законодательства Российской Федерации и законодательства субъекта Российской Федерации при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю, превышение должностных полномочий, несвоевременное принятие мер к нарушителям земельного законодательства, за объективность и достоверность материалов проводимых проверок, а также за иные нарушения, определенные законодательством.

2.5. Убытки, в том числе упущенная выгода, причиненные юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам неправомерными действиями инспекторов по муниципальному земельному контролю, возмещаются в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Федерации.

2.6. Противоправные действия (бездействия) инспектора по муниципальному земельному контролю, приведшие к ухудшению состояния земель, нарушению прав и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, установлению незаконных ограничений в использовании земель, могут быть обжалованы в суд в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации.

2.7. Воспрепятствование деятельности инспектора при исполнении им обязанностей по осуществлению муниципального земельного контроля влечет за собой ответственность в соответствии с действующим законодательством.

3. Организация осуществления муниципального земельного контроля

3.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с квартальными планами, утверждаемыми главой местной администрации не позднее 30 числа месяца, предшествующего началу квартала. Включение в план проверок одних и тех же лиц более двух раз в год не допускается.
3.2. В планах работ по муниципальному земельному контролю указываются:

а) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, гражданина, в отношении которого планируется проведение мероприятия по земельному контролю;

б) вопросы, подлежащие проверке;

в) период проведения мероприятия по муниципальному земельному контролю; 

г) фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), ответственного за проведение мероприятия по муниципальному земельному контролю;

д) участие в мероприятии по муниципальному земельному контролю представителей других заинтересованных органов, организаций, общественных объединений и граждан.

3.3. При планировании мероприятий по муниципальному земельному контролю могут предусматриваться:

а) проверки по отдельным вопросам использования земель (использование земель по целевому назначению, соблюдение установленных режимов использования земель и т.д.);

б) общие проверки по всем основным вопросам использования земель;

в) целевые проверки по использованию юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, занимающимися однородной деятельностью (использование земель сельскохозяйственными предприятиями, использование земель, выделенных для ведения садоводства, огородничества и др.);

3.4. Привлечение к проверкам специалистов производится в качестве экспертов и консультантов по взаимной договоренности заинтересованных сторон на договорной платной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Оплата расходов, связанных с привлечением к проверкам специалистов на договорной основе, производится за счет средств, выделяемых из местного бюджета на осуществление муниципального земельного контроля, а также из других источников, разрешенных законодательством Российской Федерации. 

3.5. Возмещение расходов органов муниципального земельного контроля на проведение геодезических измерений, почвенных и иных обследований, а также экспертиз, в результате которых выявлены нарушения в использовании земель, осуществляется виновными лицами добровольно или в судебном порядке. 

3.6. Выявление нарушений земельного законодательства осуществляется так же путем проведения внеплановых проверок.

Внеплановые проверки проводятся:

а) для контроля исполнения указаний об устранении ранее выявленного нарушения в использовании земель;

б) при поступлении от органов государственной власти и органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан информации, подтвержденной документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков нарушений в использовании земель.

3.7. Обращения, не позволяющие установить лицо, обратившееся по вопросам нарушения установленных требований в использовании земель, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

3.8. Проверки осуществляются путем установления наличия и исполнения документов, определяющих порядок использования земель, осмотра земельных участков на местности, при необходимости с проведением соответствующих измерений и обследований. 

3.9. Ежегодно до 1 февраля Главный инспектор по муниципальному земельному контролю представляет в представительный орган местного самоуправления доклад о проведенной работе по муниципальному земельному контролю за предыдущий год с предложениями по улучшению указанного вида деятельности.

Кроме того, ежеквартально Главным инспектором предоставляется главе местной администрации информация о проведенной работе по муниципальному земельному контролю.

4. Порядок проведения мероприятий по муниципальному 

земельному контролю

4.1. Мероприятия по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан проводятся на основании распоряжений Главного инспектора по муниципальному земельному контролю.
В распоряжении о проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю указываются:

а) номер и дата распоряжения о проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю;

б) наименование  уполномоченного структурного подразделения в соответствии с п. 2.1 настоящего Положения;

в) фамилия, имя, отчество и должность лица, уполномоченного на проведение мероприятия по муниципальному земельному контролю;

г) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, гражданина, в отношении которого проводится мероприятие по муниципальному земельному контролю;

д) цели, задачи и предмет проводимого мероприятия по муниципальному земельному контролю;

е) правовые основания проведения мероприятия по муниципальному земельному контролю (плановая проверка, обращение по вопросам нарушения установленных требований по использованию земель и др.);

ж) нормативные правовые акты (законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации и субъекта Российской Федерации, нормативные правовые акты и распорядительные документы органов местного самоуправления), проекты, заключения землеустроительных, экологических, градостроительных и иных обязательных экспертиз, а также другие документы и материалы по вопросам использования земель, обязательные требования которых подлежат соблюдению при проведении проверки;

з) дата начала и окончания мероприятия по муниципальному земельному контролю.

4.2. Распоряжение издается на проведение одного мероприятия по муниципальному земельному контролю. 

4.3. Присутствие при проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю представителей других заинтересованных органов государственной власти и органов местного самоуправления, общественных организаций и объединений, специалистов, потерпевших или их законных представителей, свидетелей, переводчика и других лиц, осуществляется на основании списка, подписанного инспектором по муниципальному земельному контролю, проводящим проверку. 

Список составляется на бланке в напечатанном виде с указанием фамилии, имени, отчества, занимаемой должности или места жительства каждого лица, имеющего право присутствия при проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю.

4.4. Распоряжение о проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю предъявляется инспектором руководителю организации или замещающему его лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину одновременно со служебным удостоверением и списком лиц, имеющих право присутствовать при проведении проверки.

4.5. Перед началом мероприятия по муниципальному земельному контролю физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых проводится проверка, разъясняются их права и обязанности, определенные законодательством Российской Федерации, о чем делается запись в акте проверки.

4.6. В случае непосредственного обнаружения нарушения в использовании земель, при необходимости срочного принятия мер по предотвращению (прекращению действий третьих лиц) деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель, других негативных воздействий хозяйственной деятельности, а также причинения вреда имуществу,  мероприятие по муниципальному земельному контролю может проводиться без соответствующего распоряжения Главного инспектора. При этом инспектор после проведения проверки обязан письменно сообщить Главному инспектору о проведенной проверке и получить распоряжение о проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю.

4.7. Мероприятия по муниципальному земельному контролю проводятся с участием представителей проверяемого юридического лица (индивидуального предпринимателя) либо гражданина в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

Отсутствие руководителя организации или замещающего его лица не может служить причиной для переноса проведения проверки при наличии других должностных лиц организации.

При отказе от реализации своего права присутствия при проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю проверка может быть осуществлена без участия представителей проверяемого юридического лица (индивидуального предпринимателя) либо гражданина.

4.8. При необходимости инспектор вправе в письменной форме потребовать присутствия представителей проверяемого юридического лица (индивидуального предпринимателя) либо гражданина при проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю, которое направляется заблаговременно заинтересованным лицам по почте с уведомлением или по факсу либо вручается непосредственно перед началом проверки.

5. Оформление результатов мероприятий по муниципальному 

земельному контролю

5.1. По результатам проверки составляется акт в двух экземплярах, а при выявлении нарушений, за которые предусмотрена административная ответственность, – в трех экземплярах.

В акте указываются:

а) дата, время и место составления акта;

б) наименование органа муниципального земельного контроля;

в) дата и номер распорядительного документа, на основании которого проведена проверка;

г) фамилия, имя, отчество и должность лица, проводившего проверку;

д) фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), принимавшего участие или присутствовавшего при проведении проверки и в каком качестве (потерпевший, свидетель, понятой, специалист и др.);

е) наименование проверяемого юридического лица (с указанием адреса, формы собственности, на которой оно основано, банковских реквизитов, телефона, факса) или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, его представителя либо гражданина (с указанием местожительства, паспортных данных, телефона), фамилия, имя, отчество и должность представителя юридического лица, присутствовавшего при проведении проверки;

ж) дата и место проведения проверки;

з) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях и о лицах, виновных в их совершении (с описанием действий (бездействий), повлекших нарушение соответствующих статей и положений нормативных правовых актов и других документов, с указанием времени, места и площади, на которой допущено нарушение);

и) сведения о принятых мерах по устранению выявленных нарушений (выдача указаний об устранении нарушения), установленные сроки для их устранения.

Акт подписывается инспектором, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых проводилась проверка, а также при необходимости свидетелями и потерпевшими лицами. В случае отказа указанных лиц от подписания акта в нем делается соответствующая запись.

К акту при необходимости прилагаются копии документов о правах на землю, копии нормативных правовых актов и распорядительных документов органов местного самоуправления, договоров аренды земли, объяснения заинтересованных лиц, показания свидетелей и другие документы или их копии, связанные с результатами проверки.

5.2. Один экземпляр акта с копиями приложений вручается руководителю юридического лица или его заместителю, индивидуальному предпринимателю, гражданину или их законным представителям под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта.
5.3. В случае выявления при проведении проверки нарушений в использовании земель выдается письменное указание об их устранении – предписание.

5.4. Результаты проверки, содержащие сведения, составляющие государственную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о защите государственной тайны.

5.5. По завершении проверки в журнале учета мероприятий по контролю, который ведется юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, производится запись о проведенном мероприятии по муниципальному земельному контролю, содержащая сведения о наименовании уполномоченного структурного подразделения, дату и время проведения проверки, целях, задачах и предмете проверки, о выявленных нарушениях и выданных указаниях об их устранении, а также указываются фамилия, имя, отчество инспектора, осуществлявшего проверку, и его подпись.

5.6. При выявлении в ходе мероприятий по муниципальному земельному контролю нарушений, за которые установлена административная ответственность, материалы проверок направляются в соответствующие органы (суд, должностным лицам), уполномоченные в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации рассматривать дела об административных правонарушениях, допущенных при использовании земель для решения вопроса о наложении предусмотренного законодательством административного наказания.

6. Права, обязанности и ответственность собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов 

земельных участков при проведении мероприятий 

по муниципальному земельному контролю

6.1. Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков либо их законные представители при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю имеют право:

а) присутствовать при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю и давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

б) знакомиться с результатами мероприятий по муниципальному земельному контролю и указывать в актах проверок о своем ознакомлении, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органов муниципального земельного контроля;

в) обжаловать действия (бездействия) инспекторов по муниципальному земельному контролю в административном и судебном порядке;

г) на возмещение вреда, причиненного действиями (бездействиями) инспектора, осуществляющего мероприятия по муниципальному земельному контролю.

6.2. Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков по требованию инспекторов по муниципальному земельному контролю обязаны:

а) обеспечивать свое присутствие или присутствие своих представителей при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю;

б) возмещать, в установленном законом порядке, расходы на проведение в ходе осуществления мероприятий по муниципальному земельному контролю необходимых обследований, анализов, измерений, экспертиз, в результате которых выявлены нарушения установленных требований по использованию земель;

в) предоставлять документы о правах на земельные участки, об установлении сервитутов и особых режимов использования земель, проектно-технологические и другие материалы, регулирующие вопросы использования и охраны земель; 

г) оказывать содействие в организации мероприятий по муниципальному земельному контролю и обеспечении необходимых условий инспекторам по муниципальному земельному контролю при выполнении указанных мероприятий, в том числе предоставлять во временное пользование служебные помещения и средства связи.

4. Особо охраняемые природные территории

В соответствии с пунктом 27 части 1 статьи 14 и пунктом 22 части статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пункту 6 статьи 2 Федерального закона от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»
 органы местного самоуправления вправе создавать особо охраняемые природные территории, имеющие местное значение. При этом порядок отнесения той или иной территории к особо охраняемой природной территории должен определяться в соответствии с законом субъекта Российской Федерации (пункт 7 статьи 2 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях»).

Муниципальный правовой акт об отнесении той или иной территории к особо охраняемой территории принимает глава муниципального образования.  

Об особо охраняемых природных территориях 

местного значения 

В соответствии с Федеральным законом от 14 марта 1995 г.         № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» и законом субъекта Российской Федерации, в целях сохранения природного комплекса муниципального образования (комплекса функционально и естественно связанных между собой природных объектов, объединенных географическими и иными соответствующими признаками), охраны и учета особо охраняемых природных территорий, расположенных в пределах муниципального образования, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Образовать особо охраняемую природную территорию местного значения «_________________»

2. Утвердить границы особо охраняемой природной территории местного значения «_______» (Приложение № 1)

3. Утвердить Положение о режиме особой охраны особо охраняемой природной территории местного значения «______________» (Приложение № 2)

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на _______________.

П р и л о ж е н и е № 1

Утверждено постановлением главы

муниципального образования 

от _______ №_____

ГРАНИЦЫ ОСОБО ОХРАНЯЕМОЙ ПРИРОДНОЙ ТЕРРИТОРИИ

МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ «________________»

( здесь необходимо разместить картографическое описание границ особо охраняемой природной территории)

П р и л о ж е н и е  № 2 

Утверждено постановлением главы

муниципального образования 
от ______№____

ПОЛОЖЕНИЕ

о режиме особой охраны особой охраняемой природной 

территории местного значения «__________»

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды», Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях», Лесным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации.

1.2. Особо охраняемая природная территория местного значения «_________» (далее – природная территория) представляет собой комплексный участок ______________________________________, расположенный _____________________________.

(далее необходимо описать значение природной территории, например:

«Это болото имеет важное средообразующее значение, так как поддерживает гидрологический режим окружающих территорий, прежде всего крупного озера, стабилизирует микроклимат, служит убежищем многим видам животных и растений. По характеру фитоценозов эта территория представляет комплекс болотной и лесной растительности.

Этот комплекс имеет большое научное, природоохранное, эстетическое и эколого-просветительское значение.

К настоящему времени здесь зарегистрировано 96 видов птиц, 28 видов млекопитающих, 4 вида земноводных, 4 вида пресмыкающихся, более 50 видов высших сосудистых и низших растений.

Основной объект охраны в природной территории – своеобразный комплекс фрагментов лесных, озерных и болотных экосистем, а также 29 видов растений и животных, внесенных в Красную книгу Российской Федерации»).

1.3. Охранная зона для данной природной территории не устанавливается.

1.4. Природная территория образована без изъятия земель у собственников и землепользователей.

2. Цели и задачи особо охраняемой природной территории

2.1. Целью создания особо охраняемой природной территории является:

сохранение уникальных и типичных природных комплексов и объектов, достопримечательных природных образований, объектов растительного и животного мира, их генетического фонда, изучение естественных процессов в биосфере и контроль за изменением ее состояния, экологическое воспитание населения.

2.2. Задачи создания особо охраняемой природной территории:

а) сохранение естественных природных комплексов;

б) сохранение и усиление средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических и оздоровительных функций болотно-займищного комплекса;

в) поддержание целостности экосистемы;

г) предотвращение деградации уникальной экосистемы;

д) сохранение растительного и животного мира, представляющего природную модель биоразнообразия всех элементов ландшафтов, свойственных этой части территории Российской Федерации;

е) сохранение редких видов животных и растений, в том числе занесенных в Красную книгу Российской Федерации;

ж) обеспечение противопожарной безопасности на природной территории;

з) организация экологического воспитания, образования и просвещения, обеспечение населения экологической информацией;

и) проведение учебно-педагогической и научно-просветительской работы.

3. Режим особой охраны природной территории

3.1. На всей природной территории запрещается всякая хозяйственная деятельность, угрожающая сохранению и состоянию охраняемых природных комплексов, в том числе:

а) предоставление земельных участков под застройку, а также для коллективного садоводства и огородничества;

б) деятельность, влекущая за собой нарушение почвенного покрова и геологических обнажений;

в) распашка земель;

г) заготовка растительной земли;

д) строительство магистральных дорог, трубопроводов, линий электропередач и других коммуникаций, а также строительство и эксплуатация хозяйственных и жилых объектов;

е) проведение гидромелиоративных ирригационных работ, геологоразведочных изысканий и разработка полезных ископаемых;

ж) взрывные работы;

з) рубка леса, кустарников, кроме санитарных рубок, рубок просветления и очистки;

и) движение и стоянка автотранспорта, за исключением пункта 3.2 настоящего Положения, устройство привалов, бивуаков, туристических стоянок и лагерей, самовольное занятие земель;

к) разведение костров, выжигание луговой растительности;

л) загрязнение земель химическими и радиоактивными веществами, бытовыми отходами, пастьба и прогон скота;

м) заготовка лекарственного и технического сырья, добывание объектов животного и растительного мира;

н) сбор редких и исчезающих, а также декоративных видов растений, грибов, уничтожение другой травянистой и древесно-кустарниковой растительности.

3.2. На природной территории разрешается без нанесения ущерба охраняемым природным комплексам:

а) умеренная заготовка сена в размерах, согласованных с главой местной администрации;

б) проведение необходимых противопожарных и других профилактических мероприятий для обеспечения противопожарной безопасности и поддержания санитарных свойств природной территории;

в) умеренный и контролируемый сбор ягод населением, любительские охота и рыболовство в определенное время года;

г) промысловая добыча ондатры, так как этот зверь не является естественным компонентом биоценозов и нередко приводит к нарушению веками сложившихся экологических связей озерно-болотных экосистем и не может быть отнесен к объектам охраны на особо охраняемых территориях;

д) проведение научно-исследовательских работ без нанесения ущерба данному природному объекту;

е) организация экскурсий в воспитательных целях;

ж) проезд транспортных средств специально уполномоченных органов по охране окружающей среды, а также научных сотрудников до места проведения полевых исследований.

3.3. Разрешается в исключительных случаях:

а) применение ядохимикатов и биологических средств при вспышке массового размножения вредителей сельского и лесного хозяйства;

б) отстрел и отлов животных в случаях возникновения эпизоотий чумы, туляремии, бешенства и других особо опасных заболеваний.

3.4. Граница природной территории обозначается на местности по периметру границ межевыми и информационными знаками установленного образца.

5. Порядок пользования водными объектами
Согласно пункту 26 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах. В соответствии со статьей 68 Водного кодекса Российской Федерации
 к полномочиям органов местного самоуправления относятся все полномочия в отношении водных объектов, находящихся в муниципальной собственности. При этом к муниципальной собственности относятся только обособленные водные объекты (статья 34 Водного кодекса Российской Федерации).

Положение о порядке пользования водными объектами принимает глава муниципального образования.

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке пользования водными объектами на территории 

муниципального образования 

В соответствии с Водным кодексом Российской Федерации 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение об условиях общего водопользования на обособленных водных объектах, находящихся в муниципальной собственности (приложение № 1).

2. Утвердить Перечень предприятий, санаторно-оздоровительных учреждений, детских оздоровительных лагерей, баз отдыха, организующих отдых людей у воды и у которых границы земельного участка граничат (совпадают) с береговой полосой водных объектов на территории муниципального образования (приложение № 2).

3. Руководителям организаций, указанных в приложении № 2:

3.1. Организовать купание и отдых на воде в соответствии с действующим законодательством, обеспечить поддержание на закрепленной прибрежной территории санитарных норм и правил.

3.2. Разрешить установить на летний оздоровительный сезон пропускной режим для автотранспорта неорганизованных групп отдыхающих, исключающий их несанкционированный проезд, загрязнение закрепленной (отведенной) за учреждением береговой полосы и мойку автомашин.

4. Определить места, где запрещены забор воды для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, плавание на маломерных плавательных средствах, водопой скота (приложение № 3).

5. Постановление опубликовать в  (указать средство массовой информации).

6. Контроль за выполнением Постановления возложить на ______.

П р и л о ж е н и е  №1

Утверждено постановлением главы

муниципального образования 

от ________№___

Положение 

об условиях общего водопользования на обособленных водных объектах, находящихся в муниципальной собственности

1. Общие положения 

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации, устанавливает условия и требования, предъявляемые к обеспечению безопасности людей на пляжах, в купальнях, плавательных бассейнах и других организованных местах купания (далее именуются – пляжи), местах массового отдыха населения, туризма и спорта на водных объектах (далее именуются – места массового отдыха), на переправах и наплавных мостах, и обязательны для выполнения всеми водопользователями, предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами на территории муниципального образования.

1.2. Водные объекты, используемые для общего водопользования, устанавливаются главой муниципального образования  по согласованию с территориальным органом федерального органа исполнительной власти в области управления использованием и охраной водного фонда управления водным хозяйством, с соблюдением требований настоящего Положения.

1.3. Ограничение, приостановление или запрещение использования водных объектов для купания, массового отдыха, плавания на маломерных плавательных средствах (далее именуется – маломерные суда) или других рекреационных целей осуществляется в соответствии со статьями 88 и 89 Водного кодекса Российской Федерации с обязательным оповещением населения через средства массовой информации, специальными информационными знаками или иными способами.

1.4. Проведение на водоемах соревнований, праздников и других массовых мероприятий разрешается в места, установленных главой муниципального образования.

1.5. Предприятия, учреждения, организации при проведении экскурсий, коллективных выездов на отдых или других массовых мероприятий на водоемах выделяют лиц, ответственных за безопасность людей на воде, общественный порядок и охрану окружающей среды.

1.6. Водные объекты могут использоваться для плавания на маломерных судах гражданами для собственных нужд и для предпринимательской деятельности. Использование водных объектов юридическими лицами и гражданами для предпринимательской деятельности разрешается только после получения лицензии на водопользование, если иное не установлено законодательством.

2. Требования к пляжам

2.1. До начала купального сезона каждый пляж должен быть осмотрен соответствующими органами с выдачей письменного заключения о санитарном состоянии территории пляжа и пригодности поверхностных вод для купания, а также должны быть проведены водолазное обследование, очистка дна акватории пляжа на глубинах до      2 метров в границах заплыва и его ежегодное техническое освидетельствование на годность к эксплуатации.

2.2. На период купального сезона водопользователи (владельцы пляжей) организуют развертывание на пляжах спасательных постов с необходимыми плавсредствами, оборудованием, снаряжением и обеспечивают дежурство спасателей для предупреждения несчастных случаев с людьми и оказания помощи терпящим бедствие на воде.

Спасатели этих постов должны иметь допуск к спасательным работам, выданный в установленном порядке по результатам проверки выполнения нормативов и приемов оказания помощи людям, терпящим бедствие на воде во время купания.

Расписание работы спасательного поста (дежурства спасателей) устанавливается владельцем пляжа по согласованию с главой местной администрации.

2.3. Береговая территория пляжа должна иметь ограждение и стоки для дождевых вод, а дно его акватории – постепенный скат без уступов до глубины 2 метров при ширине полосы от берега не менее        15 метров, и очищено от водных растений, коряг, стекла, камней и других предметов.

2.4. В местах, отведенных для купания, не должно быть выхода грунтовых вод, водоворотов, воронок и течения, превышающего       0,5 метра в секунду. Купальни должны соединяться с берегом мостиками или трапами, быть надежно закреплены, сходы в воду должны быть удобными и иметь перила.

2.5. Границы плавания в местах купания обозначаются буйками оранжевого цвета, расположенными на расстоянии 20 – 30 метров один от другого и до 25 метров от места с глубиной 1,3 метра. Границы заплыва не должны выходить в зоны судового хода.

2.6. На пляжах отводятся участки акватории для купания детей и для неумеющих плавать с глубинами не более 1,2 метра. Эти участки обозначаются линией поплавков или ограждаются штакетным забором.

2.7. Оборудованные на пляжах места для прыжков в воду, как правило, должны находиться на естественных участках акватории с приглубными берегами. При отсутствии таких участков устанавливаются деревянные мостки или плоты до мест с глубинами, обеспечивающими безопасность при нырянии. Могут также устанавливаться вышки для прыжков в воду в местах с глубинами, обеспечивающими безопасность при нырянии.

2.8. Мостки, трапы, плоты и вышки должны иметь сплошной настил и быть испытаны на рабочую нагрузку.

2.9. Пляжи оборудуются стендами с извлечениями из настоящего Положения, материалами по профилактике несчастных случаев с людьми на воде, данными о температуре воды и воздуха, обеспечиваются в достаточном количестве лежаками, тентами, зонтами для защиты от солнечных лучей, душами с естественным подогревом воды, баками с кипяченой водой, а при наличии водопроводов – фонтанчиками с питьевой водой.

2.10. На береговой части пляжа не далее 5 метров от воды выставляются через каждые 50 метров стойки (щиты) с навешанными на них спасательными кругами и концами Александрова. На кругах должно быть нанесено название пляжа и надпись «Бросай утопающему».

2.11. Пляжи, как правило, должны быть радиофицированы, иметь телефонную связь и помещения для оказания пострадавшим первой медицинской помощи.

3. Меры по обеспечению безопасности населения на пляжах и 

в других местах массового отдыха на водоемах 

3.1. Работники спасательных станций и постов, водопользователи, дружинники и общественные активисты проводят на пляжах и в других местах массового отдыха разъяснительную работу по предупреждению несчастных случаев с людьми на воде с использованием радиотрансляционных установок, магнитофонов, мегафонов, стендов, фотовитрин с профилактическим материалом и др.

3.2. Каждый гражданин обязан оказывать посильную помощь людям, терпящим бедствие на воде.

3.3. На пляжах и в других местах массового отдыха запрещается:

а) купаться в местах, где выставлены щиты (аншлаги) с предупреждающими и запрещающими знаками и надписями;

б) заплывать за буйки, обозначающие границы плавания;

в) подплывать к моторным, парусным судам, весельным лодкам и другим плавсредствам, прыгать с не приспособленных для этих целей сооружений в воду;

г) загрязнять и засорять водоемы и берега;

д) купаться в состоянии алкогольного опьянения;

е) приводить с собой собак и других животных;

ж) играть с мячом и в спортивные игры в не отведенных для этих целей местах, а также допускать шалости в воде, связанные с нырянием и захватом купающихся, и др., подавать крики ложной тревоги;

з) плавать на досках, бревнах, лежаках, автомобильных камерах, надувных матрацах и др.

3.4. Обучение людей плаванию должно проводиться в специально отведенных местах пляжа. Ответственность за безопасность обучаемых несет преподаватель (инструктор, тренер, воспитатель), проводящий обучение или тренировку.

3.5. Взрослые обязаны не допускать купания детей в неустановленных местах, их шалостей на воде, плавания на не приспособленных для этого средствах (предметах) и других нарушений на воде.

3.6. Пляжи лагерей для отдыха детей и иных детских оздоровительных учреждений (далее именуется – лагеря отдыха детей) кроме соответствия общим требованиям к пляжам должны быть ограждены штакетным забором со стороны суши. На этих пляжах спасательные круги и концы Александрова навешиваются на стойках (щитах), установленных на расстоянии 3 метров от уреза воды через каждые         25 метров, оборудуются участки для купания и обучения плаванию детей дошкольного и младшего школьного возраста с глубинами не более 0,7 метра, а также для детей старшего возраста с глубинами не более 1,2 метра.

В местах с глубинами до 2 метров разрешается купаться хорошо умеющим плавать детям в возрасте 12 лет и более.

3.7. Эксплуатация пляжей в лагерях отдыха детей запрещается без инструкторов по плаванию, на которых возлагается ответственность за безопасность детей и методическое руководство обучением их плаванию.

3.8. Для проведения уроков по плаванию оборудуется примыкающая к воде площадка, на которой должны быть плавательные доски, резиновые круги, шесты для поддержки неумеющих плавать, плавательные поддерживающие пояса, электромегафоны и другие обеспечивающие обучение средства. Контроль за правильной организацией и проведением купания детей в лагерях отдыха осуществляют руководители этих лагерей.

3.9. Для купания детей во время походов, прогулок и экскурсий выбирается неглубокое место на водоеме с пологим дном без свай, коряг, острых камней, стекла, водорослей и ила. Обследование места купания проводится взрослыми людьми, умеющими хорошо плавать и нырять. Купание детей проводится под контролем взрослых.

4. Меры безопасности при пользовании паромными переправами и наплавными мостами 

4.1. Переправы должны иметь установленные законодательством разрешения на их создание и эксплуатацию, утвержденные правила пользования (эксплуатации) ими, находиться в исправном рабочем состоянии, обеспечивать безопасность людей и предотвращение загрязнения окружающей среды.

4.2. Режим работы паромных переправ и наплавных мостов (далее именуются – переправы) определяется эксплуатирующими их организациями (владельцами переправ) по согласованию с главой муниципального образования, а также с органами, обеспечивающими безопасность судоходства.

4.3. Техническое состояние береговых сооружений, помещений и павильонов для ожидания пассажиров, водоотводов, причальных и швартовых устройств, леерных ограждений, аппарелей, разводных устройств наплавных мостов, переходных пролетов и трапов должно соответствовать предъявляемым к ним требованиям.

4.4. На видных местах переправ устанавливаются стенды (щиты) с материалами по профилактике несчастных случаев с людьми и с извлечениями из правил пользования (эксплуатации) переправами, включая порядок посадки и высадки пассажиров, погрузки и выгрузки автотранспорта и грузов.

4.5. В темное время суток переправы должны быть освещены, иметь средства для светофорной и звуковой сигнализации.

4.6. Переправы должны иметь спасательные и противопожарные средства в соответствии с установленными нормами, а наплавные мосты – спасательные круги из расчета 1 круг на 5 метров моста с каждой его стороны.

4.7. Используемые на переправах плавсредства должны иметь установленную для них документацию, проходить регистрацию и техническое освидетельствование на годность к плаванию и эксплуатироваться в соответствии с требованиями, устанавливаемыми действующим законодательством.

Плавсредства должны нести соответствующие огни (знаки) и подавать установленные звуковые сигналы.

5. Меры безопасности при пользовании ледовыми переправами 

5.1. Организации, эксплуатирующие ледовые переправы (владельцы переправ), должны иметь разрешение на их оборудование и эксплуатацию.

5.2. Режим работы ледовых переправ определяется эксплуатирующими их организациями по согласованию с главой муниципального образования и соответствующими органами.

Порядок движения транспорта и нормы перевозки груза и пассажиров устанавливаются главой местной администрации переправы с учетом ледового прогноза и максимальной безопасной нагрузки на лед.

5.3. Места, отведенные для переправ, должны удовлетворять следующим условиям:

а) дороги и спуски, ведущие к переправам, благоустроены;

б) в районе переправы отсутствуют (слева и справа от нее на расстоянии 100 метров) сброс теплых вод и выход грунтовых вод, а также промоины, манны и площадки для выколки льда;

в) трассы автогужевых переправ имеют одностороннее движение. Для встречного движения прокладывается самостоятельная трасса параллельно первой, удаленная от нее на расстояние не менее 40 – 50 метров.

5.4. Границы переправы обозначаются через каждые 25 – 30 метров ограничительными маркировочными вехами, в опасных для движения местах выставляются предупредительные знаки.

5.5. На обоих берегах водоема у спуска на автогужевую переправу оборудуются площадки для стоянки транспортных средств с забетонированной вокруг нее канавой с уклоном в сторону съемной сточной цистерны, устанавливаются отдельные ящики для сбора мусора, выставляются щиты с надписью «Подать утопающему» и с навешанными на них спасательными кругами, страховочным канатом длиной 10 – 12 метров. Рядом со щитами должны быть спасательные доски, багор, шест, лестница, бревно длиной     5 – 6 метров и диаметром 10 – 12 см, используемые для оказания помощи людям при проломе льда.

В период интенсивного движения автотранспорта на переправах должны быть развернуты передвижные пункты обогрева людей и дежурить тягачи с такелажем для возможной эвакуации с рабочей полосы неисправных транспортных средств.

5.6. Для обеспечения безопасности людей на переправе выставляется ведомственный спасательный пост, укомплектованный спасателями, владеющими приемами оказания помощи терпящим бедствие на льду.

5.7. У подъезда к переправе устанавливается специальный щит, на котором помещается информация о том, какому виду транспорта и с каким максимальным грузом разрешается проезд по данной переправе, какой интервал движения и какую скорость необходимо соблюдать, другие требования, обеспечивающие безопасность на переправе.

5.8. Ежедневно утром и вечером, а в оттепель и днем производится замер толщины льда и определяется его структура. Замер льда производится по всей трассе и особенно в местах, где больше скорость течения и глубина водоема. Во избежание утепления льда и уменьшения его грузоподъемности регулярно производится расчистка проезжей части переправы от снега.

5.9. На переправах запрещается:

а) пробивать лунки для рыбной ловли и других целей;

б) переезжать в неогражденных и неохраняемых местах.

6. Меры безопасности на льду

6.1. При переходе водоема по льду следует пользоваться оборудованными ледовыми переправами или проложенными тропами, а при их отсутствии – убедиться в прочности льда с помощью пешни.

Проверять прочность льда ударами ноги опасно.

6.2. Во время движения по льду следует обходить опасные места и участки, покрытые толстым слоем снега. Особую осторожность необходимо проявлять в местах, где быстрое течение, родники, выступают на поверхность кусты, трава, впадают в водоемы ручьи и вливаются теплые сточные воды промышленных предприятий, ведется заготовка льда и т.п.

Безопасным для перехода является лед с зеленоватым оттенком и толщиной не менее 7 см.

6.3. При переходе по льду группами необходимо следовать друг за другом на расстоянии 5 – 6 метров и быть готовым оказать немедленную помощь впереди идущему.

Перевозка грузов производится на санях или других приспособлениях с возможно большей площадью опоры на поверхность льда.

6.4. Пользоваться на водоемах площадками для катания на коньках разрешается после тщательной проверки прочности льда, толщина которого должна быть не менее 12 см, а при массовом катании – не менее 25 см.

6.5. При переходе водоема по льду на лыжах рекомендуется пользоваться проложенной лыжней, при ее отсутствии, прежде чем двигаться по целине, следует отстегнуть крепления лыж и снять петли лыжных палок с кистей рук. Рюкзак или ранец необходимо взять на одно плечо. Расстояние между лыжниками должно быть 5 – 6 метров. Во время движения лыжник, идущий первым, ударами палок проверяет прочность льда и следит за его состоянием.

6.6. Во время рыбной ловли нельзя пробивать много лунок на ограниченной площади и собираться большими группами.

Каждому рыболову рекомендуется иметь спасательное средств в виде шнура длиной 12 – 15 метров, на одном конце которого должен быть закреплен груз весом 400 – 500 граммов, а на другом – изготовлена петля.

6.7. В местах с большим количеством рыболовов на значительной площади льда в периоды интенсивного подледного лова должны выставляться спасательные посты, укомплектованные подготовленными спасателями, оснащенные спасательными средствами, электромегафонами, средствами связи и владеющие постоянно информацией о гидрометеорологической обстановке в этом районе.

При угрозе отрыва от берега спасатели немедленно информируют об этом рыболовов и принимают меры по удалению их со льда.

7. Меры безопасности при производстве работ по выемке грунта и выколке льда 

7.1. Работы по выемке грунта вблизи берегов рек, озер и других водоемов, особенно в местах массового купания людей, производятся с разрешения главы муниципального образования по согласованию с уполномоченными на то органами.

7.2. Предприятия, учреждения и организации при производстве работ по выемке грунта, торфа и сапропеля, углублению дня водоемов на пляжах, в других местах массового отдыха населения и вблизи них обязаны ограждать опасные для купания участки, а по окончании этих работ – выравнивать дно.

7.3. Ответственность за несчастные случаи с людьми в котлованах и карьерах, заполненных водой, до окончания в них работ несут организации, производящие выемку грунта.

7.4. По окончании выемки грунта в котлованах и карьерах, заполненных водой, организации, выполнявшие эти работы, обязаны произвести выравнивание дна от береговой черты до глубины 1,7 – 2,0 метра, а в местах массового отдыха населения – засыпать котлованы.

7.5. Предприятия, учреждения и организации при производстве работ по выколке льда должны ограждать опасные для людей участки.

8. Знаки безопасности на воде 

8.1. Знаки безопасности на воде устанавливаются владельцами пляжей, переправ, баз (сооружений) для стоянок судов и другими водопользователями в целях предотвращения несчастных случаев с людьми на воде.

8.2. Знаки безопасности имеют форму прямоугольника с размерами сторон не менее 50 х 60 см и изготавливаются из досок, толстой фанеры, металлических листов или другого прочного материала.

Знаки устанавливаются на видных местах по предписаниям уполномоченных на то органов государственного надзора и укрепляются на столбах (деревянных, металлических, железобетонных и др. высотой не менее 2,5 метра).

8.3. Характеристика знаков безопасности на воде (таблица).

Таблица

	№ п/п
	Надпись на знаке
	Описание знака

	1.
	Место купания (с указанием границ в метрах)
	В зеленой рамке. Надпись сверху. Ниже изображен плывущий человек. Знак  укрепляется на столбе белого цвета.

	2.
	Место купания детей (с указанием границ в метрах)
	В зеленой рамке. Надпись сверху. Ниже изображено двое детей, стоящих в воде. Знак укрепляется на столбе белого цвета.

	3.
	Места купания животных (с указанием границ в метрах)
	В зеленой рамке. Надпись сверху. Ниже изображена плывущая собака. Знак укрепляется на столбе белого цвета.

	4.
	Купаться запрещено (с указанием границ в метрах)
	В красной рамке перечеркнутой красной чертой по диагонали с верхнего левого угла. Надпись сверху. Ниже изображен плывущий человек. Знак укреплен на столбе красного цвета.

	5.
	Переход (переезд) по льду разрешен
	Весь покрашен в зеленый цвет. Надпись посередине. Знак укрепляется на столбе белого цвета.

	6.
	Переход (переезд) по льду запрещен
	Весь покрашен в красный цвет. Надпись посередине. Знак укрепляется на столбе красного цвета.

	7.
	Не создавать волнение
	Внутри красной окружности на белом фоне две волны черного цвета, перечеркнутые красной линией.

	8.
	Движение маломерных плавсредств запрещено
	Внутри красной окружности на белом фоне лодка с подвесным мотором черного цвета, перечеркнутая красной линией.

	9.
	Якоря не бросать
	Внутри красной окружности на белом фоне якорь черного цвета, перечеркнутый красной линией.


П р и л о ж е н и е  № 2

Утверждено Постановлением

главы муниципального образования

от _______№____

ПЕРЕЧЕНЬ 

предприятий, санаторно-оздоровительных учреждений, детских оздоровительных лагерей, баз отдыха, организующих отдых 

людей у воды, границы земельного участка которых 

граничат или совпадают с береговой полосой водных объектов муниципального образования 

	№ 
п/п
	Наименование учреждения
(форма организации отдыха людей                у воды)
	Ф.И.О.
руководителя  
(арендатора)

	1. 
	
	


П р и л о ж е н и е  № 3

Утверждено Постановлением

главы муниципального образования

от _______№___

ПЕРЕЧЕНЬ 

мест, где запрещены забор воды для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купания, плавания на маломерных 

плавательных средствах, водопой скота

	№ 
п/п
	Места запрещения

	1. 
	


6. Организация ритуальных услуг на территории 

муниципального образования 

В соответствии с пунктом 22 части 1 статьи 14 и пунктом 17 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения относятся к вопросам местного значения. Данные нормы конкретизируются положениями Федерального закона от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»
, в соответствии с которым к ведению органов местного самоуправления относятся: организация похоронного дела на территории муниципального образования (статья 25), включая создание специализированных служб по вопросам похоронного дела (статья 29), определение гарантированного перечня услуг по погребению и их стоимости (статья 9), отвод земельных участков для размещения мест погребения (статья 16) и др.
Положение

об организации ритуальных услуг и содержании 

мест захоронения на территории муниципального образования 

1. Общие положения 

Настоящее Положение разработано в соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федерального закона    «О погребении и похоронном деле», постановлением Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил бытового обслуживания населения в Российской Федерации» и устанавливает порядок осуществления деятельности по оказанию ритуальных услуг и содержанию мест захоронения на территории муниципального образования.

2. Оказание ритуальных услуг

2.1. Ритуальные услуги – предоставление населению определенного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе или за плату. К ритуальным услугам относятся: оформление документов, необходимых для погребения, захоронение или перезахоронение, перевозка тел (останков) умерших (погибших), изготовление и опайка цинковых гробов, предоставление гробов (кроме цинковых), санитарная и косметическая обработка тел, облачение тел, бальзамирование, изготовление и установка надмогильных сооружений, надписи на памятниках и изготовление фотокерамических изделий, уход за местами погребения и отдельными захоронениями, иные виды услуг, необходимых для погребения. 

2.2. Оказание ритуальных услуг может осуществляться юридическими лицами независимо от форм их собственности либо индивидуальными предпринимателями, кроме услуг по погребению согласно гарантированному перечню, оказываемых специализированной службой по вопросам похоронного дела. 

3. Погребение и похоронное дело

3.1. Похоронное дело – деятельность по оказанию ритуальных, обрядовых, производственных, юридических и иных сопутствующих услуг, связанных с созданием и эксплуатацией объектов похоронного назначения, а также организацией и проведением похорон. 

3.2. Погребение и оказание услуг по погребению на территории муниципального образования осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела согласно Правилам, утвержденным представительным органом муниципального образования. 

3.3. Специализированная служба по вопросам похоронного дела обязана: 

а) оказывать услуги по погребению, определенные гарантированным перечнем; 

б) осуществлять погребение умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя, а также при отсутствии других лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение; 

в) осуществлять погребение умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел, на отведенных для таких случаев участках общественных муниципальных кладбищ; 

г) осуществлять перевозку умерших лиц без определенного места жительства, а также погибших в результате происшествий и преступлений (спецмедперевозка). 

3.4. Специализированная служба по вопросам похоронного дела вправе предоставлять услуги по погребению сверх гарантированного перечня за счет средств близких родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность осуществить погребение умершего. 

4. Содержание общественных муниципальных кладбищ

4.1. Местами погребения являются отведенные местной администрацией участки земли с сооружаемыми на них кладбищами с учетом санитарных и экологических требований к выбору и содержанию мест погребения. 

4.2. Мероприятия по обустройству и содержанию мест погребения осуществляются специализированной службой по вопросам похоронного дела согласно Правилам содержания общественных муниципальных кладбищ, утвержденным главой местной администрации. 

4.3. Самовольное захоронение в неотведенных для этого местах не допускается. К лицам, совершившим такие действия, применяются меры административной или уголовной ответственности в соответствии с федеральным законодательством. 

5. Расходные обязательства

5.1. Расходными обязательствами муниципального образования являются: 

а) содержание мест захоронения; 

б) организация спецмедперевозок. 

5.2. Финансовое обеспечение осуществляется в пределах средств, предусмотренных в местном бюджете муниципального образования на эти цели.

7. Благоустройство территорий

Согласно пункту 19 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относится организация благоустройства и озеленения территории поселения.

Правила благоустройства территорий муниципального образования принимаются представительным органом муниципального образования.

ПРАВИЛА

благоустройства территории муниципального образования 

Настоящие Правила устанавливают единые и обязательные для исполнения физическими и юридическими лицами нормы и требования в сфере внешнего благоустройства и содержания территорий в границах муниципального образования.

1. Основные понятия

1.1. Для целей настоящих Правил применяются следующие основные понятия:

благоустройство – это комплекс работ и мероприятий, направленных на создание благоприятных, здоровых и культурных условий жизни, трудовой деятельности и досуга населения в границах муниципального образования;

объект – здание, строение, инженерное сооружение, строительная площадка, магазин, рекламная конструкция, опора линий электроснабжения или связи и другое;

газон – это элемент зеленого насаждения;

зеленое насаждение – древесно-кустарниковая и травянистая растительность естественного и искусственного происхождения (включая парки, бульвары, скверы, сады, газоны, цветники, а также отдельно стоящие деревья и кустарники);

защита зеленых насаждений – система правовых, организационных и экономических мер, направленных на создание, сохранение и воспроизводство зеленых насаждений, озелененных территорий и зеленых массивов;

повреждение зеленых насаждений – причинение вреда кроне, стволу, ветвям древесно-кустарниковых растений, их корневой системе, повреждение надземной части и корневой системы травянистых растений, не влекущее прекращения роста. Повреждением является механическое повреждение ветвей, корневой системы, нарушение целостности коры, нарушение целостности живого надпочвенного покрова, загрязнение зеленых насаждений либо почвы в корневой зоне вредными веществами, поджог и иное причинение вреда;

уничтожение зеленых насаждений – повреждение зеленых насаждений, повлекшее прекращение их роста;

прилегающая территория – территория, непосредственно примыкающая к границам земельного участка или объекта;

закрепленная территория – часть территории муниципального образования, передаваемая на содержание физическим или юридическим лицам, границы которой определены в соответствии с настоящими Правилами договором, заключаемым местной администрацией с юридическим или физическим лицом, а также территория, переданная (закрепленная) целевым назначением физическим или юридическим лицам на правах, предусмотренных законодательством.

2. Границы прилегающей территории

Для объектов, находящихся вблизи проезжих частей улиц, проездов, прилегающей территорией является территория от фасада объекта до придорожного бордюрного камня, включая тротуары и придорожные газоны.

Для объектов, не находящихся вблизи проезжих частей улиц, проездов (в том числе автомобильно-заправочные станции, гаражи, стоянки для автотранспорта, торговые киоски, иные объекты), прилегающей территорией является территория на расстоянии 10 метров по периметру соответствующего объекта. 

В случае нахождения нескольких объектов на расстоянии менее 20 метров друг от друга территория между ними делится на равные части.

3. Требования к содержанию территорий

3.1. Физические и юридические лица, имеющие в собственности, пользовании или владении земельные участки и (или) объекты, обязаны содержать прилегающие и закрепленные территории и расположенные на них объекты в чистоте и порядке, отвечающем строительным, эстетическим, экологическим, санитарным и иным требованиям, установленным действующим законодательством.

3.2. Содержание территорий включает в себя:

а) текущий и капитальный ремонт; 

б) регулярную уборку от мусора, снега, льда, подсыпку песком проезжей части улиц, тротуаров при образовании гололеда; 

в) защиту зеленых насаждений; 

г) установку урн, контейнеров для сбора мусора и бытовых отходов;

д) предотвращение выноса грязи на улицы поселения транспортными средствами с территорий производства работ, грунтовых дорог и иных объектов;

е) предотвращение загрязнения территории поселения жидкими, сыпучими и иными веществами при их транспортировке.

4. Установка и содержание малых архитектурных форм

4.1. Подготовка оснований и установка всех видов ограждений, киосков, палаток, ларьков, павильонов для ожидания транспорта, спортивных сооружений, фонтанов, телефонных кабин, объектов наружной рекламы, щитов для газет и объявлений производится на основании полученного в установленном порядке разрешения и согласований.

4.2. Запрещается самовольное расклеивание газет, объявлений и плакатов на фасадах зданий, ограждениях, сооружениях и деревьях.

5. Содержание жилых домов, зданий и сооружений

5.1. Окраска, побелка, капитальный и текущий ремонт фасадов зданий, жилых домов, сооружений производится собственниками зданий, жилых домов и сооружений в зависимости от их технического состояния.

5.2. На всех зданиях и жилых домах вывешиваются и содержатся в исправном состоянии номерные знаки, а на зданиях и домах, выходящих на перекрестки, – таблички с наименованием улицы, переулка, площади и соответствующего номера дома. С наступлением темноты номерные знаки и таблички должны быть освещены.

5.3. В зимнее время должна быть организована своевременная очистка кровель зданий от снега, наледи и сосулек. Очистка кровель зданий на сторонах, выходящих на пешеходные зоны, от наледеобразования должна производиться немедленно по мере его образования.

Очистка кровель зданий от снега, наледи и сосулек производится в светлое время суток с применением мер предосторожности для пешеходов (ограждение, дежурные). При этом применяются меры по сохранности деревьев, кустарников, электропроводов, линий связи, иного имущества. 

Сброшенный снег и наледь убираются ежедневно по окончании сбрасывания.

6. Уборка территорий

6.1. Уборка территорий производится в соответствии с требованиями настоящих Правил, инструкциями и технологическими рекомендациями в пределах установленных границ.

6.2. Уборка территорий в осенне-зимний период предусматривает одновременную уборку и вывоз снега, льда, мусора, в летний период – подметание.

Территории с асфальтобетонным покрытием должны очищаться от снега, льда и снежного наката до асфальтобетона. 

Применение хлорсодержащих веществ на тротуарах запрещается. 

При гололеде в первую очередь очищаются и посыпаются песком спуски, подъемы, перекрестки, места остановок общественного транспорта, пешеходные переходы, тротуары. 

6.3. Вывоз снега, льда, мусора разрешается только в специально отведенные места.

6.4. При производстве зимних уборочных работ запрещается разбрасывание и складирование снега на проезжей части улиц, территории зеленых насаждений, тротуарах, отмостках, проездах, площадках.

6.5. Запрещается сброс и размещение в неустановленных местах грунта, материалов, сырья, продукции, оборудования и другого имущества, металлолома, стеклобоя, строительного мусора, древесных остатков, снега, уличного смета и других отходов производства и потребления.

Руководители и должностные лица организаций, работники которых допустили эти нарушения, обязаны принять меры к устранению допущенных нарушений. 

В случае невозможности установления виновных лиц в организации стихийных свалок обязанность по ликвидации этих свалок несут лица, осуществляющие содержание соответствующей территории.

6.6. На территории организаций и во дворах в специально отведенных местах должны устанавливаться мусоросборники и контейнеры для бытовых отходов, которые должны быть покрашены, иметь плотно закрываемые крышки, очищаться и в летний период времени подвергаться помывке и дезинфекции.

Под мусоросборниками и контейнерами и вокруг них должны быть асфальтобетонные или бетонные площадки, удаленные на расстояние не менее 20 и не более 100 метров от жилых и общественных зданий. Контейнерные площадки должны иметь водонепроницаемое покрытие, ограждение, устройства для стока воды, удобные подъездные пути.

Уборка контейнерных площадок должна производиться сразу после погрузки содержимого контейнеров в мусоровоз организацией, производящей вывоз мусора.

Запрещается установка и использование грязных, неокрашенных и неисправных контейнеров и мусоросборников, а также установка их на проезжей части улиц, тротуарах, газонах и в проходных арках домов.

6.7. На улицах, площадях, в парках, садах, скверах, территории рынков, у входов в объекты торговли и места массового посещения граждан должны быть установлены урны, которые должны быть покрашены и иметь эстетичный вид. 

Переполнение урн не допускается.

6.8. Если на прилегающей и (или) закрепленной территории имеются зеленые насаждения и газоны, лица, указанные в пункте 1 статьи 2 настоящих Правил, обязаны обеспечить их полную сохранность и квалифицированный уход, производить уборку сухостоя, покос травы, вырубку сухих и поломанных веток, замазку ран на деревьях.

6.9. Обязанность по содержанию трамвайных путей и остановок возлагается на организацию, их эксплуатирующую; по содержанию дорожных покрытий на трамвайных путях и переездов через трамвайные пути – на дорожные службы, в пределах закрепленных участков улиц.

6.10. Обязанность по уборке посадочных площадок остановок общественного транспорта в пределах 10 метров от находящихся вблизи объектов торговли возлагается на владельцев объектов торговли.

6.11. Содержание гостевых автопарковок и подъездных путей к ним осуществляют лица, к которым прибывает автотранспорт.

6.12. Содержание придомовых территорий осуществляют организации, обслуживающие соответствующий жилищный фонд.

7. Содержание строительных площадок

7.1. Вокруг строительных площадок и иных опасных мест должны устанавливаться ограждения, которые должны быть в исправном состоянии, иметь эстетичный внешний вид и покрашены с внешней стороны.

В ограждении должно быть минимальное количество проездов, которые должны выходить, как правило, на второстепенные улицы и оборудоваться воротами.

7.2. Строительные площадки должны иметь благоустроенные подъездные пути и пункты моек колес автотранспорта, исключающие вынос грязи и мусора на проезжую часть улиц (проездов).

7.3. Запрещается установка ограждений строительных площадок за пределами отведенной территории.

8. Содержание инженерных сооружений и коммуникаций

8.1. Организации, имеющие на балансе инженерные сети и сооружения, обязаны:

а) в случае порыва – немедленно принять меры по ликвидации течи и недопущению подтопления территорий, зданий и сооружений;

б) удалять наледь, производить ремонт дорожных покрытий, газонов и других сооружений, поврежденных при авариях на инженерных сетях;

в) производить постоянный контроль за наличием крышек люков, обеспечивать их безопасное для автотранспорта и пешеходов состояние;

г) производить очистку смотровых и дождеприемных колодцев по мере необходимости, но не менее двух раз в сезон. После очистки колодцев и сетей все извлеченное подлежит вывозу.

8.2. Содержание тепловых и водопроводных надземных магистралей и сооружений, железнодорожных путей, проходящих в границах поселения в пределах полосы отчуждения, переездов и переходов через пути, привокзальных площадей, станционных обустройств и прилегающих к ним территорий осуществляют ведомственные службы.

9. Содержание улиц, эксплуатация транспортных средств

9.1. Запрещается проезд транспорта на гусеничном ходу по территории с асфальтобетонным покрытием.

9.2. Запрещается заезжать на тротуары, бордюры, газоны, а также мыть транспортные средства у водопроводных колонок, колодцев, теплотрасс, на газонах, берегах рек, прудов, озер и других поверхностных водоемов.

9.3. Жидкие массы, мусор, летучие, сыпучие и распыляющиеся вещества должны перевозиться в специальных машинах и (или) накрытыми пологом в технически исправном, оборудованном кузове способом, исключающим загрязнение территории муниципального образования.

9.4. В целях сохранения конструкции дорог с учетом дорожно-климатических условий местная администрация в весенне-осенний период имеет право вводить временное ограничение движения транспортных средств с указанием срока действия ограничения и допустимой массы транспортных средств. 

В исключительных случаях движение транспортных средств, для которых введено ограничение, разрешается на основании специальных пропусков, выдаваемых в порядке, установленном местной администрацией.

9.5. Производство всех видов работ в зоне сетей уличного освещения должно согласовываться с организациями, обслуживающими эти сети.

9.6. Работы по переносу опор или изменению габаритов воздушных линий электропередач, прокладка или перекладка кабельных линий, а также восстановление временно демонтированного нарушенного освещения выполняются за счет организаций, производящих ремонтно-строительные работы.

9.7. Запрещается выгул домашних животных на газонах, детских и спортивных площадках, вблизи детских учреждений и в местах общего пользования. Владельцы, животные которых загрязнили территорию, обязаны немедленно ее очистить.

9.8. При мойке проезжей части улиц не допускается выбивание струей воды грязи на тротуары, зеленые зоны, здания, сооружения и ограждающие конструкции.

9.9. Запрещается применение огневых способов оттаивания мерзлых грунтов, сжигание мусора, листвы и других отходов, являющихся источником загрязнения территории поселения и атмосферного воздуха.

Применение огневых способов оттаивания мерзлых грунтов допускается на основании разрешения, полученного в порядке, установленном местной администрацией. 

9.10. Стоянка и хранение транспортных средств производится на специально отведенных для этой цели местах, содержание которых (а также подъездных путей к ним) осуществляется владельцами транспортных средств или лицами, к которым прибывают данные транспортные средства. 

Временная стоянка транспортных средств внутри жилых кварталов, вблизи жилых домов и детских учреждений допускается, если при этом не создаются помехи для движения автотранспорта и пешеходов. 

9.11. Дороги, проезды и подъезды к зданиям, сооружениям, наружным пожарным лестницам, водоисточникам должны быть в исправном состоянии и свободными для проезда.

10. Контроль за соблюдением настоящих Правил

Контроль за соблюдением норм и требований в сфере внешнего благоустройства и содержания территорий в границах муниципального образования, предусмотренных настоящими Правилами, осуществляет местная администрация.

11. Ответственность за нарушение настоящих Правил

За нарушение настоящих Правил виновные лица несут административную ответственность, установленную законодательством субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях.

8. Распространение наружной рекламы

В соответствии с пунктом 20 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального образования относится утверждение правил землепользования и застройки. Данный вопрос включает в себя порядок размещения наружной рекламы в поселении. Согласно пункту 2 статьи 14 Федерального закона от 18 июля 1995 № 108-ФЗ «О рекламе»
 к полномочиям органов местного самоуправления муниципального образования относится выдача разрешения на размещение наружной рекламы. 

Правила размещения наружной рекламы могут приниматься главой муниципального образования (главой местной администрации).

Правила распространения наружной рекламы

1. Общие положения

1.1. Правила распространения наружной рекламы (в дальнейшем – Правила) устанавливают единые порядок и требования к распространению наружной рекламы, к размещению, эксплуатации средств наружной рекламы и контролю за соблюдением этих требований.

1.2. Настоящие Правила разработаны на основании Федерального закона «О рекламе», Градостроительного кодекса Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, определяющих требования к распространению наружной рекламы, к средствам наружной рекламы и контролю за их размещением и эксплуатацией.

1.3. Выполнение Правил обязательно для всех юридических и физических лиц, принимающих участие в деятельности по размещению и эксплуатации средств наружной рекламы и распространению наружной рекламы на территории муниципального образования.

1.4. Распространение наружной рекламы допускается при наличии разрешения, выданного местной администрацией (далее – администрация), в порядке, установленном настоящими Правилами.

2. Наружная информация, не относящаяся к наружной рекламе, 

и требования, предъявляемые к ней

2.1. К наружной информации относится:

а) информация управления дорожным движением и дорожного ориентирования, согласно правилам дорожного движения;

б) цветографические схемы, опознавательные знаки, надписи на транспортных средствах, раскрывающие их принадлежность к муниципальным, областным и федеральным органам власти и управления, специальным и оперативным службам (ГИБДД, ГУВД, пожарной охране, скорой помощи и др.);

в) информация ориентирования, включающая в себя название населенных пунктов, улиц, строительные и почтовые номера зданий, знаки остановок и расписание движения пассажирского транспорта, схемы ориентирования в населенном пункте, не содержащие коммерческой рекламы и размещаемые соответствующими муниципальными службами;

г) информация о проведении строительных, дорожных, аварийных и других видов работ, размещаемая в целях безопасности и информирования населения;

д) информация об административных районах и микрорайонах, архитектурных ансамблях и отдельных зданиях и сооружениях, памятниках, исторических зонах, садово-парковых комплексах;

е) праздничное некоммерческое (без использования названий, наименований организаций и их логотипов) оформление поселения – различного рода декоративные элементы (мягкое стяговое оформление, флаги, световые установки, перетяжки, настенные панно, гирлянды и др.) – производится по тематическим планам в соответствии с правовыми актами администрации;

ж) информационные таблички, учрежденческие доски;

з) информационное оформление хозяйствующих субъектов.

Информационные таблички предназначены для доведения до сведения потребителя информации о юридическом или физическом лице – изготовителе (исполнителе, продавце) согласно статье 9 Федерального закона от 7 февраля 1992 г. № 2300-I «О защите прав потребителей».

На табличке должна быть указана следующая обязательная информация о предприятии:

а) фирменное наименование (наименование) своей организации;

б) место ее нахождения (адрес);

в) режим ее работы.

Изготовитель (исполнитель, продавец) – индивидуальный предприниматель должен предоставить потребителю информацию о государственной регистрации и наименовании зарегистрировавшего его органа.

Учрежденческие доски размещаются в обязательном порядке при входе в организации. На учрежденческой доске должна содержаться информация о полном зарегистрированном (юридическом) наименовании организации и ведомственной принадлежности. Учрежденские доски должны иметь площадь не более 2 кв. м.

Информационные таблички, учрежденческие доски размещаются рядом с входом в организацию либо на двери входа так, чтобы их хорошо видели посетители. Информационные таблички могут быть заменены надписями на стекле витрины, входной двери и других местах.

2.2. К информационному оформлению хозяйствующего субъекта относится:

1) вывеска, предназначенная для извещения неопределенного круга лиц о фактическом местонахождении, со следующей информацией:

а) его фирменное наименование;

б) его профиль работы;

в) его товарный знак и знак обслуживания, зарегистрированный в установленном порядке.

Вывеска располагается на фасаде здания в пределах помещений, занимаемых хозяйствующим субъектом.

2) информация, размещаемая в витринах:

а) ассортимент товаров, реализуемых хозяйствующим субъектом, или перечень оказываемых им услуг, в том числе образцы товарной продукции;

б) его фирменное наименование и его зарегистрированный товарный знак и знак обслуживания.

3. Наружная реклама

3.1. К наружной рекламе относится:

а) распространяемая в любой форме, с помощью любых средств информация о физическом или юридическом лице, товарах, идеях и начинаниях (рекламная информация), которая предназначена для неопределенного круга лиц и призвана формировать или поддерживать интерес к этому физическому, юридическому лицу, товарам, идеям и начинаниям и способствовать реализации товаров, идей и начинаний, осуществляемая в виде плакатов, стендов, световых табло, иных технических средств стабильного территориального размещения;

б) социальная наружная реклама.

3.2. Социальная наружная реклама.

3.2.1. Распространение социальной наружной рекламы регулируется Федеральным законом от 18 июля 1995 г. № 108-ФЗ «О рекламе».

4. Средства наружной рекламы

4.1. К средствам наружной рекламы относятся любые стенды, щиты, плакаты, панно, экраны, табло, дисплеи, проекционные установки, бегущие строки, панели, призматроны, тумбы, вывески, маркизы, указатели, установки, кронштейны, блоки, установки для световых эффектов, транспаранты, перетяжки, подвесы, флаги (за исключением государственных флагов Российской Федерации, ее субъектов и иностранных государств, флага поселения, при условии их размещения на зданиях, занимаемых органами государственной власти Российской Федерации, ее субъектов, консульскими и представительскими учреждениями иностранных государств, органами местного самоуправления), имиджевые конструкции, стелы, скамьи, урны, цветочницы, светильники, все виды торгового оборудования, в том числе торговые павильоны, магазины, палатки, а также киоски, остановки, ограждения, объекты незавершенного строительства, другие временные сооружения при размещении на них рекламы и (или) рекламоносителей и иные объекты, стационарные и временные, плоские и объемно-пространственные, световые и газосветные, на которых размещается информация коммерческого и некоммерческого характера, а также рекламные надписи, изображения, размещаемые непосредственно на поверхности тротуаров, дорог, газонах.

4.2. Средства наружной рекламы (рекламоносители) подразделяются на следующие виды:

а) стационарные средства наружной рекламы – характеризуются постоянным местом размещения;

б) временные средства наружной рекламы – характеризуются определенным периодом размещения и определенной зоной размещения;

в) средства наружной рекламы, используемые при проведении рекламно-зрелищных мероприятий.

4.3. Стационарные рекламоносители подразделяются на:

а) отдельно стоящие;

б) размещаемые на зданиях, сооружениях и элементах благоустройства.

4.3.1. Отдельно стоящие рекламоносители могут быть следующих типов:

а) щитовые конструкции большого формата (билл-борды), как правило, с размером рекламной поверхности 2 х 4 м, 3 х 6 м, 3 х 12 м;

б) щитовые конструкции малого формата (сити-формат), пилоны, постеры, как правило, с размером рекламной поверхности 1,2 х 1,8 м;

в) прочие щитовые конструкции – с индивидуальной по размерам рекламной плоскостью;

г) объемно-пространственные конструкции – рекламоносители, в которых для размещения информации кроме плоскостей используются объемные элементы конструкции;

д) механические и электронные установки (экраны, табло, дисплеи);

е) рекламные флаги и тенты из ткани;

ж) объемные объекты;

з) наземные панно – каркасные или декоративные, размещаемые на склонах, покрытия тротуаров и улиц красящими, пленочными материалами, в том числе панно на тротуарах, выполненные с помощью дорожно-строительных материалов, – встроенная в поверхность информация.

4.3.2. Размещаемые на зданиях, сооружениях и элементах благоустройства рекламоносители могут быть следующих типов:

а) крышные установки;

б) кронштейны;

в) панели;

г) рекламоносители, размещаемые на остановочных павильонах общественного транспорта (в том числе роспись красящими материалами);

д) транспаранты-перетяжки;

е) витрины;

ж) маркизы;

з) проекционные установки;

и) электронные и световые табло.

4.4. Временные средства наружной рекламы стабильного территориального размещения – рекламоносители, размещаемые с определенным периодом времени и определенной зоной размещения.

Временные рекламоносители подразделяются на следующие типы:

а) рекламоносители, размещаемые на ограждениях строительных площадок, на элементах временных – сезонных – торговых точек (в том числе роспись этих ограждений, торговых точек);

б) рекламно-информационные объекты, размещаемые в зоне проведения массовых мероприятий (как правило, выставляемые на время менее суток или на выходные и праздничные дни);

4.5. Допускается размещение иных средств наружной рекламы, отвечающих требованиям настоящих Правил.

5. Требования к наружной рекламе

5.1. Общие требования к наружной рекламе.

5.1.1. Наружная реклама, распространяемая в муниципальном районе, должна соответствовать требованиям Федеральных законов «О рекламе», «Об охране и использовании памятников истории и культуры» и другим нормативным правовым актам, регулирующим распространение наружной рекламы.

5.1.2. Наружная реклама должна быть распознаваема без специальных знаний или технических средств и должна обеспечивать как дневное, так и вечернее (в темное время суток) восприятие.

5.1.3. Наружная реклама товаров, самого рекламодателя, если осуществляемая им деятельность требует специального разрешения (лицензии), но такое разрешение (лицензия) не получено, а также наружная реклама товаров, запрещенных к производству и реализации в соответствии с законодательством Российской Федерации, не допускается.

5.1.4. Если деятельность рекламодателя подлежит лицензированию, в наружной рекламе должны быть указаны номер лицензии, а также наименование органа, выдавшего эту лицензию.

5.1.5. Наружная реклама товаров, подлежащих обязательной сертификации, должна сопровождаться надписью «подлежит обязательной сертификации».

5.1.6. Использование в наружной рекламе информации об объектах исключительных прав (интеллектуальной собственности) допускается в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

5.1.7. При разработке проектов наружной рекламы, размещаемой на фасаде здания, сооружения, должны максимально учитываться архитектурные особенности зданий, сооружений.

5.1.8. При распространении наружной рекламы должны строго выполняться требования, установленные в нормативных правовых актах ГИББД, а при распространении наружной рекламы в полосе отвода железных дорог, органов управления железной дорогой, направленные на обеспечение безопасности дорожного движения. При распространении наружной рекламы на объектах историко-культурного наследия и в зонах их охраны обязательным является проведение экспертизы проектной документации.

5.1.9. К распространению рекламы алкогольной и табачной продукции применяются ограничения, предусмотренные действующим законодательством.

5.1.10. Любые надписи, содержащиеся в наружной рекламе, выполняются на русском языке. Исключение составляют товарные знаки (знаки обслуживания) на иностранном языке, зарегистрированные в установленном законом порядке.

5.1.11. Запрещается распространение рекламы, являющейся источником шума, вибрации, мощных световых, электромагнитных и иных излучений и полей, без заключения органа государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

5.2. Общие требования к средствам наружной рекламы

5.2.1. Установка, эксплуатация и внешний вид рекламоносителей должны соответствовать требованиям законодательства Российской Федерации о рекламе, об охране и использовании памятников истории и культуры, в области градостроительства, настоящим правилам.

5.2.2. Средства наружной рекламы не должны эксплуатироваться без рекламной информации.

5.2.3. Стационарные и временные рекламоносители не должны создавать помех для прохода пешеходов и уборки тротуаров и улиц.

5.2.4. Временные средства наружной рекламы могут размещаться в пешеходной зоне только в часы работы предприятия и должны располагаться у входа в предприятие таким образом, чтобы для их восприятия пешеходы не были вынуждены выходить на проезжую часть. Площадь временных конструкций не должна превышать 2 кв. м. Не разрешается установка временных рекламных конструкций при ширине тротуара менее 3 метров.

5.2.5. Рекламоноситель может быть установлен вдоль проезжей части дорог только при наличии согласования с органами ГИБДД, в полосе отвода железных дорог – при наличии согласования с органами управлением железной дороги, а на памятниках и в зоне охраны памятников истории и культуры – при условии выполнения технических условий, выданных государственным специально уполномоченным органом охраны объектов культурного наследия.

5.2.6. Конструктивные элементы, элементы жесткости и крепления рекламоносителей (болтовые соединения, элементы опор, технологические косынки и т.п.) должны быть закрыты декоративными элементами.

5.2.7. Стационарные средства наружной рекламы должны иметь подсветку рекламно-информационного поля в темное время суток, при наличии технической возможности.

5.2.8. Конструкция стационарных средств наружной рекламы должна быть спроектирована, изготовлена и смонтирована в соответствии с существующими строительными нормами и правилами.

5.2.9. Средство наружной рекламы (рекламоноситель) может быть установлено только при наличии проекта, выполненного проектной организацией, имеющей лицензию на выполнение проектных работ, и утвержденного в порядке, предусмотренном для утверждения проектов при выполнении строительно-монтажных работ, который должен быть предоставлен в _____ (наименование структурного подразделения местной администрации). Проектная документация должна выполняться с обязательным расчетом на прочность и устойчивость конструкций (в том числе с учетом ветровых и снеговых нагрузок).

5.2.10. Монтаж рекламоносителей должен быть произведен только предприятием, имеющим лицензию на организацию и производство строительно-монтажных работ. Работы, для производства которых требуется лицензия, должны выполняться организациями, имеющими такую лицензию.

5.2.11. При размещении рекламоносителя на памятниках истории и культуры, на их территории, в охранных зонах выполнение строительно-монтажных работ осуществляется в соответствии с законодательством об охране и использовании объектов культурного наследия.

5.2.12. Электроустановки (электрооборудование) средств наружной рекламы должны соответствовать требованиям «Правил устройства электроустановок» и иным нормативно-техническим документам при их монтаже и эксплуатации.

5.3. Требования к отдельным типам (видам) средств наружной рекламы

5.3.1. Средства наружной рекламы должны иметь специальную маркировку с указанием инвентарного номера. Инвентарный номер присваивается при выдаче разрешения.

Фундаменты отдельно стоящих средств наружной рекламы не должны выступать над уровнем земли либо должны быть декоративно оформлены.

5.3.2. Щитовые конструкции, выполненные в одностороннем варианте, должны иметь декоративно оформленную обратную сторону.

Щитовые конструкции не должны иметь видимых элементов соединения различных частей конструкций (торцевые поверхности конструкций, крепление осветительной арматуры, соединения с основанием).

5.3.3. Расстояние между отдельно стоящими щитовыми конструкциями определяется конкретной градостроительной ситуацией, но должно быть не менее 65 метров для конструкций большого формата (2 х 4 м и более), размещенных на одной высоте и в створе (т.е. на одной линии видимости), и не менее 30 м – для конструкций малого формата, размещаемых на световых опорах.

5.3.4. Крышные установки не должны нарушать архитектурного решения кровли и фасада здания и должны иметь:

а) средства пожаротушения;

б) систему аварийного отключения от сети электропитания;

в) табло с указанием владельца рекламной установки, видимое с земли.

Элементы крепления, а также элементы несущей части конструкции должны иметь с обратной стороны декоративные панели.

5.3.5. Средства наружной рекламы в виде щитов, панно на пролетах мостов с наружной стороны и иных сооружений над проезжей частью дорог, на временных или постоянных ограждениях предприятий, учреждений, организаций, строительных площадок должны быть одного размера, если их количество более одного, и не иметь сходства со знаками дорожного движения.

5.3.6. Кронштейны, лайт-боксы (световые короба) должны располагаться на высоте не менее 3,5 – 4 метра от поверхности земли в сторону тротуаров либо вдоль тротуаров, если иное не предусмотрено техническими условиями ГИБДД.

Не допускается размещение на одной мачте-опоре более одного светового короба или более двух средств наружной рекламы и информации. Изображение на средстве наружной рекламы не должно иметь сходства со знаками дорожного движения.

Лайт-боксы, размещаемые на опорах магистральных улиц, проспектов и площадей, должны быть световыми и иметь размеры         1,8 х 1,2 м (в вертикальном исполнении).

5.3.7. Тумбы, предназначенные для размещения на них рекламных и иных плакатов, могут использоваться в пешеходных зонах улиц и площадей, на территории парков, выставочных комплексов, на разделительных полосах автомагистралей. На одной стороне улиц должны устанавливаться тумбы, сохраняющие между собой стилистическое единство.

5.3.8. Транспаранты-перетяжки над проезжей частью улиц не должны располагаться ниже 5 м. Расстояние между соседними транспарантами-перетяжками не может быть менее 50 м.

5.4. Требования согласующих организаций к средствам наружной рекламы и местам их размещения

5.4.1. Средства наружной рекламы и места их размещения подлежат согласованию в следующих организациях:

а) ГИБДД УВД субъекта Российской Федерации;

б) управление железных дорог (при размещении в полосе отвода железных дорог);

в) территориальное управление органа государственной власти по сохранению историко-культурного наследия (при размещении на объектах историко-культурного наследия и в зонах их охраны).

Размещение средств наружной рекламы в охранных зонах сооружений и коммуникаций должно быть согласовано с соответствующими службами.

5.4.2. Требования согласующих организаций к средствам наружной рекламы и местам их размещения регламентируются нормативно-техническими и правовыми документами.

5.4.3. Средства наружной рекламы и места их размещения считаются отвечающими требованиям настоящих правил при наличии положительного заключения согласующих организаций.

5.4.4. Согласования считаются полученными на срок, указанный согласующими организациями. В случае если срок не указан, то согласования считаются выданными бессрочно и могут быть отозваны не ранее срока, указанного в разрешении, выданном на основании согласования.

6. Порядок оформления и выдачи разрешения

6.1. Распространение наружной рекламы осуществляется на основании договора с собственником либо с лицом, обладающим вещными правами на имущество, если законом или договором не предусмотрено иное в отношении лица, обладающего вещными правами на имущество, и при наличии разрешения.

6.2. Оформление разрешительной документации и выдачу разрешения на распространение наружной рекламы осуществляет местная администрация.

6.3. Для оформления и выдачи разрешения желающий установить рекламоноситель подает письменную заявку (приложение 1) в двух экземплярах.

К заявке должны быть приложены следующие документы, которые являются неотъемлемой ее частью:

а) копия свидетельства о регистрации хозяйствующего субъекта;

б) регистрационная карточка с указанием юридического адреса, идентификационного номера налогоплательщика (ИНН), банковских реквизитов, должностей и фамилий руководителя и главного бухгалтера, номеров телефонов;

в) платежное поручение с отметкой банка о его исполнении или квитанция установленной формы, выдаваемой плательщику банком, подтверждающие факт оплаты государственной пошлины;

г) письменное согласие собственника рекламного места (лица, обладающего вещным правом на это место) с приложением копии свидетельства о праве собственности;

д) фотомонтаж средства наружной рекламы с указанием способа его установки;

е) эскиз рекламного поля с указанием размеров и информации, предусмотренной пунктами 6.1.4 – 6.1.6, 6.1.9 настоящих Правил;

ж) схема размещения средства наружной рекламы с привязкой на местности с указанием расстояния до других рядом стоящих объектов (знаков дорожного движения, зданий, сооружений и т.д.) на расстоянии 100 м до и после объекта – для отдельно стоящего и размещенного на световых опорах;

з) проектная документация средства наружной рекламы (с проектом, указанным в пункте 6.2.10 настоящих Правил), согласованная в согласующих организациях, перечень которых определяет администрация в соответствии с пунктом 6.4.1 настоящих Правил. Документы, предусмотренные подпунктами а), б), при подаче последующих заявок могут не представляться при условии отсутствия в них изменений.

6.4. В присутствии заявителя проверяется правильность оформления заявки и регистрируется в журнале учета заявок.

Заявка, не соответствующая предъявляемым требованиям, в том числе при отсутствии одного из документов, являющегося ее неотъемлемой частью, возвращается заявителю для оформления в соответствии с настоящими Правилами. Заявки, направленные почтой или иным образом при отсутствии представителя (с надлежащим образом заверенной доверенностью), также не принимаются.

6.5. Приняв заявку, администрация проводит проверку указанных в ней сведений, исследует рекламное место и дает заключение:

а) о возможности или невозможности выдачи разрешения;

б) о необходимости представления дополнительных документов и (или) согласований;

6.6. Срок выдачи заключения со дня поступления заявки не может превышать 20 дней. Заключение выдается в виде резолюции на заявке, с которым заявитель может ознакомиться по истечении указанного срока (поставив дату и подпись).

6.7. При подаче двух и более заявок на размещение средства наружной рекламы на одно и то же рекламное место, при определении новых рекламных мест, а также в случаях комплексного решения архитектурно-художественного оформления отдельных территорий среди рекламораспространителей проводятся торги.

6.8. Торги проводятся в форме аукциона или конкурса в порядке, предусмотренном статьями 447 – 448 Гражданского кодекса Российской Федерации.

6.9. Торги проводит комиссия по наружной рекламе в соответствии с Положением о порядке организации и проведения торгов на право размещения средств наружной рекламы (приложение 2).

6.10. Комиссия по наружной рекламе действует на основании положения (приложение 3).

6.11. Разрешение оформляется в письменной форме (приложение 4).

6.12. Разрешение выдается на срок до 12 месяцев. 

6.14. За 10 дней до окончания срока действия разрешения владелец рекламоносителя (рекламораспространитель) обязан подать заявку установленной формы (приложение 5) и получить новое разрешение  в порядке,  установленном пунктом 6  настоящих Правил.

6.15. В выдаче разрешения может быть отказано в следующих случаях:

а) невыполнения заявителем предписаний администрации;

б) нарушения настоящих Правил;

в) отсутствия возможности размещения средства наружной рекламы, исходя из конкретной градостроительной ситуации;

г) отрицательного заключения согласующих организаций;

д) установки рекламоносителя без разрешения.

6.16. Администрация вправе отозвать выданное разрешение при неосвоении рекламного места более 2-х месяцев с момента выдачи разрешения; при отказе собственника рекламного места (лица, обладающего вещным правом на это место) в его предоставлении; в случае нарушения настоящих Правил; задолженности по договорам на размещение средства наружной рекламы.

7. Порядок размещения средства наружной рекламы на объектах 

муниципальной собственности

7.1. В случае размещения средства наружной рекламы на объекте, находящемся в муниципальной собственности, заявитель после получения положительного заключения подписывает договор (приложение 6) на размещение средства наружной рекламы и направляет его в орган местной администрации по вопросам землепользования, где затем получает зарегистрированный договор, а в администрации – разрешение.

7.2. В договоре указывается срок освоения рекламного места, который не может превышать 30 дней, а для отдельно стоящих щитовых установок, световой и динамической рекламы, других сложных конструкций – 60 дней.

7.3. Заявитель производит размещение средства наружной рекламы после поступления оплаты по счету. При этом вся документация по этому средству наружной рекламы хранится в администрации в течение всего периода эксплуатации.

7.4. После выполнения работ по монтажу средства наружной рекламы заявитель предоставляет акт ввода в эксплуатацию (приложение 7).

7.5. В случае размещения средства наружной рекламы в охранных зонах сооружений и коммуникаций акт ввода в эксплуатацию должен быть подписан соответствующими службами.

8. Государственная пошлина за выдачу разрешения и плата 

за размещение средства наружной рекламы

8.1. За выдачу разрешений уплачивается государственная пошлина в размерах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

8.2. Плата за размещение средств наружной рекламы с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности, осуществляется на основе расчетов, установленных в приложении 8 настоящих Правил, либо на основе ставок, полученных в ходе торгов. Порядок внесения платы устанавливается договором, заключенным с местной администрацией.

9. Обязанности рекламораспространителей, владельцев 

рекламоносителей, связанных с размещением и распространением наружной рекламы

9.1. Владельцы мест размещения средств наружной рекламы обязаны не допускать размещения и распространения наружной рекламы без разрешения _____ (наименование структурного подразделения местной администрации).

9.2. Владельцы рекламоносителей, рекламораспространители обязаны выполнять требования и предписания _____ (наименование структурного подразделения местной администрации).

9.3. Рекламораспространитель, владелец рекламоносителя обязаны хранить оригиналы документов, подтверждающих правомерность установки и эксплуатации рекламоносителей, распространения наружной рекламы.

9.4. Рекламораспространитель, владелец рекламоносителя обязаны по требованию _____ (наименование структурного подразделения местной администрации), организаций, на которых возложен контроль за правомерной установкой и эксплуатацией рекламоносителей, распространением наружной рекламы в пределах их компетенции, в сроки, определяемые этими органами, предоставлять документы о правомерности установки и эксплуатации рекламоносителей, распространения наружной рекламы, объяснения по поводу возникающих вопросов.

10. Контроль за деятельностью, связанной с размещением и 

эксплуатацией средств наружной рекламы и распространением 

наружной рекламы

10.1. Контроль за деятельностью юридических и физических лиц, связанной с установкой, размещением и эксплуатацией средств наружной рекламы и распространением наружной рекламы, осуществляет уполномоченный орган местного самоуправления (наименование органа).

10.2. При осуществлении контроля за исполнением настоящих Правил уполномоченный орган вправе:

а) предупреждать факты неправомерной установки и (или) размещения и (или) эксплуатации рекламоносителей;

б) направлять рекламораспространителям, владельцам рекламоносителей, рекламодателям, рекламопроизводителям предписания о прекращении нарушения порядка установки и (или) размещения и (или) эксплуатации рекламоносителей;

в) осуществлять сбор, подготовку и направление материалов в антимонопольный орган, в суды, арбитражные суды и иные органы в связи с нарушением порядка установки и (или) размещения и (или) эксплуатации рекламоносителей;

г) демонтировать наружную рекламу, распространяемую с нарушением настоящих Правил, в порядке и на основаниях, установленных пунктом 13 настоящих Правил.

11. Ответственность за нарушение порядка размещения и 

распространения наружной рекламы в поселении

Юридические и физические лица за нарушение настоящих Правил несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

12. Порядок и основания производства демонтажа

12.1. Демонтаж наружной рекламы (рекламоносителей), распространяемой или установленной с нарушением правил, производится управлением в случае, если: наружная реклама (рекламоноситель) находится в аварийном состоянии, а также самовольно установленная наружная реклама, дальнейшая эксплуатация которой создает угрозу здоровью граждан, безопасности дорожного движения, систем жизнеобеспечения населенных пунктов.

12.2. Наружная реклама (рекламоноситель), находящаяся в аварийном состоянии, а также самовольно установленная наружная реклама, если их дальнейшая эксплуатация создает угрозу здоровью граждан, безопасности дорожного движения, систем жизнеобеспечения населенных пунктов, подлежит демонтажу с уведомлением рекламораспространителя.

Основанием для производства демонтажа служат заключения специализированных организаций.

Демонтаж должен производиться, как правило, по рабочим дням в период времени с 9 до 18 часов.

12.3. О произведенном демонтаже составляется акт, в котором указывается место, время, способ производства демонтажа наружной рекламы и место ее хранения, уполномоченные лица, а также указываются сотрудники организации, производящей демонтаж. Акт подписывается уполномоченными лицами и утверждается _________.

12.4. Рекламораспространитель (рекламодатель) вправе обжаловать предписания и действия _____ (наименование структурного подразделения местной администрации) в комиссию по наружной рекламе. В этом случае до рассмотрения комиссией жалобы дальнейшие действия по демонтажу приостанавливаются.

Рекламораспространитель (рекламодатель) вправе обжаловать предписания, действия ___________ и принимаемые им и комиссией акты в суде в соответствии с законодательством.

П р и л о ж е н и е  1
к Правилам распространения 

наружной рекламы
     Полное юридическое название организации
     Банковские реквизиты
     Юридический и фактический адрес
     Ф.И.О. директора
     телефон/ факс   

    Ф.И.О. представителя организации     

     Исходящий № _______________/______________/
Заявка

Просим разрешить размещение объекта наружной рекламы (информации):
Средство                  (вывеска, указатель, световой короб, щит и т.д.)
Адрес размещения          (населенный пункт, улица,  ближайший  № дома)
Место размещения          (отдельностоящий, фасад здания, световая опора  и т.д.)
Основной текст            (               )
Размеры                   (в метрах)
Количество сторон         (односторонний, двусторонний щит и т.д.)
Наличие освещенности      (освещен, не освещен)
Срок размещения           (количество месяцев, начальная и конечная дата)
Дополнительная привязка   (заполняется управлением)
Оплата                    (100% или поквартально)
Руководитель:             ______________________
                                            (подпись, печать)
Приложение:

1. Письмо-заявка – 2 экземпляра.

2. Эскиз рекламного объекта – 3 экземпляра (с указанием размеров).

3. Фотомонтаж рекламного объекта – 3 шт. (наложение изображения конструкции на фотографию места размещения или в виде отсканированной на бумаге фотографии существующего объекта).

4. Для отдельно стоящих и размещенных на световых опорах объектах – план размещения объекта, с привязкой (в метрах). На плане указать все объекты рекламы и знаки организации дорожного движения на расстоянии 100 м до и после рекламного объекта.

5. Согласование собственника здания (без него заявка не прини​мается).

6. Согласование с УГИБДД (для отдельно стоящих).

7. При наличии предоставить другие имеющиеся документы (например: договор с районом, акт приемки в эксплуатацию, проектные расчеты).

8. Доверенность на оформление и получение разрешения.

П р и л о ж е н и е  2
к Правилам распространения
наружной рекламы 
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке организации и проведения торгов на право размещения средства наружной рекламы с использованием имущества, 

находящегося в муниципальной собственности

1. Общие положения

1.1. Настоящее положение регламентирует порядок организации и проведения торгов на право размещения средства наружной рекламы с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности (далее – торги).

1.2. Торги проводятся в целях:

а) устойчивого пополнения местного бюджета за счет размещения средств наружной рекламы;

б) улучшения благоустройства и внешнего облика поселения;

в) создания равных условий и возможностей для получения муниципальных рекламных мест;

г) оптимизации размещения средств наружной рекламы, повышения уровня дизайнерских и конструкторских решений, степени надежности рекламных носителей.

1.3. Основными принципами организации и проведения торгов являются равные условия для всех претендентов, открытость, гласность и состязательность проведения торгов.

1.4. Предметом торгов является право на размещение средств наружной рекламы на муниципальных рекламных местах.

1.5. Торги могут проводиться как в форме конкурса, так и в форме аукциона.

Выигравшим торги на аукционе признается физическое или юридическое лицо, предложившее наиболее высокую цену, а по конкурсу – лицо, которое по заключению конкурсной комиссии предложило лучшие условия.

В случае проведения торгов в форме конкурса комиссией по наружной рекламе по представлению организатора торгов утверждается конкурсная документация, которая представляет собой комплект документов, содержащий информацию о предмете конкурса и конкурсных условиях (критериях определения победителя торгов). Конкурсная документация может содержать конкурсные условия по благоустройству территории и вариантам праздничного оформления прилегающей территории.

1.6. По составу участников торги (аукционы, конкурсы) могут быть открытыми или закрытыми.

В открытом аукционе или открытом конкурсе может участвовать любое физическое или юридическое лицо, удовлетворяющее требованиям к заявителям – участникам торгов. В закрытом аукционе или закрытом конкурсе участвуют только физические или юридические лица, специально приглашенные для этой цели на основании предварительного квалификационного отбора.

1.7. Торги проводятся при наличии не менее двух участников по предмету торгов (по каждому лоту).

В случае если на один лот подано менее двух заявок, то торги по данному лоту признаются несостоявшимися.

1.8. Решение о выставлении конкретных рекламных мест на торги, об определении конкретной даты, о форме торгов (аукцион или конкурс), об утверждении начальной цены лотов, утверждении конкурсной документации принимает комиссия по наружной рекламе.

2. Организатор торгов

2.1. Организатором торгов по продаже прав на размещение средства наружной рекламы на любых рекламных местах выступает орган местного самоуправления, уполномоченный на решение вопросов по землепользованию.

2.2. Организатор торгов:

а) разрабатывает и представляет на утверждение комиссии по наружной рекламе перечень рекламных мест, выставляемых на торги по продаже прав на размещение на них средства наружной рекламы;

б) вносит на утверждение комиссии по наружной рекламе предложения по форме торгов (аукцион или конкурс) и дате их проведения, начальной цене лотов в случае проведения торгов в форме аукциона;

в) разрабатывает и представляет на утверждение комиссии по наружной рекламе конкурсную документацию по рекламным местам, выставляемым на торги в форме конкурса;

г) осуществляет материально-техническое обеспечение работы конкурсной (аукционной) комиссии;

д) организует составление и опубликование (направление – при проведении закрытых торгов) информационного сообщения (извещения) о проведении торгов;

е) определяет время и место проведения торгов в рамках назначенной даты торгов;

ж) принимает от претендентов заявки для участия в торгах;

з) дает разъяснения по конкурсной документации по запросам претендентов;

и) заключает от имени местной администрации с победителями торгов договоры на размещение средства наружной рекламы;

к) публикует информацию о результатах торгов;

л) осуществляет иные функции, возложенные на организатора торгов настоящим положением.

3. Комиссия по проведению торгов

3.1. Торги проводит комиссия по наружной рекламе – единая постоянно действующая комиссия по проведению торгов.

3.2. Комиссия по проведению торгов:

а) в назначенный день и час рассматривает и оценивает заявки участников торгов;

б) определяет победителя в соответствии с условиями торгов;

в) признает торги несостоявшимися в отношении тех лотов, на которые подана только одна заявка;

г) направляет протокол о результатах торгов в орган местного самоуправления, уполномоченный на решение вопросов по землепользованию для заключения договора с победителем торгов;

д) осуществляет иные функции, возложенные на конкурсную (аукционную) комиссию настоящим положением.

3.3. Комиссия по проведению торгов вправе принимать решения, если на ее заседании присутствуют не менее двух третей членов комиссии.

Комиссия по проведению торгов принимает решения по вопросам, входящим в ее компетенцию, большинством голосов от числа присутствующих членов комиссии.

При равенстве голосов голос председателя комиссии по проведению торгов является решающим.

4. Извещение о проведении торгов

4.1. Извещение о проведении открытых торгов должно быть опубликовано в средствах массовой информации для всеобщего сведения, а извещение о проведении закрытых торгов – разослано организатором торгов приглашенным участникам не менее чем за 30 дней до дня проведения торгов.

4.2. Извещение должно содержать следующие обязательные сведения:

а) дата, время, место проведения торгов;

б) форма проведения торгов (конкурс или аукцион);

в) предмет торгов (лоты) с указанием их номеров и указанием местонахождения каждого рекламного места;

г) начальная цена предмета торгов;

д) порядок ознакомления претендентов с процедурой и условиями торгов;

е) порядок оформления заявок, дата начала и окончания приема заявок и документов от претендентов;

ж) размер, срок и порядок внесения задатка, а также счет организатора торгов, на который он должен быть перечислен;

з) критерии определения победителя торгов;

и) способ уведомления об итогах торгов;

к) номер контактного телефона и местонахождение ответственного лица организатора торгов.

4.3. Организатор торгов несет ответственность за достоверность опубликованной информации.

5. Претенденты и участники торгов

5.1. Участником торгов может стать любое юридическое или физическое лицо – претендент, представивший организатору торгов следующие документы:

а) заявку на участие в торгах (по форме, утвержденной организатором торгов) не позднее даты, указанной в извещении о проведении торгов;

б) копию учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации (для юридического лица), копию свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (для физического лица);

в) документ, подтверждающий отсутствие задолженности за распространение наружной рекламы;

г) доверенности на физическое лицо, уполномоченное действовать от имени претендента при подаче заявки;

д) платежный документ, подтверждающий внесение задатка в установленном размере.

При проведении торгов в форме конкурса представляется также запечатанный конверт с конкурсными предложениями по цене предмета торгов и другим условиям конкурса. Предложения претендента оформляются в печатном виде с указанием номера лота (лотов), подписью и печатью претендента. Предложения по цене предмета торгов указываются как цифрами, так и прописью.

5.2. Задаток вносится в размере, определенном условиями торгов (начальной цены лота).

5.3. В случае если претендент намерен приобрести несколько лотов, то задаток оплачивается по каждому лоту.

5.4. Претендент приобретает статус участника соответствующего конкурса или аукциона с момента регистрации его заявки организатором торгов.

6. Подача и прием заявок

6.1. Лицо, желающее стать участником торгов, имеет право до подачи заявки ознакомиться с установленным порядком проведения торгов, утвержденной конкурсной документацией, а организатор торгов обязан обеспечить ему возможность ознакомления с этими документами.

6.2. К заявке прилагается подписанная претендентом опись (в 2-х экземплярах) предоставленных им документов, один экземпляр которой остается у претендента с отметкой работника организатора торгов о принятии документов.

6.3. Заявка претендента регистрируется работником организатора торгов в журнале регистрации заявок, с указанием в нем даты и времени подачи заявки, а также номера, присвоенного ей в журнале регистрации заявок.

6.4. При принятии заявки с прилагаемыми к ней документами проверяется их комплектность и соответствие предъявляемым требованиям.

6.5. Один претендент имеет право подать только одну заявку на участие в торгах, независимо от количества лотов, на приобретение которых он претендует.

6.6. Претенденту может быть отказано в участии в торгах (в регистрации заявки) в следующих случаях:

а) истечение срока приема заявок;

б) к заявке не приложены документы, представление которых требуется в соответствии с настоящим положением.

6.7. Заявитель имеет право отозвать поданную заявку до окончания срока регистрации заявок, в письменной форме уведомив об этом организатора торгов.

Отзыв заявки регистрируется в журнале.

Заявителю возвращается пакет поданных им документов и внесенный задаток в течение 5 рабочих дней.

6.8. Организатор торгов принимает меры по обеспечению сохранности предоставленных заявок и прилагаемых к ним документов, а также конфиденциальности сведений о лицах, подавших заявки, и содержании предоставленных документов.

6.9. По окончании срока приема заявок организатор торгов передает поступившие материалы на комиссию по проведению торгов.

7. Процедура торгов в форме аукциона

7.1. Перед началом аукциона его участники проходят предварительную регистрацию у секретаря комиссии по проведению торгов и получают аукционный номер.

7.2. Торги проводятся последовательно и отдельно по каждому лоту.

7.3. Торги по каждому лоту начинаются с оглашения лицом, ведущим аукцион (далее – аукционист), номера лота, его наименования, краткой характеристики, начальной цены лота, шага аукциона, а также списка зарегистрированных участников торгов по данному лоту.

7.4. После объявления торгов по лоту аукционист принимает предложения от участников торгов по данному лоту на повышение цены.

7.5. Участники аукциона вносят предложения по цене путем поднятия аукционного номера и после объявления аукционистом этого номера – громкого объявления заявляемой цены. Заявляемая цена немедленно дублируется аукционистом.

7.6. Участник торгов, заявивший самую высокую цену лота, признается победителем торгов по данному лоту.

7.7. В случае отсутствия предложений участников на повышение цены аукционист объявляет о снятии данного лота с торгов.

7.8. По завершении торгов по каждому лоту аукционист объявляет о продаже лота, называет его продажную цену и аукционный номер победителя торгов.

7.9. Результаты проведения аукциона оформляются протоколом, который подписывается всеми присутствующими членами комиссии по проведению торгов.

7.10. Протокол о результатах проведения торгов составляется в 2-х экземплярах, имеющих одинаковую силу, один из которых передается победителю аукциона, а другой – организатору торгов.

7.11. В течение 5 рабочих дней со дня проведения аукциона участникам, не ставшим победителями торгов, возвращаются внесенные задатки по соответствующим лотам.

7.12. Победителю аукциона по соответствующему лоту задаток засчитывается в сумму оплаты по договору на размещение средства наружной рекламы.

7.13. Задаток не подлежит возврату, если победитель торгов отказался от подписания протокола о результатах торгов, договора на размещение средства наружной рекламы либо не выполнил условия договора.

8. Процедура проведения торгов в форме конкурса

8.1. В назначенный день и час комиссия по проведению торгов на открытом заседании вскрывает запечатанные конверты с предложениями участников торгов.

8.2. Перед вскрытием конвертов комиссия проверяет целостность указанных конвертов, что фиксируется в протоколе о результатах торгов.

8.3. При вскрытии конвертов и оглашении предложений могут присутствовать все участники торгов или их представители, имеющие надлежащим образом оформленную доверенность, а также с согласия комиссии – представители средств массовой информации.

8.4. Комиссия по проведению торгов оценивает предложения участников конкурса на основании критериев, определенных конкурсной документацией.

Комиссия по проведению торгов в процессе конкурса вправе требовать от участников объяснений по представленным документам, запрашивать у них дополнительные сведения.

8.5. Цена предложения должна быть указана цифрами и прописью, при этом если цифрой и прописью указаны разные цены, конкурсная комиссия принимает во внимание цену, указанную прописью.

8.6. Предложения, содержащие цену ниже начальной, не рассматриваются.

8.7. После вскрытия и оглашения конкурсных предложений участников комиссия по проведению торгов вправе дополнительно объявить торги по цене лота в случае несоответствия предложенной участниками цены реальной рыночной стоимости выставленного на конкурс рекламного места, а также в случаях невозможности определить победителя по ранее заявленным предложениям.

В этом случае участники конкурса вправе устно внести повторные предложения по более высокой цене лота, которые фиксируются в протоколе комиссии по проведению торгов и подписываются их заявителями.

8.8. При проведении конкурса победителем признается физическое или юридическое лицо, предложения которого наиболее полно соответствуют конкурсным условиям.

Определение победителя конкурса осуществляется на основании следующих критериев:

а) максимальное предложение по цене предмета торгов;

б) наилучшие предложения по благоустройству территории;

в) наилучшие предложения по праздничному оформлению;

г) наилучшие предложения участника конкурса по другим конкурсным условиям, содержащимся в конкурсной документации.

При равенстве предложений победителем признается тот участник, чья заявка была подана раньше.

8.9. В случае, если представленные предложения ни одного из участников по определенному лоту не соответствуют условиям конкурсной документации, конкурс по данному лоту считается состоявшимся, но имеющим отрицательный результат.

В этом случае победитель конкурса по такому лоту не определяется, а по нему в установленном порядке назначаются повторные торги.

8.10. Результаты конкурса оформляются протоколом комиссии по проведению торгов, который подписывается всеми присутствующими членами комиссии по проведению торгов.

Член комиссии по проведению торгов, не согласившийся с решением комиссии, имеет право приложить к протоколу свое особое мнение в письменной форме.

8.11. По каждому лоту может составляться отдельный протокол о результатах торгов, который подписывается организатором и победителем торгов.

8.12. Протокол о результатах проведения торгов составляется в 2-х экземплярах, имеющих одинаковую силу, один из которых передается победителю конкурса, а другой – организатору торгов.

8.13. В течение 5 рабочих дней со дня проведения конкурса участникам, не ставшим победителями торгов, возвращаются внесенные задатки по соответствующим лотам.

8.14. Победителю конкурса по соответствующему лоту задаток засчитывается в сумму оплаты по договору на размещение средства наружной рекламы.

8.15. Задаток не подлежит возврату, если победитель торгов отказался от подписания протокола о результатах торгов, договора на размещение средства наружной рекламы либо не выполнил условия договора.

9. Предварительный квалификационный отбор при проведении 

закрытых торгов

9.1. В случае принятия комиссией по проведению торгов решения о проведении закрытых торгов проводится предварительный квалификационный отбор потенциальных участников торгов, которым будут разосланы приглашения для участия в торгах.

9.2. Квалификационный отбор проводится комиссией по проведению торгов на основе квалификационных заявок претендентов.

9.3. Квалификационные требования включают следующие критерии:

а) наличие государственной регистрации в качестве юридического лица (индивидуального предпринимателя) на территории муниципального образования;

б) наличие опыта работы в области наружной рекламы (дата начала работы, образцы, фото- и видеоматериалы);

в) наличие собственного или заемного капитала для выполнения инвестиционной программы либо расчет по получению собственных средств в будущих периодах;

г) содержание инвестиционной программы (область наружной рекламы, в которую планируется инвестировать средства, размер инвестиций, принципы инвестирования и др.);

д) участие в социальных программах;

е) отсутствие просроченной задолженности за распространение наружной рекламы;

ж) дополнительные сведения, положительно характеризующие претендента.

9.4. В целях развития конкурентной среды в муниципальном образовании наличие опыта на рынке наружной рекламы не является предпочтительным критерием для определения претендента.

10. Подведение итогов торгов. Заключение договора

10.1. Протокол комиссии по проведению торгов направляется организатору торгов для заключения договора с победителем торгов.

10.2. Решение комиссии по проведению торгов считается недействительным, если оно принято неуполномоченным составом комиссии или в отсутствие необходимого кворума, установленного для принятия комиссией решений.

10.3. Комиссия по проведению торгов принимает решение о признании торгов несостоявшимися в отношении тех лотов, на которые была подана заявка только одного участника.

10.4. В случае признания торгов несостоявшимися комиссия по проведению торгов принимает решение о повторном проведении торгов либо принимает решение о предоставлении данного рекламного места целевым назначением.

10.5. После получения протокола комиссии по проведению торгов организатор торгов в 3-дневный срок направляет победителю торгов проект договора на размещение средства наружной рекламы для заключения в установленном порядке.

10.6. Победитель торгов обязан произвести оплату за право размещения средства наружной рекламы в течение 7 дней со дня утверждения итогов торгов. Задаток, внесенный победителем торгов при участии в них, засчитывается в счет оплаты по договору на размещение средства наружной рекламы.

10.7. В случае если победитель торгов откажется (уклонится) от заключения договора на размещение средства наружной рекламы, он утрачивает внесенный им задаток и признается выбывшим. В этом случае по решению комиссии по проведению торгов победителем может быть признан тот участник, чье предложение цены за предмет торгов было зафиксировано следующим за предложением выбывшего.

10.8. Победитель торгов, оплативший право на размещение средства наружной рекламы, вправе приступить к монтажу средства наружной рекламы после оформления в установленном порядке разрешения на распространение наружной рекламы и заключения договора на размещение средства наружной рекламы.

10.9. Результаты торгов публикуются организатором торгов в недельный срок со дня их проведения.

11. Разрешение споров

11.1. Участник торгов вправе обжаловать в суде действия организатора торгов, решения комиссии по проведению торгов. Споры, связанные с признанием результатов торгов недействительными, рассматриваются по искам заинтересованных юридических и физических лиц в судебном порядке.

П р и л о ж е н и е  3
к Правилам распространения
наружной рекламы 
Положение 

о комиссии по наружной рекламе

1. Общие положения

1.1. Комиссия по наружной рекламе (далее – комиссия) является постоянно действующим коллегиальным органом.

1.2. Комиссия в своей деятельности руководствуется законодательством Российской Федерации, Правилами распространения наружной рекламы и настоящим Положением.

2. Цель деятельности и функции комиссии

2.1. Целью деятельности комиссии является обеспечение единой политики в области наружной рекламы и информации, информационно-художественного оформления поселения, определение приоритетных направлений деятельности и создание условий для развития и совершенствования распространения наружной рекламы и информации.

2.2. Комиссия в пределах своей компетенции:

а) рассматривает поступившие заявки;

б) проводит торги на право размещения средств наружной рекламы на муниципальных рекламных местах;

в) взаимодействует с органами власти и управления, организациями, связанными с распространением рекламы и информационно-художественным оформлением поселения;

г) содействует разработке нормативных актов органов власти и управления по вопросам распространения рекламы и информации, информационно-художественного оформления муниципального образования;

д) участвует в подготовке материалов по вопросам распространения рекламы и информации, выносимым на рассмотрение главы муниципального образования (главы местной администрации);

е) определяет возможность установки средств наружной рекламы на новых местах и проведение рекламно-зрелищных мероприятий на территории муниципального образования;

ж) координирует деятельность рекламно-информационных служб поселения, рассматривает спорные вопросы, связанные с распространением наружной рекламы, обращения и предложения рекламных фирм и рекламодателей;

з) исполняет иные полномочия, определенные правовыми актами органов местного самоуправления.

3. Права и обязанности комиссии

3.1. При осуществлении своей деятельности комиссия вправе:

а) выступать инициатором принятия муниципального правового акта по вопросам распространения наружной рекламы;

б) направлять обращения и ходатайства в органы местного самоуправления, другие организации по вопросам распространения наружной рекламы;

в) запрашивать и получать от государственных органов и органов местного самоуправления информацию, материалы, необходимые для работы по реализации настоящего Положения в пределах, предусмотренных законодательством;

г) утверждать перечень муниципальных рекламных мест для проведения торгов на право распространения наружной рекламы;

д) объявлять о проведении торгов на конкретные рекламные места, утверждать условия, порядок и сроки проведения торгов в соответствии с положением;

е) привлекать для проведения экспертиз, конкурсов и иных работ специалистов, экспертные коллективы, предприятия и организации, подведомственные органам местного самоуправления, создавать временные рабочие группы;

ж) выступать инициатором разработки концепций распространения наружной рекламы и информации, информационно-художест​вен​ного оформления поселения;

з) вносить предложения об изменении Правил распространения наружной рекламы и других нормативных правовых документов;

и) выступать с предложениями об изменении своего состава.

3.2. В обязанности комиссии входит:

а) осуществлять контроль за соблюдением Правил распространения наружной рекламы;

б) анализировать плотность размещения рекламных средств, влияние рекламно-художественного оформления на внешний облик поселения; 

в) вырабатывать рекомендации по совершенствованию рекламного процесса;

г) рассматривать апелляции рекламодателей в случае отказа в предоставлении мест под размещение на территории поселения наружной рекламы, приглашать на свои заседания представителей рекламных фирм, организаций и органов местного самоуп​рав​ления.

4. Порядок формирования и организация деятельности комиссии

4.1. Комиссия формируется на представительской основе, в количестве 5 – 7 человек:

председателя комиссии – ____________;

заместителя председателя комиссии – _______________________.

Членов комиссии:

Представителя от _____________;

представителя ОГИБДД;

____ депутатов представительного органа муниципального образования.

4.2. Персональный состав комиссии утверждается главой местной администрации.

4.3. Заседания комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.

4.4. Заседания комиссии правомочны при наличии не менее двух третей ее состава. Решения комиссии принимаются большинством голосов присутствующих на заседании.

Эксперты, а также представители других органов в области рекламы участвуют в работе комиссии с правом совещательного голоса.

4.5. Решения комиссии оформляются протоколом и подписываются председателем комиссии (в случае его отсутствия – его заместителем) и секретарем комиссии.

4.6. Председатель комиссии организует ее работу, председательствует на заседаниях и представляет комиссию в органах власти и других организациях.

Заместитель председателя комиссии выполняет функции председателя в случае его отсутствия или по его поручению.

4.7. Секретарь комиссии назначается из членов комиссии – для подготовки и организации работы комиссии, ведения соответствующей документации.

П р и л о ж е н и е  4
к Правилам распространения
наружной рекламы 

Типовое разрешение на распространение наружной рекламы
Разрешение №_____
на распространение наружной рекламы

     «___» ______ 200_г.                                    
Администрация в лице _________________ на основании Правил распространения наружной рекламы, рассмотрев представленные заявителем (рекламораспространителем) документы:
заявка с приложениями (входящий от «___» ____ 200_ г. № __);
платежное поручение (квитанция установленной формы)

«____» ___ 200_ г. № ___
                                             Разрешает
Заявителю (рекламораспространителю) ______________________
распространение наружной рекламы:
адрес распространения: ____________________________________,
средство наружной рекламы ________________________________,
основные размеры рекламного поля: ____________ метров,                      в соответствии с представленными документами.
Срок действия разрешения: с ______________ по _______________
Приложение:
1. Эскиз наружной рекламы с подлинными согласованиями.
2. Другие представленные документы.
3. Счет от ____________ № ______ на оплату за выдачу разрешения.
     _____________________________
     (Подпись)
     М. П.
     Разрешение получил и с условиями распространения рекламы ознакомлен,
Заявитель:________________ _______________ ________________
(Подпись лица, получившего данное разрешение) (Ф.И.О.)    (должность)
     Дата: _______________
П р и л о ж е н и е  5
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наружной рекламы
Типовое заявление на распространение наружной рекламы

Полное юридическое название организации

Банковские реквизиты

Юридический и фактический адрес

Юридический и фактический адрес 
телефон/ факс
Ф.И.О. директора
Ф.И.О. представителя организации
Исходящий № письма
Заявка
Просим разрешить распространение наружной рекламы:
Основной текст: 
(если на иностранном  языке, то с переводом)
Размеры рекламного поля 
(в метрах)
Количество сторон 

(штук)
Рекламоноситель 

(щит, вывеска, лайт-бокс, кронштейн)
Адрес размещения 

(населенный пункт, улица, ближайший

 


№ дома)
Договор на рекламоноситель 
(№, дата)
Срок распространения 

(количество месяцев,начальная и 

конечная дата)
Руководитель (или представитель с доверенностью): ______________
(подпись)
Приложение:

1. Письмо-заявка – 2 экз.

2. Эскиз рекламного поля – 1 цветной экземпляр, 2 черно-белые копии.

3. При оформлении разрешения на третье лицо заявитель предоставляет доверенность от третьего лица на оформление разрешения.

П р и л о ж е н и е  6
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Типовой договор на размещение средства наружной рекламы 

с использованием имущества, находящегося 

в муниципальной собственности

Договор
на размещение средства наружной рекламы  № _____
«___» _________200__г.                          
Администрация _________________, в лице ___________________,
действующего  на  основании  доверенности __________________, именуемый в дальнейшем «Администрация», с одной стороны, и ___________________, именуемый в дальнейшем «Рекламораспространитель», в лице ____________________________, действующего на основании ___________ с другой стороны, заключили настоящий договор о следующем:
1. Предмет договора
1.1. Администрация предоставляет Рекламораспространителю место для размещения средства наружной рекламы ________________

____________________________________________________________
                       (средство наружной рекламы)
_________________________ площадью: ___________________кв. м.,
(основные размеры)
по адресу (координаты  местонахождения): ______________________,
в границах, обозначенных на схеме, прилагаемой к настоящему договору.
___________________  ____________________  ___________________
(Заявка № ____ от __________) (Разрешение № ____ от __________)
(ИНО)
     1.2. Срок  действия договора: _____  месяцев,
     с «____»___________200__г.  по «____» _________ 200 __г.

2. Права и обязанности Рекламораспространителя
2.1. Рекламораспространитель имеет право разместить в границах рекламного места, указанных в пункте 1.1 настоящего договора, средство наружной рекламы, в соответствии с проектной доку​ментацией.
2.2. По истечении срока действия договора, указанного в пункте 1.2, Рекламораспространитель, надлежащим образом исполнявший свои обязанности, имеет при прочих равных условиях преимущест​венное перед другими лицами право на заключение договора на новый срок.
2.3. Рекламораспространитель обязан:
2.3.1. Выполнить условия художественного задания и технических условий, полученных при согласовании средства наружной рекламы.
2.3.2. Своевременно вносить плату за  размещение средства наружной рекламы.
2.3.3. Обеспечить текущий ремонт средства наружной рекламы, а также обеспечить (для отдельно стоящих объектов) доступ муни​ципальных служб для ремонта инженерных коммуникаций.
2.3.4. В случае производства работ, связанных с нарушением благоустройства, оформить в уполномоченом органе муниципального образования гарантийное обязательство на восстановление нарушенных элементов благоустройства территории поселения.
2.3.5. Разместить средство наружной рекламы в течение _______ дней со дня заключения настоящего договора, после чего предоставить Администрации акт ввода в эксплуатацию.
2.3.6. Не эксплуатировать средство наружной рекламы без рекламного изображения.
2.3.7. Демонтировать средство наружной рекламы по окончании срока договора.

3. Права и обязанности Администрации
3.1. Администрация берет на себя обязательство:
3.1.1. Передать Рекламораспространителю рекламное место для размещения средства наружной рекламы в границах, указанных в пункте 1.1. настоящего договора.
3.2. Администрация имеет право с согласия Рекламораспро​стра​нителя определять дополнительные условия по его участию в оформ​лении муниципального образования к общенародным праздникам.
3.3. Администрация имеет право расторгнуть договор в одностороннем порядке в случаях, предусмотренных в пункте 6.3 настоящего договора.

4. Цена договора, порядок и сроки оплаты
4.1. За использование имущества, находящегося в муниципальной собственности, при размещении средства наружной рекламы, Рекламораспространитель обязан оплатить: __________________ руб.
________________________________________________________ руб.
(сумма прописью)
4.2. Плата вносится на бюджетный (расчетный) счет поквартально (до 10 числа первого месяца оплачиваемого квартала): ___________ рублей.
4.3. В случае прекращения договора, в соответствии с пунктом 6.3, плата, внесенная Рекламораспространителем, подлежит возврату за период не использования рекламного места не по его инициативе; при его отказе от заключения договора на размещение средства наружной рекламы на предложенном Администрацией месте.
5. Ответственность сторон
5.1. В случае если Рекламораспространитель на данном рекламо​носителе распространяет наружную рекламу без соответствующего разрешения, то Рекламораспространитель обязан заплатить штраф​ную неустойку в размере 10 процентов от цены договора.
5.2. При нарушении сроков оплаты, указанных в пункте 4.2 на​стоящегодо говора, Рекламораспространитель уплачивает пеню в раз​мере 0,7 процента от просроченной суммы за каждый день просрочки.
5.3. В случае нарушения других условий договора Рекла​мораспространитель обязан заплатить штрафную неустойку в размере 10 процентов от цены договора. Уплата неустойки не освобождает Рекламораспространителя от устранения нарушений.
5.4. При повторном нарушении Рекламораспространителем условий договора Администрация вправе расторгнуть договор в одно​стороннем порядке, письменно предупредив об этом Рекламораспро​странителя за 1 месяц.
5.5. Средство наружной рекламы, размещенное с нарушением условий договора, подлежит демонтажу Рекламораспространи​телем.
5.6. Уплата неустойки, пени, предусмотренных пунктах 5.1 – 5.3 настоящего договора, не освобождает Рекламораспространителя от исполнения денежных обязательств по договору.
6. Порядок прекращения действия договора
6.1. По истечении срока действия настоящего договора Рекламораспространитель обязан в 10-дневный срок передать рек​лам​ное место, восстановив его в первоначальное состояние, освободив от средства наружной рекламы за свой счет и своими силами, предо​ставив акт с фотоотчетом о выполненных работах.
6.2. При досрочном расторжении договора по инициативе Рекламораспространителя либо в случае, предусмотренном пунктом 5.4 настоящего договора, рекламное место должно быть освобождено Рекламораспространителем за свой счет в 10-дневный срок со дня подачи заявления (получения уведомления о расторжении договора). В этом случае плата, внесенная Рекламораспространителем, возврату не подлежит.
6.3. Договор может быть расторгнут Администрацией в односто​роннем порядке, если место, на котором установлена наружная реклама, понадобится для муниципальных нужд. В этом случае Рекламораспространитель обязан, в 10-дневный срок после пись​менного уведомления, освободить место за свой счет и привести его в надлежащее состояние, после чего имеет право заключить договор на размещение средства наружной рекламы в предлагаемом Админис​трацией месте на условиях настоящего договора.
6.4. В случае отказа Рекламораспространителя от освобождения места под размещаемым средством наружной рекламы по окончании срока действия договора или его досрочного расторжения согласно пункту 6.2 настоящего договора Администрация вправе сама произ​вести демонтаж соответствующего средства рекламы. При этом стои​мость произведенных работ по демонтажу возмещается (оплачива​ется) Рекламораспространителем.

7. Особые условия
7.1. ____________________________________________________________
____________________________________________________________

8. Прочие условия
8.1. Администрация в течение всего срока действия договора регулирует спорные вопросы в случае их возникновения между Рекламораспространителем и организациями, выдавшими техни​ческие условия на размещение средства наружной рекламы.
8.2. Ни одна из сторон не несет ответственности за полное или частичное неисполнение обязательств по настоящему договору, если неисполнение обязательств будет являться следствием обстоятельств непреодолимой силы, письменно предупредит другую сторону о их наступлении в 2-дневный срок. В случае временной невозможности использования места в границах, указанных в пункте 1.1 настоящего договора, по причинам, не зависящим от Рекламораспространителя (ремонт коммуникаций и др.), действие договора продлевается на соответствующий срок.
8.3. В случае перемены адреса, наименования или номера рас​чет​ного счета Рекламораспространитель обязан в 15-дневный срок пись​менно известить об этом Администрацию. При отсутствии извещения об этом все уведомления и другие документы, направленные Адми​нистрацией по адресу, указанному в настоящем договоре, считаются врученными Рекламораспространителю.
8.4. Споры между Рекламораспространителем и Администрацией разрешаются путем переговоров или в арбитражном суде.
8.5. Договор вступает в силу со дня его подписания обеими сто​ронами.
8.6. Место для размещения средства наружной рекламы считается переданным Рекламораспространителю при наличии в Админис​трации настоящего договора, подписанного обеими сторонами.
8.7. В других случаях, не предусмотренных настоящим договором, стороны руководствуются Правилами распространения наружной рекламы и действующим законодательством.

9. Реквизиты сторон
9.1. Администрация:
____________________________________________________________
____________________________________________________________
____________________________________________________________
9.2. Рекламораспространитель:
____________________________________________________________
____________________________________________________________
____________________________________________________________
Подписи:
     Администрация:                        Рекламораспространитель:
____________ /___________/                 __________ /___________ /
М.П.                                       М.П.
П р и л о ж е н и е  7
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Акт ввода в эксплуатацию средства наружной рекламы

от «_____» __________ 200_г.                                № ______
Местонахождение и наименование объекта:
____________________________________________________________
Основные размеры: _______________________________________
                                    (площадь и т. д.)
Договор от «_____» _____________200_ г. № ________;
Разрешение от «_____» _____________200_ г. № ______.
Заключение
1. Представитель собственника или балансодержателя:
___________________________________________________________

(указать состояние объекта – надлежащее или ненадлежащее)
________________________                   __________________________
(должность, Ф.И.О.)                             (подпись)
2. Представитель Администрации:
____________________________________________________________
           (соответствие условиям разрешительной документации)
_______________________                  __________________________
(должность, Ф.И.О.)                              (подпись)
3. Представитель эксплуатационной службы (при размещении в охранных зонах): ____________________________________________
                 (соответствие условиям, установленным для охранных зон)
______________________                     _________________________
(должность, Ф.И.О.) 



(подпись)
Объект принят в эксплуатацию с «_____» __________ 200__ г.
Собственник средства                            Производитель строительно-
наружной рекламы                                  монтажных работ
____________/____________/              ____________/___________/
П р и л о ж е н и е  8
к Правилам распространения 
наружной рекламы
Порядок расчета размера оплаты за размещение средств наружной рекламы с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности

Размер оплаты за размещение средств наружной рекламы определяется по формуле: С = БТ х S х П х К1 х К2 х К3 х К4 х К5, где:

БТ – базовый тариф одного квадратного метра рекламной площади утверждается распоряжением главы муниципального образования (главы местной администрации) на основании решения комиссии по контролю за обоснованностью цен и тарифов на товары и услуги, производимые и оказываемые муниципальными предприятиями и учреждениями;

S – площадь рекламного поля средства наружной рекламы (кв. м);

П – период размещения средства наружной рекламы (единица измерения – месяц);

К1 – коэффициент, учитывающий территориальную привязку:

	№
	Территориальные зоны
	Значение коэффициента К1

	1
	зона высшей категории
	1,5

	2
	зона I категории
	1,25

	3
	зона II категории
	1

	4
	зона III категории
	0,8


К2 – коэффициент, отражающий зависимость размера оплаты от площади рекламного поля одной стороны рекламной конструкции:

	зона III категории

кв. м.
	Значение коэффициента К2

	до 2
	1,5

	3-17
	1,2

	18-36
	0,85 + 2,7/S

	37-100
	0,6 + 11,5/S

	101-200
	0,45 + 25/S

	201 и более
	0,2 + 73/S


К3 – коэффициент, отражающий техническую специфику рекламоносителей:

	Характеристики
	Значение коэффициента

К3

	Отсутствие подсветки 

 (при возможности подключения)
	1,5

	Отсутствие подсветки (при технической невозможности подключения)  
	1

	Применение внешней подсветки
	0,8

	Применение внутренней подсветки
	07

	Автоматическая смена экспозиции  Автоматическая смена экспозиции
	0,5+0,5/n

 (n – кол-во сторон)

	Крышные рекламные установки
	2

	Динамические, проекционные, пневматические, электронные табло, другие технически сложные конструкции
	0,7


К4 – коэффициент, учитывающий специфику рекламоносителей и обеспечение архитектурно-художественного оформления города:

	Тип средств наружной рекламы
	Значение 

коэффициента К4

	Рекламно-информационное оформление предприятий
	0,5

	Временные сооружения, оформленные в фирменном
	0,5

	Средства, обеспечивающие художественное оформление объектов строительства
	0,25

	Средства, обеспечивающие архитектурно-художественное оформление города, имеющие социальное значение
	0,5

	Наземные панно
	0,2

	Флаговые композиции
	0,5

	Иные средства наружной рекламы
	1,0


К5 – коэффициент, учитывающий суммарное количество рекламных поверхностей (кв. м.) рекламоносителей, установленных с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности:

	Суммарное количество, кв. м.
	Значение коэффициента  К5

	не более 500
	1,0

	501 – 1000
	0,8

	1001 – 3000
	0,5

	3001 – 5000
	0,3

	5001 и более
	0,1


Категории территориальных зон муниципального образования

	№ п.
	Территориальные зоны
	Значение

Коэффициента  К1

	1
	зона I категории

- ул.

- ул.

-
	1,5



	2
	зона I категории

- ул.

- ул.

-
	1,25

	3
	зона II категории

- ул.

- ул.

- 
	1

	4
	зона III категории

- ул.

- ул.

-
	0,8

	
	
	


Глава V.  Социальная сфера: образование, 

медицинская помощь, 

культурное обслуживание, жилье

В главе представлены модельные правовые акты по вопросам местного значения, относящимся к социальной сфере: образованию, здравоохранению, культуре и жилью.  При их подготовке следует обращать внимание на разграничение полномочий органов местного самоуправления по решению названных вопросов местного значения. Так, в сфере образования соответствующие полномочия закреплены только за органами муниципального района (городского округа); полномочия в сфере жилищных отношений – за поселением. 

Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам (за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации), организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время отнесены к вопросам местного значения муниципального района и городского округа. Аналогичные положения закреплены в статье 31 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании»
.

В главе предлагается модельный правовой акт муниципального района о регулировании отношений в сфере образования. В нем определяются категории детей, за содержание которых в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях родительская плата не взимается или взимается в уменьшенном размере, а также  порядок взимания родительской платы и меры социальной поддержки обучающихся  в муниципальных общеобразовательных учреждениях.

Статьями 15 и 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также аналогичными положениями Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан
 организация оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов отнесена к вопросам местного значения муниципального района. 

По вопросам обеспечения условий для развития на соответствующей территории физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий в соответствии с положениями статей 14 и 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также аналогичными положениями Основ законодательства Российской Федерации о культуре
 и Федерального закона  «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»
 представляется соответствующий модельный правовой акт. 

В соответствии с Основами законодательства Российской Федерации о культуре, Федеральным законом от 25 июня 2002 г. № 73-43 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»
 и положениями статей 14 и 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления в сфере культуры отнесено решение следующих вопросов местного значения: организация библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек (для поселения); организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование их библиотечных фондов (для муниципального района); создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры; создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры; сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения и др. Предлагаемые в этой главе модельные правовые акты позволят создать правовую основу для решения названных вопросов. 

Согласно статьям 5, 14, 50, 104, 156 Жилищного кодекса Российской Федерации
, статьям 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за органами местного самоуправления городских (сельских) поселений закреплен широкий круг полномочий. В разделе 7 настоящей главы представлены модельные муниципальные правовые акты, которые направлены на установление полномочий органов местного самоуправления, определение порядка предоставления жилых помещений в муниципальных общежитиях, а также норм предоставления площади жилого помещения по договору социального найма и учетной нормы площади жилого помещения. 

1. Организация предоставления образования 

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района отнесена организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по образовательным программам. 

При решении данного вопроса органы местного самоуправления должны ориентироваться не только на положения указанного Федерального закона, но и на положения других федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации. (Например, Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании».) В статье 31 этого Закона Российской Федерации установлен исчерпывающий перечень полномочий органов местного самоуправления по вопросам реализации предоставления образования. К ним относятся: организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам (за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации); организация предоставления дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района; создание, реорганизация и ликвидация муниципальных образовательных учреждений; обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий; учет детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы основного общего образования; опека и попечительство. 

При реализации полномочий в сфере образования органы местного самоуправления обязаны иметь в виду, что часть полномочий может осуществляться за счет субвенций, перечисляемых из бюджета субъекта Российской Федерации. Так, согласно подпункту 13 пункта 2 статьи 263 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» из бюджета субъекта Российской Федерации должны выделяться субвенции местным бюджетам для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов).

Положение о регулировании отношений в сфере образования принимается представительным органом муниципального района.

Положение 

о регулировании отношений в сфере образования

на территории муниципального района

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение в соответствии со статьей 31 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании», пунктом 11 части первой статьи 15 Федерального закона от       6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом субъекта Российской Федерации, Уставом муниципального образования определяет категории детей, за содержание которых в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях не взимается родительская плата, категории детей, за содержание которых в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях взимается 50% родительской платы, порядок взимания родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, меры социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений, а также соответствующие функции и полномочия органов местного самоуправления  в сфере образования. 

1.2. Задачи и функции органа местного самоуправления в сфере образования, определенные законодательством Российской Федерации и настоящим Положением, осуществляет орган местного самоуправления, уполномоченный на решение задач в области образования (далее – уполномоченный орган).

1.3. Уполномоченный орган в своей деятельности руководствуется:

а) Конвенцией ООН о правах ребенка;

б) Конституцией Российской Федерации;

в) законодательством Российской Федерации;

г) законодательством субъекта Российской Федерации;

д) Уставом муниципального образования;

е) настоящим Положением;

ж) иными нормативными правовыми актами, составляющими правовую основу деятельности органов образования, опеки и попечительства.

2. Организация предоставления общедоступного бесплатного 

дошкольного образования 

2.1. Установить категории детей, за содержание которых в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях не взимается родительская плата (предложенный перечень может быть изменен и приведен в настоящем модельном акте в качестве примера):
а) дети-инвалиды; 

б) дети участников боевых действий; 

в) дети военнослужащих срочной службы; дети, посещающие в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях группы риска по туберкулезу; 

г) дети, оба родителя которых (либо одинокий родитель) являются инвалидами I или II группы.

2.2. Установить категории детей, за содержание которых в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях взимается 50% родительской платы (предложенный перечень может быть изменен и приведен в настоящем модельном акте в качестве примера), установленной в соответствии с пунктом 3 настоящего Положения: 

а) дети из многодетных семей, в которых трое и более несовершеннолетних детей; 

б) дети, один из родителей которых является инвалидом I или II группы; 

в) дети работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений; дети из малообеспеченных семей, доход в которых на одного члена семьи ниже прожиточного минимума.
2.3. Местная администрация определяет размер родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях и порядке ее взимания, основываясь на следующих принципах:

а) размер платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, взимаемой с родителей (законных представителей), определяется независимо от места работы (службы, учебы) родителей (законных представителей);

б) сумма расходов на содержание одного ребенка в муниципальном дошкольном образовательном учреждении определяется на основании годовой сметы расходов по дошкольным образовательным учреждениям не чаще одного раза в квартал;

2.4. Установить следующий порядок взимания родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях:

а) сумма родительской платы определяется ежемесячно и не зависит от числа рабочих дней в разные месяцы года;

б) родителями (законными представителями) оплачивается весь период нахождения ребенка в списках дошкольного образовательного учреждения, за исключением случаев болезни ребенка, карантина, отпуска на оздоровительный период сроком до 75 календарных дней в течение года, включая летний период, при предоставлении подтверждающих документов и заявления родителей (законных представителей);

в) при начислении родительской платы за дни непосещения ребенком дошкольного образовательного учреждения без уважительных причин, указанных в подпункте «в» 2.4 настоящего Положения, из расходов на содержание ребенка в день вычитаются расходы на питание;

г) плата вносится за текущий месяц не позднее 10 числа;

д) при задолженности по родительской плате за содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении более чем за один месяц ребенок может быть отчислен из списков на посещение данного учреждения. 

После отчисления ребенку предоставляется место в муниципальном дошкольном образовательном учреждении в общеустановленном порядке. 

3. Организация предоставления общедоступного и бесплатного  

начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам

3.1. В целях социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений  очной формы обучения определить следующий порядок предоставления питания на платной и бесплатной основе обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений:

3.1.1. Обеспечить питание для обучающихся 1 – 11 классов муниципальных общеобразовательных учреждений очной формы обучения в дни и часы работы общеобразовательного учреждения, исходя из минимальной базовой нормы питания в расчете на день:

а) завтрак на бесплатной основе для всех обучающихся за исключением обучающихся первых классов, организованных на базе дошкольных образовательных учреждений, в размере _____ рублей;

б) завтрак в размере _____ рублей и обед в размере _____ рублей на бесплатной основе – 1 раз в день следующим категориям обучающихся:

1) проживающих в малообеспеченных семьях, среднедушевой доход которых за предшествующий обращению квартал ниже величины прожиточного минимума в субъекте Российской Федерации, установленного в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации и действующего на момент письменного обращения родителей (законных представителей) обучающегося муниципального общеобразовательного учреждения;

2) находящихся в трудной жизненной ситуации на основании решения общеобразовательного учреждения; 

3) состоящих на учете у фтизиатра, по представлению справки медицинского учреждения. 

4. Организация предоставления дополнительного образования детям

4.1. Дополнительные образовательные программы и дополнительные образовательные услуги для детей реализуются в целях всестороннего удовлетворения образовательных потребностей  детей.

4.2. К дополнительным образовательным программам относятся образовательные программы различной направленности, реализуемые:

а) в общеобразовательных учреждениях и образовательных учреждениях профессионального образования за пределами определяющих их статус основных образовательных программ;

б) в образовательных учреждениях дополнительного образо​вания: 

музыкальных, художественных школах, школах искусств, домах детского творчества, на станциях юных техников, станциях юных натуралистов и в иных учреждениях, имеющих соответствующие лицензии; посредством индивидуальной педагогической деятельности.

5. Организация отдыха детей в каникулярное время

5.1. В целях организации отдыха детей в каникулярное время на территории муниципального образования организуется работа: 

а) каникулярных школ (пришкольных площадок) при общеобразовательных учреждениях;

б) летних оздоровительных лагерей.

5.2. Программы развития муниципального образования социального направления в обязательном порядке должны определять мероприятия организации отдыха детей в каникулярное время на территории муниципального образования, а также соответствующее финансирование.

2. Организация оказания медицинской помощи

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в перечень вопросов местного значения муниципального района включены вопросы организации медицинской помощи на территории муниципального района, в том числе скорой медицинской помощи, первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов.

Положение об условиях и порядке предоставления медицинской помощи регулируется представительным органом муниципального образования. 

ПОЛОЖЕНИЕ

об условиях и порядке предоставления медицинской помощи в муниципальном образовании 

1. Общие положения

1.1. Гражданам, проживающим на территории муниципального образования (далее – жители), гарантируется предоставление медицинской помощи, соответствующей установленным стандартам, за счет средств бюджетов различных уровней бюджетной системы, обязательного медицинского страхования и иных источников финансирования.

1.2. Жители имеют право:

а) на получение качественной медицинской помощи в медицинских учреждениях;

б) на получение бесплатной медицинской помощи, финансируемой за счет средств обязательного медицинского страхования, бюджета субъекта Российской Федерации и местного бюджета в соответствии с государственными гарантиями по предоставлению населению медицинской помощи в объеме утвержденных медико-экономических стандартов;

в) на получение медицинской помощи сверх государственных гарантий по предоставлению населению медицинской помощи за счет добровольного медицинского страхования, личных средств граждан и иных источников финансирования;

г) на получение экстренной медицинской помощи в любое время суток;

д) на выбор на условиях, установленных действующим законодательством, врача, медицинского учреждения, страховой медицинской организации;

е) на получение необходимой и достоверной информации о медицинских услугах, их качестве и безопасности с указанием сведений о сертификации и лицензировании, об исполнителях услуг, об условиях медицинского страхования, о правах и обязанностях пациентов;

ж) на полное и объективное предоставление врачом, ответственным за лечение пациента, в рамках его компетенции, полной информации, касающейся состояния здоровья, диагноза, возможного прогноза, существующих значимых вариантах лечения, месте оказания этой помощи и условиях ее получения (включая оплату);

з) на участие в принятии решений, касающихся проводимого лечения. При этом пациент должен быть информирован о всех предлагаемых технических процедурах, включая информацию о возможности любого риска смерти или серьезных побочных эффектов;

и) на защиту их интересов в области охраны здоровья органами местного самоуправления, страховыми медицинскими организациями, общественными организациями;

к) на возмещение ущерба в случаях причинения вреда здоровью вследствие ненадлежащего оказания медицинской помощи;

л) на независимую экспертизу качества оказываемой медицинской помощи;

м) на соблюдение медицинским персоналом тайны в отношении сведений о пациенте, полученных в результате обследования и в ходе лечения, в пределах, оговоренных действующим законодательством;

н) на отказ от лечения, если иное не оговорено действующим законодательством. Если отказ от лечения влияет на предоставление больному необходимой помощи в соответствии с медико-экономичес​кими стандартами, переговоры с больным должны быть оформлены документально;

о) на информацию лечащего врача или лица, его замещающего, относящуюся к его дальнейшему лечению после выписки из больницы.

1.3. В рамках государственных гарантий медицинская помощь предоставляется населению бесплатно.

2. Первичная медико-санитарная помощь

2.1. Первичная медико-санитарная помощь предоставляется населению в условиях амбулаторно-поликлинических учреждений, в учреждениях скорой медицинской помощи, родовспоможения, а также в условиях приемного отделения стационаров при обращениях пациентов.

2.2. Первичная медико-санитарная помощь является основным доступным для каждого гражданина видом медицинского обслуживания и включает:

а) лечение наиболее распространенных болезней, травм, отравлений и других неотложных состояний;

б) проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий,

в) медицинскую профилактику наиболее опасных и распространенных заболеваний;

г) проведение других мероприятий, связанных с оказанием медицинской помощи по месту жительства.

2.3. Первичная медико-санитарная помощь предоставляется бесплатно в медицинских учреждениях государственного и муниципального сектора здравоохранения за счет средств бюджетов, обязательного медицинского страхования.

2.4. При оказании услуг сверх государственных гарантий дополнительно к указанным выше средствам могут привлекаться средства добровольного медицинского страхования, личные средства граждан, иные не запрещенные законодательством источники финансирования.

2.5. Первичная медико-санитарная помощь может осуществляться в рамках частной медицинской практики, а также амбулаторно-поликлиническими учреждениями любой формы собственности при наличии соответствующей лицензии.

2.6. Первичная медико-санитарная помощь гражданам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, включает проведение обязательных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров. Перечень профессий, подлежащих обязательным при поступлении на работу и периодическим осмотрам, медицинских противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности, устанавливается законодательством Российской Федерации. Работодатель обязан организовать и оплатить проведение медицинских осмотров.

3. Условия предоставления медицинской помощи в поликлиниках

3.1. Для амбулаторно-поликлинических учреждений условия предоставления медицинской помощи предусматривают:

а) выбор застрахованным врача, семейного или участкового (при его согласии), а также выбор лечебно-профилактического учреждения в соответствии с договорами обязательного медицинского страхования;

б) наличие очередности плановых больных на прием к врачу, отдельные диагностические исследования, консультативную помощь специалистов;

в) время, отведенное на прием больного в поликлинике, определенное действующими расчетными нормативами;

г) присутствие родителей или иных законных представителей при оказании медицинской помощи и консультативных услуг несовершеннолетним лицам. В случае оказания медицинской помощи в отсутствии родителей или иных законных представителей врач предоставляет им исчерпывающую информацию о состоянии здоровья ребенка и оказанной медицинской помощи.

4. Условия оказания скорой медицинской помощи

4.1. Скорая медицинская помощь предоставляется гражданам при состояниях, требующих срочного медицинского вмешательства (экстренные показания): 

а) высокая температура тела (+38 градусов и выше);

б) потеря сознания, судороги;

в) острые внезапные боли любой локализации;

г) острые нарушения сердечного ритма;

д) кровотечения;

е) иные состояния, заболевания, отравления и травмы, требующие экстренной помощи.

4.2. Скорая медицинская помощь оказывается специальной службой скорой медицинской помощи (станциями, больницами, дежурными по экстренной медицинской помощи) муниципальной системы здравоохранения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

4.3. Скорая медицинская помощь всем гражданам, находящимся на территории муниципального образования, оказывается бесплатно.

Лица, производящие заведомо ложные вызовы (вызов к несуществующему пациенту) скорой медицинской помощи, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

4.4. Отсутствие страхового полиса и личных документов не является причиной отказа в оказании скорой медицинской помощи.

4.5. Прием в поликлинике по экстренным показаниям осуществляется без предварительной записи, вне общей очереди, всем обратившимся, независимо от прикрепления пациента к поликлинике. 

4.6. Обслуживание вызовов по экстренным показаниям на дому осуществляется дежурными врачами поликлиники согласно графику работы учреждения, после окончания работы поликлиник, а также в выходные и праздничные дни – службой скорой медицинской помощи и травматологическими пунктами.

4.7. Организация службы скорой медицинской помощи обеспечивает:

а) полную доступность скорой медицинской помощи для населения муниципального образования и иных лиц, находящихся на его территории, в любое время суток;

б) оперативность и своевременность оказания всех видов экстренной медицинской помощи на догоспитальном этапе;

в) обеспечение срочной госпитализации в соответствующие медицинские учреждения в зависимости от профиля повреждения или заболевания.

5. Условия предоставления медицинской помощи на дому

5.1. Показанием для вызова медицинского работника на дом являются:

а) острые внезапные ухудшения состояния здоровья;

б) высокая температура: от + 38 градусов и выше;

в) острые и интенсивные боли в сердце;

г) внезапное нарушение сердечного ритма;

д) острые боли в животе;

е) кровотечения;

ж) иные состояния, требующие экстренной помощи;

з) необходимость строгого соблюдения домашнего режима, рекомендованного лечащим врачом, при установленном заболевании;

и) обострение тяжелых хронических заболеваний при невозможности передвижения пациента;

к) острые заболевания детей до трех лет.

5.2. Кроме случаев, предусмотренных пунктом 5.1 настоящего Положения, на дому осуществляется:

а) патронаж детей в возрасте до одного года;

б) наблюдение до выздоровления детей в возрасте до 3 лет;

в) наблюдение до выздоровления детей с инфекционными заболеваниями.

Исключением из этого правила являются легкие травмы и ушибы конечностей с остановленным кровотечением, не мешающие передвижению пациента.

5.3. Пациент на дому получает полный объем экстренных и неотложных противоэпидемических и карантинных мероприятий.

Медицинские работники обязаны информировать пациента о лечебно-охранительном режиме, порядке лечения и диагностики, приобретения лекарств, а также предоставлять пациенту необходимые документы, обеспечивающие возможность лечения амбулаторно или на дому (рецепты, справки, больничный лист, направления на лечебно-диагностические процедуры).

5.4. При наличии медицинских показаний медицинские работники обязаны организовать транспортировку в стационар.

5.5. Время ожидания медицинского работника не должно превышать 8 часов с момента вызова, за исключением вызова к детям первого года жизни, когда время ожидания не должно превышать 3 часов.

6. Условия оказания медицинской помощи в поликлинике больным, не имеющим экстренных показаний (плановая помощь)

6.1. Прием плановых больных в поликлинике осуществляется по предварительной записи, в том числе по телефону.

6.2. Прием, как правило, должен совпадать со временем работы основных кабинетов и служб медицинского учреждения, обеспечивающих консультации, обследования, процедуры.

6.3. Время ожидания приема должно составлять не более 30 минут от времени, назначенного пациенту, за исключением случаев, когда врач участвует в оказании экстренной помощи другому больному, о чем пациенты, ожидающие приема, должны быть информированы.

6.4. Условия оказания помощи на консультативном приеме:

а) консультации врачей-специалистов диагностических и лечебных служб осуществляются только по направлению лечащего врача территориальной поликлиники (врача общей практики, семейного или участкового врача);

б) консультации врачей отдельных специальностей (хирурга, акушера-гинеколога, окулиста) могут осуществляться без предварительного осмотра лечащим врачом в порядке общей очереди;

в) без направления врача первичного звена врачи-специалисты ведут прием диспансерных больных по приглашениям на диспансерный осмотр;

г) в поликлинике должна быть доступная для пациента информация (стенд) о консультативных приемах, которые он может получить в данной поликлинике или в консультативных центрах города;

д) пациент имеет право обращаться на консультацию к заведующему отделением поликлиники по собственной инициативе при неудовлетворенности результатами лечения;

е) условия консультативного приема те же, что и планового амбулаторного приема.

6.5. Условия предоставления медицинской помощи в дневном стационаре поликлиники:

а) направление больных на лечение в дневном стационаре осуществляет лечащий врач;

б) время ожидания планового лечения в дневном стационаре – не более 3 месяцев с момента получения направления на лечение;

в) пребыванию в дневном стационаре (3 – 4 часа в течение дня) подлежат больные, нуждающиеся в интенсивном амбулаторном лечении и наблюдении медицинского персонала;

г) в дневном стационаре предоставляются:

– на период лечения койко-место;

– необходимые лечебно-диагностические процедуры и консультации специалистов в соответствии с утвержденными медико-эконо​ми​ческими стандартами;

д) критериями окончания лечения в дневном стационаре являются:

– клиническое выздоровление;

– окончание курса терапии.

7. Порядок предоставления населению бесплатной амбулаторной 

медицинской помощи

7.1. Бесплатная амбулаторная медицинская помощь оказывается при предоставлении:

а) документа, удостоверяющего личность;

б) полиса обязательного медицинского страхования с указанием даты и номера договора страховой организации с застрахованным, продлением срока действия договора на текущий год, наличием отметки амбулаторно-поликлинического учреждения о прикреплении к нему пациента.

Лицам, не имеющим вышеуказанных документов или соответственно неоформленных, оказывается только экстренная и неотложная помощь.

7.2. Гражданам, проживающим на территории Российской Федерации, временно находящимся на территории муниципального образования, бесплатная амбулаторная медицинская помощь предоставляется в объемах, предусмотренных базовой программой обязательного медицинского страхования.

8. Защита прав пациентов при получении медицинской помощи

8.1. Защита прав пациентов при оказании медицинской помощи на территории муниципального образования осуществляется всеми субъектами управления качеством медицинской помощи в пределах их компетенции.

8.2. Защита прав пациентов при получении медицинской помощи преследует следующие цели:

а) обеспечение гарантированного объема при надлежащем качестве и безопасности медицинской помощи;

б) обеспечение доступности медицинской помощи;

в) оперативное и объективное разрешение споров и конфликтов между пациентами и другими субъектами процесса медицинского обслуживания;

г) обеспечение правовой и социальной защищенности пациентов.

8.3. Защита прав пациентов при оказании медицинской помощи на территории муниципального образования осуществляется:

а) органами местной администрации в сфере здравоохранения;

б) страховыми медицинскими организациями;

в) профессиональными медицинскими ассоциациями.

8.4. Органы местной администрации в сфере здравоохранения обеспечивают защиту прав пациентов путем:

а) разработки программ обеспечения государственных гарантий предоставления населению медицинской помощи и руководства их реализацией;

б) разработки и внедрения стандартов качества и безопасности медицинской помощи в пределах их компетенции;

в) организации контроля качества медицинской помощи;

г) рассмотрения жалоб пациентов;

д) обеспечения доступности медицинской помощи.

8.5. Страховые медицинские организации обеспечивают защиту прав пациентов путем:

а) рассмотрения претензий пациентов на качество оказания медицинской помощи и условия ее предоставления;

б) выявления условий, ущемляющих права пациентов при получении медицинской помощи;

в) организации контроля качества медицинской помощи;

г) заключения договоров на предоставление медицинских услуг в пользу пациентов;

д) защиты интересов застрахованных граждан в суде.

8.6. Профессиональные медицинские ассоциации осуществляют функции защиты прав пациентов путем разработки рекомендаций по применению медицинских технологий, тестовых критериев для оценки профессиональной подготовки специалистов, оценки соответствия деятельности медицинских учреждений и медицинских работников профессиональным требованиям.

8.7. Граждане имеют право защищать свои права самостоятельно в соответствии с действующим законодательством.

3. Развитие массовой физической культуры и спорта

Обеспечение условий для развития массовой физической культуры и спорта относится к числу вопросов местного значения поселения (пункт 14 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

Федеральным законом от 29 апреля 1999 г. № 80-ФЗ «О физической культуре и спорте»
 только в целом рассмотрены вопросы участия органов государственной власти в развитии физической культуры и спорта, что влечет необходимость принятия соответствующих правовых актов органами местного самоуправления.

Положение об обеспечении условий для развития массовой физической культуры и спорта принимается представительным органом муниципального образования.  

ПОЛОЖЕНИЕ

об обеспечении условий для развития на территории                              муниципального образования массовой физической культуры                                           и спорта 

Настоящее положение разработано в целях развития массовых и индивидуальных форм физкультурно-оздоровительной и спортивной работы на территории муниципального образования со всеми возрастными и социальными группами и категориями населения.

1. Общие положения

1.1. Положение создает условия для развития массовых и индивидуальных форм физкультурно-оздоровительной и спортивной работы на территории муниципального образования.

1.2. Основными задачами в сфере развития физической культуры и спорта являются:

а) обеспечение гражданам возможности заниматься физической культурой и спортом;

б) формирование у населения устойчивого интереса к регулярным занятиям физической культурой и спортом, здоровому образу жизни, повышению уровня образованности в этой области;

в) улучшение качества физического воспитания населения;

г) укрепление материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом;

д) создание условий для развития спорта высших достижений и эффективной подготовки спортивного резерва.

1.3. Развитие массовой физической культуры и спорта на территории муниципального образования основывается на следующих принципах:

а) доступность занятий физической культурой и спортом для всех категорий и групп населения;

б) непрерывность и преемственность процесса физического воспитания и образования для всех категорий и групп населения;

в) взаимодействие органов местного самоуправления и общественных физкультурно-спортивных объединений в вопросах развития физической культуры и спорта на территории муниципального образования.

2. Направления развития системы физической культуры и спорта                  в муниципальном образовании

2.1. Основные направления развития системы физической культуры и спорта в муниципальном образовании:

а) физическое воспитание детей дошкольного возраста в дошкольных учреждениях;

б) физическое воспитание обучающихся во всех видах и типах образовательных учреждений;

в) физическое воспитание обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования;

г) развитие физической культуры и спорта в организациях;

д) развитие физической культуры и спорта в физкультурно-спортивных объединениях по месту жительства;

е) развитие физической культуры и спорта инвалидов;

ж) развитие спорта высших достижений.

3. Физкультурно-спортивные объединения и 

физкультурно-спортивные организации

3.1. На территории муниципального образования создаются и действуют физкультурно-спортивные объединения и физкультурно-спортивные организации любых организационно-правовых форм в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

4. Развитие физической культуры и спорта в образовательных 

учреждениях муниципального образования

4.1. Физическое воспитание детей дошкольного возраста осуществляется в процессе включенных в программу физического воспитания в дошкольных учреждениях бесплатных учебных занятий по физической культуре продолжительностью, как правило, восемь часов в неделю.

Местная администрация вправе вводить дополнительные учебные и внеучебные физкультурно-спортивные занятия в дошкольных образовательных учреждениях.

4.2. В соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании» общеобразовательные учреждения самостоятельно, с учетом своих уставов, местных условий и интересов обучающихся, определяют формы занятий физической культурой и средства физического воспитания, виды спорта и двигательной активности, методы и продолжительность учебных занятий на основе федеральных государственных образовательных стандартов и нормативов физической подготовленности, а также проводят внеучебную физкультурно-оздорови​тельную и спортивную работу с привлечением к ней учреждений дополнительного образования детей и физкультурно-спортивных объединений, в том числе федерации по различным видам спорта.

Местная администрация вправе вводить дополнительные учебные и внеучебные физкультурно-спортивные занятия в образовательных учреждениях.

С обучающимися в образовательных учреждениях, имеющими отклонения в физическом развитии, занятия проводятся в рамках рекомендованной индивидуальной программы реабилитации.

5. Физическое воспитание по месту жительства

5.1. Местная администрация создает условия для занятия физической культурой и спортом по месту жительства путем строительства, реконструкции и содержания спортивных сооружений, спортивных площадок, хоккейных площадок, стадионов и иных подобных сооружений.

5.2. Местная администрация участвует в создании и содержании физкультурно-спортивных клубов по месту жительства.

6. Развитие физической культуры и спорта инвалидов

6.1. Организация занятий физической культурой и спортом в системе непрерывной реабилитации инвалидов, в том числе детей с отклонениями в физическом развитии, их методическое, медицинское обеспечение и врачебный контроль, осуществляются образовательными учреждениями, учреждениями здравоохранения, учреждениями социальной защиты и организациями физической культуры и спорта в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.2. Орган местной администрации, уполномоченный на решение задач в области физической культуры и спорта, совместно с физкультурно-спортивными объединениями инвалидов участвует в организации физкультурно-оздоровительной работы с инвалидами, проведении с ними физкультурно-спортивных мероприятий.

7. Экономические основы функционирования и развития системы 

физической культуры и спорта в муниципальном образовании

7.1. Источниками финансирования физической культуры и спорта в муниципальном образовании являются:

а) местный бюджет;

б) добровольные пожертвования и целевые взносы физических и юридических лиц;

в) доходы от иной, не противоречащей законодательству, деятельности.

7.2. Расходы на финансирование физической культуры и спорта предусматриваются в местном бюджете в соответствии с действующей бюджетной классификацией.

7.3. Привлечение дополнительных к бюджетным ассигнованиям доходов не является основанием для снижения размеров бюджетных ассигнований, предусмотренных местным бюджетом для развития физической культуры и спорта.

7.4. Расходы на реализацию муниципальных целевых программ развития физической культуры и спорта в муниципальном образовании проводятся за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников.

7.5. Физкультурно-спортивные организации, являющиеся исполнителями отдельных разделов муниципальных целевых программ развития физической культуры и спорта в муниципальном образовании, имеют право получать финансовую поддержку за счет средств, предусмотренных для этой цели местным бюджетом.

8. Физкультурно-оздоровительные и спортивные сооружения

8.1. Физкультурно-оздоровительные и спортивные сооружения разрешается использовать только по прямому назначению – в целях осуществления деятельности в сфере физической культуры и спорта и в целях, связанных с проведением спортивно-зрелищных и культурных мероприятий.

8.2. Нормативы обеспеченности муниципального образования основными физкультурно-оздоровительными и спортивными сооружениями определяются органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации на основе градостроительных норм.

8.3. Содержание физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, в том числе и ремонт, оплата труда работников осу​ществляются в порядке, определенном муниципальными правовыми актами.

8.4. Средства от сдачи в аренду помещений и площадей физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, находящихся в собственности муниципального образования, не используемых при осуществлении основной деятельности в области физической культуры и спорта, расходуются организациями, на балансе которых они находятся, исключительно на покрытие затрат, связанных с организацией и проведением занятий в спортивных школах и физкультурно-оздоровительных группах, содержанием и развитием материально-технической базы этих физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений.

8.5. Местная администрация может регулировать цены за посещение спортивных соревнований, аренду физкультурно-оздо​ро​витель​ных и спортивных сооружений, находящихся в соб​ственности муниципального образования, цены на абонементы гражданам на пользование такими сооружениями, разрешать проводить в них занятия бесплатно или на льготных условиях для детей дошкольного возраста, детей из малообеспеченных и многодетных семей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также для обучающихся в общеобразовательных учреждениях, пенсионеров, инвалидов и, в случае необходимости, предусматривать компенсацию расходов соответствующим организациям за счет местного бюджета.

4. Организация досуга и обеспечение населения услугами 

организаций культуры

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения отнесено создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры. 

Статья 40 Основ законодательства Российской Федерации о культуре не конкретизирует полномочия, установленные Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Поэтому при принятии муниципального правого акта о культуре необходимо опираться, в первую очередь, на положения Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Законодатель не определил, к полномочиям какого органа местного самоуправления относится принятие положения об организации досуга и обеспечения населения услугами организаций культуры, поэтому указанный вопрос может регулироваться Уставом муниципального образования.   

ПОЛОЖЕНИЕ

о создании условий для организации досуга жителей 

муниципального образования 

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с требованиями Основ законодательства Российской Федерации о культуре, пунктом 12 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября     2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

1.2. Положение регулирует создание условий для организации досуга жителей муниципального образования и регламентирует проведение культурно-досуговых мероприятий в учреждениях культуры, образования, спорта, в учреждениях, ведущих работу с детьми и молодежью, общественного питания, в развлекательных центрах.

1.3. Действие настоящего Положения распространяется на организации всех форм собственности, обеспечивающие проведение культурно-досуговых мероприятий.

1.4. Настоящее Положение определяет возрастные категории участников культурно-досуговых мероприятий:

а) первая возрастная группа – дети в возрасте до 14 лет;

б) вторая возрастная группа – несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет;

в) третья возрастная группа – граждане в возрасте от 18 лет и старше.

2. Условия организации и проведения досуга

2.1. Организация и проведение дискотек, танцевальных вечеров и танцевальных шоу, концертных программ и шоу и других аналогичных мероприятий, связанных с проведением развлекательных и танцевальных программ, осуществляются на территории муниципального образования при выполнении организациями требований, предъявляемых к проведению культурно-массовых мероприятий, и наличии следующих документов:

а) заключение противопожарной службы и Госсанэпиднадзора о возможности проведения культурно-досуговых мероприятий в вышеуказанном помещении (месте);

б) ассортиментный перечень продовольственных товаров, реализуемых в торговых точках, обслуживающих участников культурно-досуговых мероприятий, копии лицензий, сертификатов, разрешения противопожарной службы и Госсанэпиднадзора;

в) правила поведения на культурно-досуговом мероприятии, включающие в себя в обязательном порядке запрет на наличие у участников культурно-досугового мероприятия огнестрельного, газового и холодного оружия и нахождение на мероприятии в состоянии алкогольного, наркотического, токсического опьянения;

г) тексты предупредительных и информационных щитов и табличек о возрастных цензах и ограничении продажи спиртных напитков и табачной продукции;

д) копия договора с организацией, имеющей лицензию на занятие деятельностью по охране общественного порядка и перечень мероприятий по обеспечению безопасности жизни и здоровья граждан.

2.2. Культурно-досуговые мероприятия проводятся:

а) для первой возрастной группы до 21.00 часа;

б) для второй возрастной группы до 22.00 часов.

Запрещается проведение культурно-досуговых мероприятий для вышеуказанных возрастных групп после установленного времени.

Для третьей возрастной группы:

а) в будние дни, в выходные дни и в дни, предшествующие рабочим дням, до 23.00 часов;

б) в предвыходные, предпраздничные и праздничные дни до 01.00 часа.

Запрещается проведение культурно-досуговых мероприятий для вышеуказанной возрастной группы после установленного времени, за исключением случаев, когда они проводятся в отдельно стоящих зданиях или местах, удаленных от жилых домов согласно санитарным нормам.

2.3. Запрещается показ эротических шоу, стриптиза и его элементов при проведении мероприятий.

2.4. Запрещается проведение различных игр, конкурсов, викторин, наносящих вред нравственному воспитанию детей и подростков.

3. Обязанности учреждений, организующих досуг 

3.1. Организация, владеющая помещением для проведения культурно-досуговых мероприятий, обязана обеспечить:

а) беспрепятственный доступ к месту проведения культурно-досуговых мероприятий представителей органов местного самоуправления, контролирующих исполнение требований нормативных правовых актов, действующих на территории муниципального образования;

б) соблюдение общественного порядка внутри помещений, где проводятся мероприятия, и на прилегающей территории;

в) соблюдение ограничений, связанных с возрастными категориями участников культурно-досуговых мероприятий;

г) соблюдение ограничений и требований, связанных с реализацией пива, алкогольной продукции и табачной продукции;

д) выполнение требований действующего законодательства об авторских и смежных правах;

е) ограничение курения табака;

ж) соблюдение санитарных норм;

з) соблюдение посетителями культурно-досуговых мероприятий правил поведения;

и) наличие табличек и щитов с правилами поведения на культурно-досуговых мероприятиях, планами эвакуации из помещения в экстренных случаях, требованиями о соблюдении ограничений;

к) качественный художественно-эстетический уровень программ и используемых фонограмм.

5. Объекты культурного наследия 

Пунктом 13 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в перечень вопросов местного значения поселения включены вопросы охраны и сохранения памятников культурного наследия (памятников истории и культуры) местного значения, расположенных в границах поселения. 

К объектам культурного наследия местного (муниципального) значения в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» относятся объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования. Необходимо отметить, что полномочия органов местного самоуправления по решению указанного вопроса включают в себя преимущественно действия по отнесению тех или иных объектов к числу памятников культурного наследия, а также финансированию их содержания. Значительное количество вопросов согласно требованиям Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» должно регулироваться законом субъекта Российской Федерации.  

ГЛАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

об объектах культурного наследия (памятниках истории 

культуры) местного значения

Во исполнение Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», руководствуясь пунктом 13 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях охраны и сохранения объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах муниципального образования,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Предложить соответствующему органу по сохранению историко-культурного наследия рассмотреть вопрос о включении объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) муниципального (местного) значения в Государственный реестр согласно Перечню (приложение № 1).

2. Утвердить Порядок включения объектов в перечень (исключения из перечня) объектов культурного наследия муниципального (местного) значения и установки на них информационных надписей и обозначений (приложение № 2).

3. Утвердить состав Координационного совета по сохранению объектов культурного наследия (приложение № 3).

4. Утвердить Положение о Координационном совете по сохранению объектов культурного наследия (приложение № 4).

5. Контроль за исполнением Постановления возложить на ________________.

П р и л о ж е н и е  № 1

ПЕРЕЧЕНЬ

объектов культурного наследия (памятников истории 

и культуры) муниципального (местного) значения 

	N п.
	Наименование объекта
	Год открытия
	Местоположение
	Характеристика 

объекта
	Типология
	Балансо-держатель

	1 
	
	
	
	
	
	


П р и л о ж е н и е  № 2

Утверждено

Постановлением главы 

муниципального образования

от _______№_____

ПОРЯДОК

включения (исключения) объектов в перечень объектов 

культурного наследия муниципального (местного) значения и установки на них информационных надписей и обозначений 

Включение объектов культурного наследия муниципального (местного) значения (далее по тексту – объект) производится по представлении в Координационный совет по сохранению объектов культурного наследия (далее по тексту – Координационный совет) следующих материалов:

а) заявления о включении выявленного объекта в перечень объектов культурного наследия муниципального значения;

б) сведений о наименовании, времени возникновения, местонахождении, виде объекта;

в) описания его особенностей, которые могут послужить основанием для включения объекта в перечень;

г) описания границ территории, занимаемой объектом;

д) фотографического изображения объекта;

е) сведений о собственнике.

Координационный совет рассматривает представленные материалы и принимает решение о ходатайстве главы муниципального образования перед органом по сохранению историко-культурного наследия о включении объекта в Государственный реестр либо о мотивированном отказе.

Вопросы исключения объекта из государственного реестра рассматриваются в случае его полной физической утраты или утраты значения для формирования исторического облика города.

Координационный совет в течение трех месяцев со дня поступления материалов уведомляет заявителя в письменной форме о принятом решении.

На объектах, включенных в перечень объектов культурного наследия муниципального (местного) значения, собственниками (балансодержателями) устанавливаются информационные надписи и обозначения об объекте.

В Координационный совет должны быть представлены:

а) документ, подтверждающий государственную охрану данного объекта;

б) эскиз информационной доски с текстом об объекте.

Надписи выполняются на русском языке – государственном языке Российской Федерации. Допускается повторение текста на других языках.

Координационный совет утверждает информационный текст и обозначения.

П р и л о ж е н и е  № 3

Утверждено

Постановлением главы 

муниципального образования

от _______№_____

СОСТАВ

Координационного совета по сохранению объектов 

культурного наследия

П р и л о ж е н и е  № 4

Утверждено

Постановлением главы 

муниципального образования

от _______№_____

ПОЛОЖЕНИЕ

о Координационном совете по сохранению объектов 

культурного наследия

1. Общие положения

1.1. Координационный совет по сохранению объектов культурного наследия (далее по тексту – Координационный совет) является органом, координирующим деятельность структурных подразделений исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления, организаций в вопросах сохранения объектов культурного наследия.

1.2. В своей деятельности Координационный совет руководствуется нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами и настоящим Положением.

2. Цель Координационного совета

2.1. Обеспечение сохранности объектов культурного наследия, имеющих особое значение для истории и культуры муниципального образования.

3. Основная задача

3.1. Участие в подготовке и экспертизе решений органов местного самоуправления по вопросам сохранения объектов культурного наследия.

4. Права Координационного совета

4.1. Получать в установленном порядке информацию, необходимую для выполнения возложенных на Координационный совет функций.

4.2. Разрабатывать, обсуждать, вносить предложения о корректировке городской программы «О сохранении и содержании объектов культурного наследия, находящихся на территории муниципального образования».

5. Состав и структура Координационного совета

5.1. Состав Координационного совета утверждается распоряжением главы муниципального образования.

5.2. Руководит работой Координационного совета председатель либо, по его поручению, заместитель председателя. Заседания Координационного совета оформляются протоколами.

5.3. Решения Координационного совета принимаются боль​шинством голосов. Заседание проводится по мере необходимости и считается правомочным, если на нем присутствует более половины его членов.

5.4. Решения Координационного совета носят рекомендательный характер.

6. Библиотечное обслуживание населения

Согласно пункту 11 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация библиотечного обслуживания населения отнесена к числу вопросов местного значения поселения. 

Часть 2 статьи 15 Федерального закона от 29 декабря 1994 г.         № 78-ФЗ «О библиотечном деле»
 закрепляет в качестве полномочий органов местного самоуправления реализацию прав граждан на библиотечное обслуживание, в том числе путем комплектования библиотек.

Муниципальный правой акт об организации библиотечного обслуживания населения принимается представительным органом муниципального образования. 

ПОЛОЖЕНИЕ

об организации библиотечного обслуживания жителей 

муниципального образования

Настоящее Положение направлено на реализацию полномочий органов местного самоуправления по организации библиотечного обслуживания жителей муниципального образования.

1. Сфера действия настоящего Положения

1.1. Настоящее Положение действует на всей территории муниципального образования в отношении муниципальных библиотек и библиотек муниципальных учреждений.

2. Реализация прав граждан на библиотечное обслуживание

2.1. Права граждан на библиотечное обслуживание и библиотечную деятельность на территории муниципального образования гарантируются законодательством Российской Федерации о библиотечном деле, законодательством субъекта Российской Федерации, настоящим Положением и  иными муниципальными правовыми актами.

2.2. Право граждан на библиотечное обслуживание обеспе​чи​вается:

а) муниципальными библиотеками, бесплатно осуществляющими основные виды библиотечного обслуживания;

б) библиотеками образовательных учреждений; 

в) частными библиотеками.

3. Основные задачи и функции муниципальных библиотек

3.1. Основными задачами муниципальных библиотек являются:

а) сохранение накопленных человечеством знаний в виде библиотечного фонда, включающего традиционные издания (печатную продукцию) и нетрадиционные документы (видеофильмы, звукозаписи, слайды и др. некнижные материалы);

б) распространение знаний и информации в обществе, справочно-информационное и библиотечно-библиографическое обслуживание населения;

в) осуществление культурной и просветительской деятельности, направленной на удовлетворение духовных, интеллектуальных и культурных потребностей граждан;

г) реализация прав всех граждан без каких-либо ограничений на сво​бодный доступ к библиотечному фонду и информации о его составе.

3.2. Для выполнения указанных задач муниципальные библиотеки осуществляют следующие виды деятельности:

а) комплектуют библиотечные фонды;

б) осуществляют обработку фондов и раскрывают их содержание с помощью системы каталогов на различных носителях;

в) обеспечивают сохранность фонда путем его учета, организации рационального хранения, консервации и реставрации документов; 

г) воспитывают бережное отношение читателей к фонду;

д) анализируют использование фондов и корректируют их состав в соответствии с потребностями пользователей;

е) организуют обслуживание читателей с учетом их интересов, возрастных, физических, социальных, психологических и других особенностей, новых явлений и процессов, происходящих в обществе, обеспечивая максимально удобный доступ к фондам в читальных залах, на абонементе, через систему межбиблиотечного абонемента;

ж) способствуют развитию подрастающего поколения, прививают им навыки чтения и компьютерной грамотности, помогают развивать воображение и творческие способности, совместно с образовательными учреждениями участвуют в обеспечении учебного процесса;

з) участвуют в развитии своей территории в сотрудничестве с органами местного самоуправления и общественными организациями; 

и) проводят изучение потребностей своих реальных и потенциальных пользователей;

к) ведут базы данных по проблемам развития различных сфер жизнедеятельности местного сообщества;

л) взаимодействуют с другими библиотеками, информационными и иными необходимыми организациями, в том числе за пределами муниципального образования;

м) создают оптимальные условия для читателей и работы сотрудников муниципальных библиотек.

4. Поддержка библиотечного дела на территории муниципального образования

4.1. Библиотечное дело на территории муниципального образования признается социально значимым видом деятельности. 

4.2. Поддержка библиотечного дела на территории муниципального образования осуществляется органами местного самоуправления путем:

а) гарантированного финансирования деятельности муниципальных библиотек; 

б) реализации долгосрочных целевых программ развития муниципальных библиотек;

в) установления мер социальной поддержки для библиотечных работников;

г) запрета на производство действий, ухудшающих условия деятельности муниципальных библиотек, в том числе связанных с необоснованным сокращением сети муниципальных библиотек, ухудшением материально-технического обеспечения действующих муниципальных библиотек, находящихся на бюджетном финансировании, переводом в помещения, не соответствующие требованиям охраны труда, хранения библиотечных фондов и библиотечного обслуживания;

д) предоставления иных мер поддержки в соответствии с действующим законодательством.

4.3. Органы местного самоуправления муниципального образования поощряют участие муниципальных библиотек в культурном обмене, содействуют расширению и укреплению межобластных, межрегиональных и международных связей в сфере библиотечного дела.

5. Меры социальной поддержки библиотечных работников

5.1. Библиотечным работникам муниципальных библиотек, а также библиотек муниципальных образовательных учреждений предоставляются меры социальной поддержки в виде:

а) ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет при стаже работы от 1 года до 10 лет – 20 процентов, от 10 лет и выше – 30 процентов;

б) дополнительного оплачиваемого отпуска продолжительностью 5 календарных дней – при наличии 10 лет непрерывного стажа работы, 10 календарных дней – при наличии 20 лет непрерывного стажа работы.

в) для поддержки молодых специалистов – выпускников высших и средних специальных учебных заведений, принятых на работу в муниципальные библиотеки, устанавливается ежемесячная надбавка в размере 40 процентов от должностного оклада.

5.2. В стаж работы, дающий право на получение надбавки за выслугу лет, а также дополнительного оплачиваемого отпуска включается время работы в библиотеках.

6. Принципы и нормативы, отражающие потребности 

в библиотечном обслуживании населения муниципального 

образования муниципальными библиотеками

6.1. Для обеспечения доступности библиотечных услуг каждому жителю муниципального образования сеть муниципальных библиотек равномерно размещается из расчета 1 взрослая библиотека на 10 – 25 тысяч жителей муниципального образования и 1 детская библиотека на 6 – 10 школ (4 – 7 тысяч дошкольников и учащихся), исходя из потребностей населения по результатам проведения мониторинга.

6.2. Комплектование библиотечных фондов муниципальных библиотек печатными документами, электронными изданиями, аудиовизуальными материалами осуществляется в соответствии с типами и видами библиотек.

6.3. Объем книжного фонда муниципальных библиотек должен формироваться, исходя из средней книгообеспеченности одного жителя – 5 – 7 томов, в том числе:

а) литература для жителей в возрасте до 15 лет должна составлять от 30 процентов до 50 процентов от общего фонда;

б) справочные и библиографические издания не менее 10 процентов от общего фонда.

6.4. Объем фонда звукозаписей и видеозаписей формируется, исходя из 10 единиц на 1000 жителей.

6.5. Ежегодно фонды муниципальных библиотек должны обновляться на 5 процентов от общего количества муниципального библиотечного фонда, в том числе не менее 20 звукозаписей и 4 видеозаписей на каждую 1000 жителей.

6.6. Ежегодно (по полугодиям) должна производиться подписка на периодические издания из расчета 10 изданий на 1000 жителей.

6.7. Ежегодное приобретение и обновление аудио-, видео-, компьютерной техники, программного обеспечения осуществляется из расчета не менее 20 процентов от средств, выделяемых на пополнение и обновление фонда муниципальных библиотек.

6.8. Размеры площадей, необходимых для размещения муниципальных библиотек, определяются в соответствии со следующими нормами:

а) площади для размещения абонемента:

с открытым доступом к фонду и кафедрам выдачи – не менее 100 кв. м (при соответствующей вместимости полок); 

с закрытым доступом к фонду – 5,5 кв. м на 1000 томов; 

с ограниченным доступом к фонду –- 7 кв. м на 1000 томов.

б) площади для размещения читальных залов с открытым доступом к фонду – из расчета 10 кв. м на 1000 томов;

в) число посадочных мест в библиотеке определяется из расчета 2,5 кв. м на 1 место (или 1,5 кв. м на 1000 жителей);

г) около 10 процентов посадочных мест для читателей должны находиться в зоне «легкого» чтения или в зоне отдыха;

д) число посадочных мест для просмотра периодики определяется из расчета 3 кв. м на 1 место (или 1 место на каждые 2000 – 3000 жителей);

е) площади для индивидуального использования аудио-, видеодокументов должны быть увеличены на 2,5 кв. м;

ж) для размещения выставок площадь одного из основных подразделений библиотеки требует увеличения на 10 процентов;

ж) для проведения культурно-массовых мероприятий необходимо иметь отдельное помещение;

з) количество служебных помещений зависит от числа штатных сотрудников и выполняемых ими функций, но не менее 20 процентов площади читательской зоны.

6.9. Нормативная потребность в штатных работниках, исходя из необходимости обеспечения основных библиотечных процессов, в том числе:

а) комплектование и обработка документов – из расчета 0,7 – 1 человек на 1000 томов;

б) организация фонда – из расчета 1 – 1,2 человека на 100 тысяч томов;

в) обслуживание пользователей – из расчета 3 – 3,5 человека на 1000 читателей;

г) информационная, библиографическая деятельность – из расчета 1 – 1,5 человека на 1000 читателей.

7. Финансовое обеспечение организации библиотечного 

обслуживания населения муниципального образования 

муниципальными библиотеками

7.1. Организация библиотечного обслуживания населения муниципального образования муниципальными библиотеками является расходным обязательством муниципального образования.

Муниципальные библиотеки вправе использовать иные источники финансирования, не запрещенные законодательством Российской Федерации.

7.2. Финансовое обеспечение организации библиотечного обслуживания населения муниципального образования осуществляется на основе долгосрочных, среднесрочных и текущих планов муниципального образования, исходя из принципов и нормативов, установленных настоящим Положением.

7. Жилищные отношения в муниципальном образовании

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения отнесены: обеспечение малоимущих граждан жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, а также расчет субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Более подробно полномочия органов местного самоуправления по решению жилищных вопросов рассматриваются в статьях 5, 14, 50, 104, 156 Жилищного кодекса Российской Федерации.

По указанным вопросам представительным органом муниципального образования может быть принято несколько муниципальных правовых актов. В настоящем издании предлагаются некоторые из них: о разграничении полномочий между органами местного самоуправления в сфере жилищных отношений; порядок установления размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда; положение о норме предоставления площади жилого помещения по договору социального найма и учетной норме площади жилого помещения; положение о порядке предоставления жилых помещений в муниципальных общежитиях; положение о порядке предоставления жилых помещений в муниципальном маневренном жилищном фонде; положение о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения в муниципальном и частном жилищном фонде на территории муниципального образования; перечень категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения в муниципальном жилищном фонде.

Кроме представительного органа муниципального образования часть правоприменительных актов может быть принята главой муниципального образования в соответствии с установленным разграничением полномочий между органами местного самоуправления поселения. 

Положение 

о разграничении полномочий органов местного 

самоуправления поселения в сфере жилищных отношений

1. К полномочиям представительного органа муниципального 

образования относятся:

1) установление размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда; 

2) установление нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма и учетной нормы площади жилого помещения;

3) определение порядка предоставления жилых помещений в муниципальных общежитиях;

4) установление категорий граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения муниципального жилищного фонда;

5) определение порядка управления, распоряжения муниципальным жилищным фондом в пределах полномочий, предоставленных органам местного самоуправления действующим законодательством;

6) определение порядка получения документа, подтверждающего принятие решения о согласовании или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения в соответствии с условиями и порядком переустройства и перепланировки жилых помещений;

7) другие полномочия в соответствии с жилищным законодательством.

2. К полномочиям местной администрации относится:

1) учет муниципального жилищного фонда в установленном порядке; 

2) Ведение в установленном законом субъекта Российской Федерации порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма; 

3) предоставление жилых помещений муниципального специализированного фонда в установленном порядке; 

4) предоставление малоимущим гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда; 

5) принятие решений о переводе жилых помещений в нежилые и нежилых помещений в жилые; 

6) согласование переустройства и перепланировки жилых помещений; 

7) признание жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания по основаниям и в порядке, установленных Правительством Российской Федерации; 

8) осуществление контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда; 

9) установление размера платы за пользование жилым помещением муниципального жилищного фонда, платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда и размера платы за содержание и ремонт жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом; 

10) предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с жилищным законодательством;

11) выдача документа, подтверждающего принятие решения о согласовании или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения в соответствии с условиями и порядком переустройства и перепланировки жилых помещений;
12) другие полномочия в соответствии с действующим законодательством.

Порядок установления размера дохода, приходящегося 

на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося 

в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений 

муниципального жилищного фонда поселения

1. В соответствии со статьей 14 Жилищного кодекса Российской Федерации, законом субъекта Российской Федерации в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда установить: 

а) размер дохода, приходящегося на каждого члена семьи, – два и менее прожиточных минимума, установленного высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации; 

б) стоимость имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, – менее расчетного пока​зателя рыночной стоимости предоставляемых жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма. 

2. Расчетный показатель рыночной стоимости жилых помещений определяется как результат произведения нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма, количества членов семьи и средней рыночной стоимости одного квадратного метра площади жилого помещения по каждому населенному пункту поселения. 
3. Малоимущими не признаются граждане Российской Федерации, у которых размер дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимость имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в совокупности, позволяет приобрести жилое помещение не ниже нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма по средней рыночной стоимости одного квадратного метра площади жилого помещения по каждому населенному пункту поселения.  

Норма предоставления площади жилого помещения 

по договору социального найма и учетная норма площади 

жилого помещения

1, Установить стандарт социальной нормы площади жилья по поселению в размере ___кв. м общей площади на одного члена семьи из 3-х и более человек, ______ кв. м – на семью из 2-х человек, ______ кв. м – на одиноко проживающего человека. 

2. Установить минимальный размер площади жилого помещения для определения уровня обеспеченности граждан общей площадью жилого помещения, равной установленному стандарту социальной нормы площади жилья.

Положение 

о порядке предоставления жилых помещений 

в муниципальных общежитиях поселения

1. Общие положения

1.1. Настоящим Положением устанавливается порядок представления жилой площади в общежитиях, находящихся в муниципальной собственности. 

Жилые дома, имеющие статус «общежитие», включаются в реестр объектов муниципальной собственности поселения, регистрируются в соответствующих органах, осуществляющих государственную регистрацию и учет в установленном порядке. 

1.2. Жилые помещения в общежитиях относятся к жилым помещениям специализированного жилищного фонда и не подлежат отчуждению, передаче в аренду, внаем, обмену, за исключением передачи таких помещений по договорам найма. 

1.3. Договор найма жилого помещения в общежитии заключается в письменной форме, на основании постановления исполнительно-распорядительного органа поселения о предоставлении такого помещения. 

1.4. Плата за пользование жилой площадью в общежитии, коммунальные услуги и другие услуги, предоставляемые проживающим в общежитии, производится по ставкам и тарифам, утверждаемым исполнительно- распорядительным органом поселения в установленном порядке. 

1.5. Правила внутреннего распорядка в общежитиях жилых домов утверждаются уполномоченной организацией-наймодателем. 

2. Порядок предоставления жилой площади в общежитии

2.1. Жилые помещения в общежитиях предоставляются для временного проживания граждан и их семей, работающих на предприятиях (организациях) поселения, а также обучающихся в образовательных учреждениях, находящихся на территории поселения, за исключением граждан, работающих на предприятиях (организациях) и обучающихся в образовательных учреждениях, которые имеют собственные общежития. 

2.2. Распределение свободных комнат (койко-мест) в муниципальных общежитиях производится по предприятиям (организациям) города, исходя из представленных ими ходатайств, или заявлениям граждан, состоящим на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту жительства. Преимуществом на получение жилой площади в общежитии пользуются граждане, имеющие право на внеочередное получение жилых помещений на основании части 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Предприятия (организации), исполнительно-распорядительный орган поселения производят распределение комнат (койко-мест) исходя из степени нуждаемости граждан, подавших заявление о предоставлении комнаты (койко-места). 

2.3. Нуждающимися в предоставлении жилых помещений признаются следующие категории граждан: 

а) состоящие на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту работы или жительства; 

б) граждане, вступившие в брачные отношения, проживающие в одиночных общежитиях; 

в) семьи, в которых один из супругов проживает в одиночном общежитии или на условиях поднайма (найма) при отсутствии родственных отношений, второй – в квартире родителей (других родственников), при отселении которого на каждого оставшегося человека приходится не более ____ кв. метров общей площади;

г) семьи, проживающие на условиях поднайма (найма) при отсутствии родственных отношений; 

д) семьи, проживающие в общежитии и имеющие менее 6 кв. м жилой площади на одного человека;

е) семьи, проживающие в однокомнатных квартирах или двухкомнатных квартирах со смежными неизолированными комнатами по две или более;

ж) семьи независимо от родственных отношений и при расселении которых на каждого оставшегося члена семьи приходится не более ___ кв. метров общей площади; 

з) семьи, проживающие за пределами населенного пункта; 

и) прибывшие в поселение на новое место работы, в связи с переводом, на одно из предприятий города;

к) молодые специалисты, имеющие право на предоставление жилья. 

2.4. Исполнительно-распорядительный орган поселения на основании документов, представленных предприятием (организацией) или гражданами, которым было выделено жилое помещение в общежитии, готовит постановление о предоставлении гражданам комнаты (койко-места) и вносит его на рассмотрение главы муниципального образования.

2.5. Постановление главы муниципального образования о предоставлении гражданам жилого помещения в общежитии выдается или направляется гражданам, в отношении которых данное решение принято, для последующего заключения с уполномоченной организацией (наймодатель) договора найма. Заселение в общежитие производится после заключения договора найма.

2.6. Жилые помещения в общежитиях предоставляются из расчета не менее 6,0 кв. м жилой площади на одного человека. Семьям предоставляются изолированные жилые помещения. 

В случае изменения состава семьи исполнительно-распорядитель​ный орган поселения имеет право произвести соответствующую замену занимаемой жилой площади. При уменьшении состава семьи проживающих в общежитии производится замена занимаемой жилой площади на меньшую, с учетом нормы предоставления жилой площади в общежитиях. После этого вносятся соответствующие изменения в договор найма специализированного жилого помещения. Самовольное переселение из одного помещения общежития в другое не допускается.

Наниматель жилого помещения в общежитии не вправе передавать его в поднаем. 

Перечень категорий граждан,  которым предоставляются 

служебные жилые помещения  в муниципальном 

жилищном фонде поселения
Служебные жилые помещения в муниципальном жилищном фонде поселения предоставляются следующим категориям граждан (предлагаемый перечень может быть изменен):

1. Медицинские сестры и санитары муниципальных учреждений. 

2. Врачи муниципальных лечебно-профилактических учреждений. 

3. Воспитатели и помощники воспитателей муниципальных учреждений. 

4. Учителя муниципальных образовательных учреждений. 

5. Библиотекари муниципальных образовательных учреждений. 

6. Граждане, избранные на выборные должности в органы местного самоуправления. 

7. Муниципальные служащие. 

8. Работники органов местного самоуправления, не относящиеся к муниципальным служащим. 

9. Руководители муниципальных учреждений. 

10. Слесари-сантехники муниципальных учреждений. 

11. Электрики муниципальных учреждений. 

12. Дворники муниципальных учреждений. 

13. Мастера муниципальных учреждений. 

14. Газо-электросварщики муниципальных учреждений. 

15. Экскаваторщики и трактористы муниципальных учреждений. 

Положение 

о порядке предоставления жилых помещений в муниципальном маневренном жилищном фонде поселения

1. Общие положения

1.1. Настоящим Положением устанавливаются порядок и условия заселения и проживания в жилые дома муниципального маневренного жилищного фонда (далее по тексту – маневренного фонда). 

1.2. Жилые помещения маневренного фонда предназначены для временного проживания: 

а) граждан в связи с капитальным ремонтом или реконструкцией дома, в котором находятся жилые помещения, занимаемые ими по договорам социального найма; 

б) граждан, утративших жилые помещения в результате обращения взыскания на эти жилые помещения, которые были приобретены за счет кредита банка или иной кредитной организации либо средств целевого займа, предоставленного юридическим лицом на приобретение жилого помещения, и заложены в обеспечение возврата кредита или целевого займа, если на момент обращения взыскания такие жилые помещения являются для них единственными; 

в) граждан, у которых единственные жилые помещения стали непригодными для проживания в результате чрезвычайных обстоятельств; 

г) иных граждан в случаях, предусмотренных законодательством. 

1.3. Жилые помещения в домах маневренного фонда предоставляются гражданам, постоянно проживающим в поселении.
1.4. Под маневренный фонд используются жилые помещения в домах муниципального жилищного фонда, имеющие статус жилых домов, соответствующие строительным, санитарным, техническим нормам и правилам. 

1.5. Жилые помещения маневренного фонда включаются в реестр объектов муниципальной собственности поселения, регистрируются в соответствующих органах, осуществляющих государственную регистрацию и учет в установленном порядке. 

1.6. Жилая площадь в маневренном фонде относится к жилым помещениям специализированного жилищного фонда, не подлежит отчуждению, передаче в аренду, внаем, обмену, за исключением передачи таких помещений по договорам найма специализированного жилого помещения (далее – договор найма) в соответствии с действующим жилищным законодательством. 

1.7. Регистрация граждан, заселяемых в дома маневренного фонда поселения, осуществляется в соответствии с Правилами регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации. 

1.8. Плата за пользование жилой площадью, коммунальные услуги, предоставляемые в домах маневренного фонда, производится по установленным ставкам и тарифам. 

2. Предоставление жилых помещений маневренного

 жилищного фонда

2.1 Жилые помещения маневренного фонда предоставляются из расчета не менее чем _____ кв. метров жилой площади на одного человека. 

2.2 Договор найма жилого помещения в маневренном фонде (специализированного жилого помещения) заключается в письменной форме, на основании Постановления главы муниципального образования о предоставлении такого помещения.

2.3 Уполномоченный исполнительно-распорядительный орган (структурное подразделение исполнительно-распорядительного органа поселения) с учетом поданных заявлений о предоставлении жилых помещений в маневренном фонде, исходя из оснований, указанных в пункте 1.2 настоящего Положения, готовит постановление о предоставлении гражданам жилых помещений в маневренном фонде и вносит его на рассмотрение главы муниципального образования. 

2.4 Постановление главы муниципального образования о предоставлении гражданам жилого помещения в маневренном фонде выдается или направляется гражданам, в отношении которых данное решение принято, для последующего заключения с уполномоченной организацией (наймодатель) договора найма специализированного жилого помещения. 

2.5  Самовольное переселение из одной комнаты (квартиры) в другую, а также заселение лиц, не включенных в договор найма специализированного жилого помещения, не допускается. 

Положение 

о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения в муниципальном и 

частном жилищном фонде на территории поселения
В целях упорядочения использования жилищного фонда муниципальной и частной форм собственности, переоборудования его для использования в других целях, создания условий для улучшения жилищных условий граждан, руководствуясь статьей 14 Жилищного кодекса Российской Федерации, Уставом муниципального образования, настоящее Положение определяет порядок перевода жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения муниципального и частного жилищного фонда (далее – жилищный фонд) на территории поселения.

1. Условия перевода помещений

1.1. Перевод помещения допускается с учетом требований Жилищного кодекса Российской Федерации, законодательства о градостроительной деятельности. 

1.2. Перевод помещения не допускается, если: 

а) доступ к переводимому помещению невозможен без использования помещений, обеспечивающих доступ к жилым помещениям; 

б) отсутствует техническая возможность оборудовать такой доступ к данному помещению; 

в) переводимое помещение является частью жилого помещения либо используется собственником данного помещения или иным гражданином в качестве места постоянного проживания; 

г) право собственности на переводимое помещение обременено правами каких-либо лиц. 

1.3. Перевод квартиры в многоквартирном доме в нежилое помещение допускается только в случаях, если такая квартира расположена на первом этаже указанного дома или выше первого этажа, но помещения, расположенные непосредственно под квартирой, переводимой в нежилое помещение, не являются жилыми. 

1.4. Перевод нежилого помещения в жилое помещение не допускается, если такое помещение не отвечает установленным требованиям или отсутствует возможность обеспечить соответствие такого помещения установленным требованиям, либо если право собственности на такое помещение обременено правами каких-либо лиц. 

2. Порядок перевода помещений

2.1. Перевод помещения осуществляется местной администрацией (структурным подразделением местной администрации).

2.2. Для перевода помещения собственник соответствующего помещения или уполномоченное им лицо (далее – заявитель) представляет в местную администрацию (структурное подразделение местной администрации) следующие документы:

а) заявление о переводе помещения; 

б) правоустанавливающие документы на переводимое помещение (подлинники или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии); 

в) план переводимого помещения с его техническим описанием (в случае, если переводимое помещение является жилым, технический паспорт такого помещения);

г) поэтажный план дома, в котором находится переводимое помещение; 

д) подготовленный и оформленный в установленном порядке проект переустройства и (или) перепланировки переводимого помещения (в случае, если переустройство и (или) перепланировка требуется для обеспечения использования такого помещения в качестве жилого или нежилого помещения). 

2.3. Местная администрация (структурное подразделение местной администрации) не вправе требовать представление других документов, кроме документов, установленных пунктом 2.2 настоящего Положения. Заявителю выдается расписка в получении документов с указанием их перечня и даты их получения.

2.4. Решение о переводе или об отказе в переводе помещения должно быть принято по результатам рассмотрения представленных в соответствии с пунктом 2.2 настоящего Положения документов местной администрацией (структурным подразделением местной администрации) не позднее, чем через 45 дней со дня представления их в местную администрацию (структурное подразделение местной администрации). 

2.5. Местная администрация (структурное подразделение местной администрации) не позднее, чем через три рабочих дня со дня принятия одного из указанных в пункте 2.4 настоящего Положения решений, выдает или направляет по адресу, указанному в заявлении, заявителю документ, подтверждающий принятие одного из указанных решений. Форма и содержание данного документа утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 10 августа 2005 г. № 502 (далее – документ). 

2.6. Местная администрация (структурное подразделение местной администрации) одновременно с выдачей или направлением заявителю документа информирует о принятии указанного решения собственников помещений, примыкающих к помещению, в отношении которого принято указанное решение. 

2.7. В случае необходимости проведения переустройства и (или) перепланировки переводимого помещения и (или) иных работ для обеспечения использования такого помещения в качестве жилого или нежилого помещения документ должен содержать требование об их проведении, перечень иных работ, если их проведение необходимо. 

2.8. Документ подтверждает окончание перевода помещения и является основанием использования помещения в качестве жилого или нежилого помещения, если для такого использования не требуется проведение его переустройства и (или) перепланировки и (или) иных работ. 

2.9. Если для использования помещения в качестве жилого или нежилого помещения требуется проведение его переустройства и (или) перепланировки и (или) иных работ, документ является основанием для проведения соответствующих переустройства и (или) перепланировки с учетом проекта переустройства и (или) перепланировки. 

2.10. Завершение переустройства и (или) перепланировки и (или) иных работ подтверждается актом приемочной комиссии, сформированной местной администрации (структурным подразделением местной администрации) (далее – акт приемочной комиссии). Акт приемочной комиссии подтверждает окончание перевода и является основанием использования переведенного помещения в качестве жилого или нежилого помещения. 

2.11. При использовании помещения после его перевода в качестве жилого или нежилого помещения должны соблюдаться требования пожарной безопасности, санитарно-гигиенические, экологические и иные установленные законодательством требования, в том числе требования к использованию нежилых помещений в многоквартирных домах. 

3. Отказ в переводе помещения

3.1. Отказ в переводе помещения допускается в случае: 

а) непредставления определенных пунктом 2.2 настоящего Положения документов; 

б) представления документов в ненадлежащий орган; 
в) несоблюдения предусмотренных пунктом 1 настоящего Положения условий перевода помещения; 
г) несоответствия проекта переустройства и (или) перепланировки помещения требованиям законодательства. 
3.2. Решение об отказе в переводе помещения должно содержать обоснование отказа со ссылкой на пункт 3.1 настоящего Положения. 

3.3. Решение об отказе в переводе помещения выдается или направляется заявителю не позднее чем через три рабочих дня со дня принятия такого решения и может быть обжаловано заявителем в судебном порядке. 

Глава VI. Транспорт. торговля

Правовое регулирование транспортного обслуживания населения, а также организации торговли в муниципальном образовании является важной составной частью деятельности органов местного самоуправления. 

Транспортное обслуживание населения в муниципальных районах осуществляется, как правило, муниципальными унитарными предприятиями. 

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в пункте 7 части 1 статьи 14 и пункте 6 части 1 статьи 15 отнес организацию транспортного обслуживания населения к вопросам местного значения как муниципального района, так  и поселения. 

Если органы местного самоуправления поселения обязаны организовывать транспортное обслуживание поселения в границах поселения, то органы местного самоуправления муниципального района – между поселениями в границах муниципального района.

Создание условий для обеспечения населения услугами торговли, так же как и транспортное обслуживание населения, относится к вопросам местного значения. Принимаемые органами местного самоуправления правовые акты должны определять условия создания и особенности деятельности предприятий торговли.

1. Транспортное обслуживание населения

Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения является одним из вопросов местного значения. Согласно пункту 7 части 1 статьи 14 и пункту 6 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» решение этих вопросов отнесены к полномочиям как поселения, так и муниципального района.

Положение об организации транспортного обслуживания населения может приниматься как представительным органом муниципального образования, так и главой муниципального образования, причем как в муниципальном районе, так и в поселении.

Положение 

об организации транспортного обслуживания населения 

в границах муниципального образования 

1. Основные понятия и термины

1.1. В настоящем Положении используются следующие основные понятия и термины:

водитель – лицо, управляющее транспортным средством и принимающее непосредственное участие в процессе дорожного движения;

заказчик транспортного обслуживания населения (далее – заказчик) – местная администрация;

договор по организации транспортного обслуживания населения муниципального образования (далее – договор) – договор, заключенный Заказчиком с юридическим или физическим лицом, являющимся индивидуальным предпринимателем, предусматривающий обязательства сторон по организации транспортного обслуживания, в том числе осуществления пассажирских перевозок с учетом требований, установленных настоящим Положением;

маршрут – путь следования транспортного средства между определенными пунктами по соответствующему расписанию и схеме, который подтверждается паспортом маршрута, утверждаемым соответствующим правовым актом местной администрации. Совокупность маршрутов представляет собой маршрутную сеть;

перевозчик – юридическое или физическое лицо, являющееся индивидуальным предпринимателем, осуществляющее перевозку пассажиров и багажа в соответствии с настоящим Положением и заключенным им в установленном настоящим Положением порядке Договором с Заказчиком;

пассажирские перевозки – регулярные перевозки пассажиров на маршрутных транспортных средствах;

паспорт маршрута – основной документ, содержащий существенные характеристики транспортного обслуживания на установленном маршруте, в том числе наличие линейных сооружений, остановочных пунктов, физические параметры маршрута и иную информацию, необходимую для осуществления транспортного обслуживания на установленном маршруте. Форма паспорта маршрута утверждается местной администрацией;

пассажир – лицо, имеющее проездной документ установленной формы или заключившее в иной предусмотренной законодательством форме договор перевозки пассажира;

остановка – преднамеренное прекращение движения транспортного средства на время, необходимое для посадки или высадки пассажиров, загрузки или выгрузки багажа;

расписание движения – документ, содержащий сведения о времени, месте и последовательности выполнения рейса;

схема маршрута – графическое изображение маршрута посредством условных обозначений, согласованное с отделом ГИБДД УВД муниципального образования и местной администрацией;

тариф – размер оплаты перевозки пассажиров и багажа, определяемый в установленном порядке.

2. Общие положения

2.1. Пассажирские перевозки в муниципальном образовании организуются с целью удовлетворения потребности населения в транспортном обслуживании, повышения его качества, свободного развития рынка услуг, защиты прав потребителей этих услуг, повышения безопасности движения и экологической безопасности.

2.2. Действие настоящего Положения распространяется на юридических лиц, независимо от их организационно-правовой формы, а также на физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

2.3. Настоящее Положение обязательно для исполнения на всей территории муниципального образования:

а) должностными лицами органов местного самоуправления, организующими и осуществляющими контроль за пассажирскими перевозками и состоянием транспортных средств;

б) владельцами транспортных средств, осуществляющими пассажирские перевозки;

в) водителями транспортных средств, участвующими в пассажирских перевозках;

г) пассажирами.

2.4. Пассажирские перевозки в муниципальном образовании осуществляются на основании договора, заключаемого на конкурсной основе в установленном настоящим Положением порядке на определенный срок.

3. Функции заказчика в сфере организации транспортного 

обслуживания населения

3.1. Функциями заказчика в сфере организации транспортного обслуживания являются:

а) изучение потребности населения в пассажирских перевозках и существующих пассажиропотоков, определение основных мест концентрации пассажиров;

б) учет и рассмотрение предложений населения и организаций по формированию маршрутной сети и графиков движения, жалоб на качество транспортного обслуживания, а также принятие мер по устранению недостатков;

в) разработка предложений по оптимизации маршрутной сети, комплексной транспортной схемы, открытию новых и закрытию ранее действовавших маршрутов;

г) разработка предложений по определению требований к вместимости, количеству и интервалам движения транспортных средств на каждом маршруте;

д) разработка предложений по формированию объемов и параметров пассажирских перевозок;

е) разработка предложений по размещению на конкурсной основе между перевозчиками заказов с определением для каждого маршрута количественных и качественных показателей транспортных услуг;

ж) осуществление маршрутного (линейного) контроля по показателям регулярности движения, технического и санитарного состояния транспортных средств, соблюдению требований к водителям, правильности выдачи проездных документов и учета выручки, ведению учета дорожно-транспортных происшествий, произошедших с участием перевозчиков, применение к перевозчикам санкций, предусмотренных условиями договоров, контроль выполнения перевозчиками договорных обязательств;

з) внесение предложений об изменении условий договоров, а также в установленных случаях об их расторжении;

и) сбор информации о наличии и состоянии пассажирских транспортных средств и кадровом составе перевозчиков, осуществляющих транспортное обслуживание населения, а также тех, которые потенциально могут быть привлечены к перевозкам, организация стажировки водителей транспортных средств;

к) мониторинг пропускной способности уличной и дорожной сети, их загруженности, состояния дорожного покрытия и сооружений на пути следования транспортных средств (мосты, путепроводы, железнодорожные переезды и др.), условий, характеризующих безопасность дорожного движения;

л) паспортизация в установленном настоящим Положением порядке маршрутов и нормирование в соответствии с договором скоростей движения (продолжительности рейса) транспортных средств;

м) согласование расписания движения транспортных средств перевозчиков с целью координации их работы между собой;

н) учет объема выполненной транспортной работы на пассажирских перевозках, осуществляемых в рамках договоров;

о) сбор и обобщение данных о состоянии дорожного покрытия и предъявление соответствующих требований к дорожным службам;

п) контроль за оборудованием маршрутов необходимыми для обслуживания пассажиров и работы перевозчиков объектами инфраструктуры, прекращение движения транспортных средств на маршрутах, не соответствующих требованиям безопасности перевозок;

р) диспетчерский контроль и оперативное управление пассажирскими перевозками, временное прекращение в установленном порядке движения пассажирских транспортных средств в случаях, вызванных стихийными явлениями или изменениями дорожно-климатичес​ких условий;

с) разработка конкурсной документации на право заключения договора;

т) организация системы распространения единых проездных документов на основе отдельного договора между перевозчиками;

у) иные функции в соответствии с действующим законодательством.

4. Полномочия заказчика в сфере транспортного обслуживания

4.1. Для реализации своих функций в сфере транспортного обслуживания заказчик осуществляет следующие полномочия:

а) управление и координация деятельности перевозчиков;

б) разработка и реализация целевой программы развития пассажирского транспорта в муниципальном образовании в соответствии с перспективами хозяйственно-экономических и социально-демогра​фических изменений;

в) организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования;

г) принятие решений о создании, реорганизации и ликвидации транспортных муниципальных предприятий и учреждений;

д) утверждение маршрутной сети и согласование расписания движения по регулярным маршрутам пассажирского транспорта, осуществляемым перевозчиками;

е) привлечение в установленном действующим законодательством порядке на конкурсной основе к транспортному обслуживанию населения на территории муниципального образования организаций любых организационно-правовых форм и индивидуальных предпринимателей, утверждение конкурсной документации, организация и проведение конкурсов;

ж) регулирование в пределах компетенции, определенной действующим законодательством, тарифов на пассажирские перевозки;

з) благоустройство остановок, используемых при пассажирских перевозках, если земельные участки, на которых они расположены, не предоставлены в установленном земельным законодательством порядке иным владельцам;

и) разработка и осуществление мер финансовой поддержки деятельности перевозчиков за счет компенсации перевозчикам в установленном законодательством порядке выпадающих доходов от предоставления льгот на проезд отдельным категориям граждан и за счет регулирования тарифов;

к) информирование населения об изменениях в работе пассажирского транспорта, а также предоставление иных сведений, необходимых потребителям транспортных услуг;

л) привлечение инвестиций в развитие муниципального пассажирского транспорта общего пользования;

м) взаимодействие с исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации по вопросам функционирования пассажирского транспорта;

н) иные полномочия в соответствии с действующим законодательством.

5. Виды маршрутов и перевозок

5.1. Перевозки пассажиров классифицируются:

а) по способу (технологии) организации;

б) по назначению;

в) по виду заказа.

5.2. По способу (технологии) организации перевозки пассажиров подразделяются на маршрутные и внемаршрутные.

К маршрутным перевозкам относят перевозки по маршрутам, установленным комплексной транспортной схемой и утвержденным расписанием движения. 

Маршрутные перевозки организуются с целью удовлетворения потребностей населения в транспортных передвижениях, а также по заказу юридических и физических лиц с целью удовлетворения определенных транспортных потребностей этих лиц (доставка сотрудников организаций к месту работы в случае их удаленности от регулярных маршрутов пассажирского транспорта, обслуживание гостиничных и торговых комплексов и т.д.).

Внемаршрутные перевозки выполняются, как правило, автобусами и легковыми автомобилями вне маршрутной сети, предусмотренной комплексной транспортной схемой, по заказу юридических и физических лиц, с целью удовлетворения их разовых транспортных потребностей.

Разновидностью внемаршрутных перевозок являются перевозки легковыми такси с оплатой их стоимости за наличный расчет с заключением гражданско-правового договора на перевозку в месте посадки пассажира.

5.3. По назначению перевозки пассажиров подразделяются на перевозки общего назначения, туристическо-экскурсионные и специальные.

К перевозкам общего назначения относятся перевозки любого гражданина транспортом общего пользования, выполняемые по соответствующему договору. К этим перевозкам также относятся перевозки легковыми такси.

К туристическо-экскурсионным относятся перевозки, осуществляемые в целях туристического и экскурсионного обслуживания населения при обязательном сопровождении пассажиров экскурсоводом или руководителем туристской группы. Туристическо-экскурсионные перевозки могут осуществляться по определенным маршрутам, а также вне их.

К специальным относят перевозки, осуществляемые в целях доставки работников организаций на производственные объекты, удаленные от общих линий городского транспорта, в том числе вахтовые, перевозки детей в школы и дошкольные учреждения, перевозки инвалидов и т.п. Специальные перевозки могут осуществляться по маршрутам, а также вне маршрутной сети по заказам юридических и физических лиц в соответствии с действующими правилами их организации.

5.4. По виду заказа перевозки подразделяются на:

а) пассажирские перевозки, осуществляемые на основании размещения в установленном законодательством порядке муниципального заказа и (или) договора;

б) перевозки пассажиров транспортом, предоставляемым организациям и гражданам по договорам или отдельным заказам в соответствии с гражданским законодательством.

5.5. Пассажирские маршруты подразделяются:

а) по режиму работы;

б) по режиму движения.

5.6. В соответствии со спецификой обслуживания населения маршруты могут иметь несколько режимов работы:

а) маршруты постоянные, действующие в течение установленных периода суток, дней недели, месяцев;

б) маршруты дополнительные, действующие в ограниченные периоды суток, как правило, в часы «пик»;

в) маршруты сезонные, организуемые в период функционирования зон отдыха, садово-огородных и дачных кооперативов и т.д.;

г) маршруты временные, вводимые при возникновении непредвиденных ситуаций на улично-дорожной сети, закрытии отдельных участков, транспортных узлов и площадей.

5.7. Маршруты по режимам движения подразделяются на:

а) обычные маршруты со всеми остановками (средняя длина перегона 0,4 – 0,6 км);

б) экспрессные (полуэкспрессные) маршруты, имеющие минимальное количество промежуточных остановочных пунктов, связывающие крупные пассажирообразующие районы.

6. Порядок организации и открытия пассажирских маршрутов

6.1. Заказчик отвечает за полноту удовлетворения транспортных потребностей граждан на территории муниципального образования.

Новый маршрут организуется и открывается на основании правового акта местной администрации по предложениям населения, общественных организаций, коллективов крупных промышленных предприятий, иных организаций. Инициаторами могут быть как юридические, так и физические лица.

Для получения материалов и подтверждения необходимости принятия организационно-технических решений заказчик должен осуществить комплекс мер, обусловленных созданием и введением в эксплуатацию новых жилых зон и массивов, изменением дорожной и градостроительной ситуации, созданием новых крупных предприятий торговли, медицинских учреждений, спортивных объектов, баз отдыха и т.д.

6.2. В связи с возможным перераспределением пассажиропотоков, связанным с открытием новых маршрутов, их изменением в часы «пик», а также предпочтениями населения в отношении использования различных видов транспорта заказчик на основании сплошного или выборочного изучения пассажиропотоков, материалов транспортно-социологических опросов и предложений граждан:

а) определяет (прогнозирует) ожидаемые объемы перевозок, величины устойчивых пассажиропотоков между вновь образованными местами концентрации пассажиров и адреса корреспонденций с целью удовлетворения возникших потребностей в перевозках путем организации новых маршрутов;

б) выявляет наличие финансовых и материальных ресурсов и возможность привлечения перевозчиков (муниципальных или иных форм собственности, индивидуальных предпринимателей) для обслуживания вновь организуемых маршрутов; разрабатывает технико-экономическое обоснование целесообразности организации и открытия маршрута;

в) выбирает оптимальную трассу движения и обследует дорожные условия, устанавливает их соответствие требованиям безопасности движения (техническое состояние и уровень содержания автомобильных дорог, улиц, искусственных сооружений, железнодорожных переездов, их инженерное оборудование, наличие необходимых объектов инфраструктуры и т.д.). Общий вес (с максимальным наполнением) транспортного средства, выбранного для работы на маршруте, должен соответствовать допустимой нагрузке на мосты и путепроводы, расположенные на маршруте. Размещение, параметры и оборудование остановочных пунктов пассажирского транспорта должны удовлетворять регламентированным требованиям;

г) осуществляет (совместно с перевозчиком) контрольные замеры и проводит нормирование скоростей движения транспортных средств на трассе маршрута, предварительно определив расположение начальных и конечных пунктов в достаточно крупных пассажирообразующих и пассажиропоглощающих местах, а также выбирает промежуточные остановочные пункты на всем протяжении маршрута так, чтобы расстояние для подхода к ним пассажиров не превышало 600 метров. Расстояние между остановочными пунктами, особенно в зонах, где формируются наиболее крупные пассажиропотоки, устанавливается в пределах 400 – 500 метров, в исключительных случаях – не более 800 метров. По результатам нормирования устанавливаются оптимальные нормы времени движения транспортных средств между остановочными пунктами и на всем маршруте;

д) определяет количество и типы транспортных средств, необходимых для обслуживания маршрута, устанавливает интервалы их движения;

е) составляет по установленной форме проект паспорта маршрута и производит расчеты затрат, необходимых для его обслуживания, субвенций из местного бюджета;

ж) организует обеспечение координированного движения на вновь открываемом маршруте с движением транспортных средств на других маршрутах; определяет средства контроля регулярности движения;

з) разрабатывает мероприятия по обустройству маршрута линейными сооружениями, остановочными пунктами и дорожными карманами;

и) выполняет необходимые работы по возведению и оборудованию объектов инфраструктуры в порядке, предусмотренном проектом паспорта маршрута.

6.3. После выполнения всех требований заказчиком составляется акт о готовности маршрута к открытию и началу регулярного движения.

Утвержденный Заказчиком паспорт маршрута с приложенным актом обследования маршрута является документом, подтверждающим соответствие условий движения на маршруте требованиям безопасности дорожного движения.

6.4. Не позднее чем за 5 дней до открытия маршрута и связанной с этим возможной корректировкой других маршрутов или расписания движения по ним заказчик обязан оповестить население через средства массовой информации, а также поместив специальные объявления на остановочных пунктах, в первую очередь там, где образуются наибольшие пассажиропотоки.

6.5. После подписания акта о готовности маршрута к открытию на основании положения о конкурсе на заключение договора об организации транспортного обслуживания населения в муниципальном образовании может быть объявлен конкурс на заключение договора.

6.6. Создание и оборудование остановочных пунктов и сооружений осуществляет заказчик в соответствии с действующим законодательством.

6.7. Нормирование скоростей транспортных средств производится:

а) на вновь организованном маршруте – перед открытием движения по нему;

б) на существующих маршрутах – не реже одного раза в два года, а также в случаях переноса трассы маршрута или остановочных пунктов, изменения марочного состава используемых транспортных средств и условий дорожного движения (ширина и состояние дорожного полотна, появление или ликвидация различных стационарных объектов, влияющих на скорость движения: светофоров, пешеходных переходов, перекрестков, переездов железнодорожных путей, дорожных развязок и др.).

6.8. Контроль за регулярностью движения транспортных средств на маршрутах осуществляется заказчиком при помощи радиотехнических средств связи или диспетчерских пунктов на маршруте.

6.9. Заказчику в зависимости от величины пассажиропотока, количества транспортных средств, которые предполагается привлечь к работе на маршруте, дорожных условий при обустройстве маршрута необходимо предусматривать наличие площадок для разворота и отстоя транспортных средств в начальных и конечных пунктах маршрута.

7. Правила перевозки пассажиров и багажа

7.1. Посадка и высадка пассажиров осуществляются только на остановочных пунктах.

При наличии на маршруте остановок «по требованию» пассажир должен заблаговременно известить водителя о необходимости остановки транспортного средства. При нахождении пассажиров на указанном остановочном пункте водитель обязан остановить транспортное средство.

7.2. Для пассажиров с детьми дошкольного возраста, беременных женщин, инвалидов и престарелых граждан в салоне транспортного средства отводятся специальные места. 

7.3. Пассажир обязан:

а) оплатить проезд и провоз ручной клади (багажа), не ожидая требований водителя или кондуктора, и получить соответствующие билеты у кондуктора, а при работе транспортного средства без кондуктора – у водителя;

б) при наличии документа, подтверждающего право на проезд, – предъявить его при посадке в транспортное средство;

в) хранить приобретенный билет в течение всего времени поездки и предъявлять его или документ, подтверждающий право на проезд, по первому требованию лиц, специально уполномоченных на проведение контроля. Разовый проездной билет действителен только на одну поездку в одном направлении;

г) освободить салон транспортного средства по прибытии на конечный пункт маршрута.

7.4. Пассажир имеет право:

а) провозить с собой бесплатно одного ребенка в возрасте до 7 лет включительно, если он не занимает отдельного места. При следовании с пассажиром нескольких детей в возрасте до 7 лет включительно на каждого ребенка, кроме одного, приобретаются проездные документы;

б) провозить бесплатно одно место ручного багажа размером до 60 см x 40 см x 20 см, в том числе мелких животных и птиц в клетках, одну пару лыж (детские санки), детскую коляску. Провоз одного места багажа размером более 60 см x 40 см x 20 см производится за плату в соответствии с тарифом. Упаковка перевозимого багажа должны полностью исключать возможность причинения какого-либо ущерба пассажирам и транспортному средству.

7.5. Пассажирам запрещается:

а) проезжать по проездным билетам, приобретенным в других городах;

б) передавать именной проездной документ другому лицу для проезда;

в) препятствовать открытию и закрытию дверей;

г) ставить детей и помещать багаж на сиденья, высовываться из окон;

д) отвлекать водителя, разговаривать с ним во время движения;

е) курить в салоне транспортного средства;

ж) провозить огнеопасные, взрывчатые, отравляющие, легко воспламеняющиеся, ядовитые, едкие, зловонные вещества, огнестрельное оружие без чехлов;

з) провозить предметы и вещи, загрязняющие транспортное средство или одежду пассажиров;

и) провозить предметы и вещи габаритом более 100 см x 50 см x 30 см или весом одного места свыше 60 кг;

к) находиться в салоне транспортного средства в нетрезвом состоянии.

7.6. Пассажиры несут материальную ответственность за порчу или повреждение оборудования или инвентаря транспортного средства в установленном законом порядке.

7.7. Пассажир, который до следующего после посадки остановочного пункта не оплатил проезда или провоза багажа, а также пассажир, предъявивший при контроле билет или удостоверение, не дающее право на проезд и провоз багажа в данном транспортном средстве, относится к категории безбилетных пассажиров. Поддельные, неправильно оформленные или оформленные на другое лицо проездные документы подлежат изъятию.

Уплата штрафа за безбилетный проезд не освобождает пассажира от приобретения проездного билета или оплаты провоза багажа.

При отказе от уплаты штрафа на месте составляется и подписывается протокол с указанием личности нарушителя, характера, места и времени нарушения, а также свидетелей, если они имеются.

Если у нарушителя нет документов, удостоверяющих его личность, и нет свидетелей, которые могут сообщить необходимые данные о нарушителе, он доставляется в ближайшее отделение милиции для установления личности, составления протокола (акта), дающего право привлекать к административной ответственности в установленном порядке.

7.8. Перечень категорий граждан, имеющих право на бесплатный проезд, определяется законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации и правовыми актами муниципального образования.

Пассажиры, имеющие право на бесплатный или льготный проезд в транспортном средстве, провоз багажа производят на общих основаниях.

8. Тарифы и оплата за проезд

8.1. Уровень тарифов на перевозку пассажиров и багажа устанавливается местной  администрацией.

8.2. Билеты на проезд приобретаются пассажиром у перевозчика. Предварительная продажа долгосрочных билетов на проезд организуется заказчиком.

8.3. Уведомление населения о предстоящем изменении тарифов на пассажирские перевозки осуществляется через средства массовой информации не позднее, чем за 15 суток до введения новых тарифов.

9. Требования к перевозчику

9.1. Для организации транспортного обслуживания населения перевозчик обязан:

а) иметь соответствующую лицензию, договор;

б) иметь свидетельство о государственной регистрации организации, индивидуального предпринимателя;

в) выполнять перевозки пассажиров в соответствии с действующим законодательством;

г) обеспечивать соблюдение прав пассажиров, культуры их обслуживания;

д) обеспечивать ежедневный контроль технического состояния транспортных средств перед выездом на линию и по возвращении к месту стоянки;

е) обеспечивать техническую исправность транспортных средств, их своевременное сервисное обслуживание; 

ж) обеспечивать водителей необходимой оперативной информацией об условиях движения и работы на маршруте (пути следования), проводя предрейсовые инструктажи; вести учет прохождения водителями инструктажей в специальном журнале с кратким указанием их содержания; делать соответствующие отметки о проведении инструктажа в путевом листе транспортного средства;

з) использовать для контроля за работой транспортных средств на маршрутах средства связи;

и) обеспечивать проведение предрейсового и послерейсового медосмотра водителей и контроль за их периодическим переосвидетельствованием;

к) обеспечивать ежегодную переподготовку водителей и их стажировку.

9.2. Передача перевозчиком документации, разрешающей перевозку пассажиров по выделенному ему маршруту, другим юридическим лицам и (или) индивидуальным предпринимателям, самовольное изменение маршрута, а также производство остановок в местах, не предусмотренных графиком движения, не допускаются.

9.3. Перевозчик имеет право:

а) прекращать движение на маршруте при угрозе безопасности перевозок пассажиров по предварительному согласованию с заказчиком;

б) оперативно изменять маршрут движения при возникновении не зависящих от перевозчика помех (аварии, неблагоприятные дорожно-климатические условия, незапланированные пассажиропотоки) по предварительному согласованию с заказчиком.

10. Требования к водителю

10.1. Основные требования по подготовке водителей, условия и порядок получения права на управление транспортными средствами определяются Федеральным законом от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».

10.2. К пассажирским перевозкам на маршрутах допускаются водители:

а) не моложе 21 года (автобус), 20 лет (троллейбус), прошедшие медицинское освидетельствование;

б) имеющие водительское удостоверение соответствующей категории;

в) имеющие непрерывный стаж работы водителем автотранспортных средств не менее трех лет;

г) прошедшие специальную стажировку по вождению данной марки автобуса или троллейбуса на закрепленном маршруте.

Водители, привлекавшиеся в течение года к административной ответственности за управление транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения, допустившие грубые нарушения правил дорожного движения, к пассажирским перевозкам не допускаются.

10.3. Водитель при работе на линии должен иметь при себе:

а) путевой лист установленного образца с отметками о допуске транспортного средства к работе, о прохождении предрейсового медицинского осмотра, о времени начала и окончания работы, наименовании маршрута и т.д.;

б) лицензионную карточку;

в) схему маршрута с указанием сложных участков;

г) расписание движения;

д) водительское удостоверение;

е) свидетельство о регистрации транспортного средства;

ж) талон о прохождении государственного технического осмотра;

з) билетную продукцию (при отсутствии кондуктора);

и) договор о найме водителя на работу, зарегистрированный в местной администрации города, если работодатель является физическим лицом;

к) сервисную книжку по проведению технических обслуживаний частных автобусов.

11. Требования к техническому состоянию транспортных средств

11.1. Для пассажирских перевозок на маршрутах могут использоваться транспортные средства: 

а) зарегистрированные в органах государственной инспекции безопасности дорожного движения;

б) прошедшие в установленном порядке государственный техосмотр.

11.2. Транспортные средства на маршруте должны иметь следующую экипировку (согласно установленным требованиям):

1) внешнюю:

а) передний указатель, включающий номер маршрута и наименование основных и конечных пунктов;

б) боковой указатель, включающий номер маршрута и наименование основных и конечных пунктов;

в) задний указатель, включающий номер маршрута;

г) информацию о действующем тарифе;

2) внутреннюю:

а) информацию о владельце транспортного средства с указанием номера телефона;

б) информацию о водителе транспортного средства;

в) схему маршрута;

г) аптечку;

д) 2 огнетушителя;

е) противооткатные упоры;

ж) знак аварийной остановки.

12. Требования к оборудованию остановочных пунктов

12.1. Остановочные пункты маршрутов размещаются с учетом безопасного и удобного подхода пассажиров в соответствии со строительными нормами и правилами их технической эксплуатации.

12.2. Остановочный пункт должен быть оснащен:

а) остановочным указателем с наименованием данного пункта, информацией о виде пассажирского транспорта, номерах маршрутов, интервалах движения по периодам суток, а при интервалах свыше    30 минут – времени прохождения подвижного состава через этот пункт. В случае работы маршрута только в отдельные периоды дня на остановочном указателе размещается соответствующая информация;

б) посадочной площадкой, ограниченной бортовым камнем со стороны проезжей части;

в) павильоном (при наличии места на уличной сети) для ожидающих транспорт пассажиров;

г) заездным карманом.

13. Диспетчерское управление при осуществлении 

пассажирских перевозок

13.1. Для обеспечения ритмичной работы пассажирского транспорта и оптимального взаимодействия всех видов наземного пассажирского транспорта, работающего на маршрутной сети города, действует система диспетчерского управления, находящаяся под управлением и контролем заказчика, с использованием специальных средств связи. 

13.2. На маршрутах большой протяженности и сложности трасса маршрута должна иметь не менее двух стационарных диспетчерских пунктов по контролю за регулярностью движения транспортных средств, расположенных, как правило, в начальных и конечных пунктах маршрута. 

13.3. При относительно небольших пассажиропотоках на маршруте или больших (свыше 15 минут) интервалах движения транспортных средств, как правило, достаточно иметь стационарный диспетчерский пункт только на одном из начальных (конечных) пунктов маршрута.

14. Маршрутный (линейный) контроль

14.1. Заказчик обязан осуществлять регулярный контроль за работой транспорта и проверку выполнения требований настоящего Положения в части:

а) качества и полноты подготовки транспортных средств, их внутреннего и внешнего оформления и экипировки;

б) соблюдения графиков движения транспортных средств на маршрутах;

в) правильности оформления путевой документации;

г) выполнения водителями, кондукторами и другими линейными работниками рабочих и должностных инструкций;

д) состояния линейных (инфраструктурных) сооружений.

14.2. Обо всех выявленных нарушениях заказчик обязан сообщить перевозчику и добиться устранения недостатков, а в случае необходимости – принять соответствующее решение.

15. Контроль и ответственность за нарушение настоящего Положения

15.1. Контроль за исполнением настоящего Положения возлагается на заказчика.

15.2. За нарушение настоящего Положения виновные лица могут быть привлечены к административной ответственности в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.

2. Торговое обслуживание населения

Согласно пункту 10 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» одним из вопросов местного значения поселения является создание условий для обеспечения жителей услугами торговли.

Положение о мелкорозничной торговой сети может приниматься главой муниципального образования.

ПОЛОЖЕНИЕ

о мелкорозничной торговой сети муниципального образования 

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет требования к размещению, организации, оборудованию, эксплуатации и реализации товаров через мелкорозничную торговую сеть на территории муниципального образования.

1.2. К мелкорозничной торговой сети относятся:

а) микрорынки, торговые ряды, выставочные площадки, ярмарки, летние кафе и летние торговые площадки;

б) стационарные объекты: павильоны, киоски, палатки;

в) передвижные объекты: трейлеры, изотермические емкости, цистерны (по продаже кваса, молока), торговые автоматы, автолавки, автомагазины, тележки, лотки, корзины и иные специальные приспособления.

1.3. Объекты мелкорозничной торговой сети являются временными, так как устанавливаются (организуются) на определенный срок, по истечении которого владельцы обязаны их демонтировать (разобрать, снести) и освободить земельный участок либо продлить срок договора аренды земельного участка в установленном порядке.

2. Требования к размещению, организации и эксплуатации объектов мелкорозничной торговли

2.1. Размещение, проектирование, строительство (установка) и эксплуатация стационарных объектов мелкорозничной торговли осуществляется в соответствии с установленным порядком. 

2.2. Организация и работа летних кафе, а также летних торговых площадок осуществляется в соответствии с Положением об организации работы летних кафе и летних торговых площадок в муниципальном образовании.

3. Требования к оборудованию и инвентарю объектов 

мелкорозничной торговой сети

3.1. В объектах мелкорозничной торговой сети должен быть обеспечен свободный доступ к местам торговли, соблюдение требований пожарной безопасности и возможность экстренной эвакуации людей и материальных ценностей в случае аварийных или чрезвычайных ситуаций.

3.2. Объекты мелкорозничной торговли должны быть обеспечены торгово-технологическим оборудованием и инвентарем, обеспечивающими в соответствии с требованиями стандартов сохранение качества и безопасность товаров при их хранении и реализации, надлежащие условия торговли, при реализации скоропортящейся продукции – холодильным оборудованием (прилавки, витрины и т.п.), обеспечивающим необходимый температурный режим хранения.

Используемое оборудование и инвентарь должны содержаться в исправном состоянии. Средства измерения должны своевременно и в установленном порядке проходить метрологическую поверку. Они должны быть установлены в доступном для покупателя месте таким образом, чтобы в наглядной форме (визуально) обеспечивался весь процесс взвешивания, определения стоимости и отпуска товаров.

Прилавки, столы, лотки в объектах мелкорозничной сети, осуществляющих торговлю продовольственными товарами, должны быть покрыты водонепроницаемыми материалами, легко поддающимися мойке и дезинфекции.

Все товары должны находиться на подтоварниках, стеллажах, бахчевые и овощи – в контейнерах или на поддонах.

3.3. В павильонах, киосках, трейлерах должны быть созданы условия для соблюдения продавцом личной гигиены (умывальник, мыло, полотенце), должно быть место для хранения личных вещей и одежды работников и отдельное место – для хранения чистой санитарной одежды.

4. Основные требования к реализации товаров

4.1. Реализация товаров в объектах мелкорозничной торговой сети должна осуществляться при наличии на месте торговли у продавца (лица, осуществляющего торговлю) следующих документов:

а) копии правоустанавливающего документа на земельный участок (кроме передвижных объектов);

б) свидетельства об уплате единого налога на вмененный доход;

в) санитарного заключения с указанием ассортиментного перечня разрешенной к реализации продукции;

г) ветеринарного заключения (при торговле продукцией животного происхождения);

д) товаросопроводительных документов;

е) документов, подтверждающих безопасность и качество товаров;

ж) лицензии на право розничной торговли алкогольной продукцией (при ее реализации);

з) копии сертификата на услуги общественного питания (для предприятий общественного питания, торгующих продукцией собственного производства);

и) трудового договора (при найме продавца), зарегистрированного в установленном законом порядке;

к) документа, подтверждающего личность продавца;

л) личной медицинской книжки продавца (при реализации продовольственных товаров);

м) кассовой книги;

н) контрольного журнала;

о) санитарного журнала (для стационарных объектов);

п) журнала учета поступления продукции животного происхождения (для стационарных объектов);

р) книги отзывов и предложений;

с) технологической документации (для объектов общественного питания) в случае приготовления собственной продукции на месте ее потребления.

Копии документов должны быть заверены в установленном порядке.

4.2. Реализуемые товары должны быть снабжены однообразными и четко оформленными ценниками с указанием наименования товара, его сорта (на товары, имеющие сортность), цены за вес или единицу товара, изготовителя. Ценники должны быть заверены подписью материально ответственного лица (лица, на которое возложены обязанности по формированию цен) или печатью организации с указанием даты оформления ценника. Фасованный товар должен иметь вкладыш с указанием информации согласно ГОСТу Р-51074-97.

4.3. Продавец обязан довести до сведения покупателя фирменное наименование (наименование) своей организации, место ее нахождения (юридический адрес) и режим работы, размещая указанную информацию на вывеске объекта мелкорозничной торговли.

Продавец – индивидуальный предприниматель без образования юридического лица – должен предоставить покупателю информацию о государственной регистрации (номер свидетельства) и наименовании зарегистрировавшего его органа.

Если деятельность, осуществляемая продавцом, подлежит лицензированию, то он обязан предоставить информацию о номере и сроке действия лицензии, органе, ее выдавшем.

Вышеуказанная информация размещается в удобных для ознакомления покупателя местах.

4.4. Режим работы объектов мелкорозничной торговой сети муниципальных предприятий торговли и общественного питания устанавливается администрациями районов города с учетом необходимости обслуживания населения в утренние и вечерние часы.

Режим работы объектов мелкорозничной сети организаций иных организационно-правовых форм, а также индивидуальных предпринимателей определяется ими самостоятельно.

Объявленный режим работы должен соблюдаться индивидуальными предпринимателями и организациями независимо от их организационно-правовой формы.

4.5. Приемка, хранение и продажа товаров в мелкорозничной торговой сети производится с соблюдением правил продажи отдельных видов товаров и правил оказания услуг общественного питания.

4.6. Продажа импортных продовольственных и непродовольственных товаров должна осуществляться только при наличии информации о них на русском языке в соответствии с федеральным законодательством.

4.7. Торговля скоропортящейся продукцией осуществляется только при наличии разрешений санитарной и ветеринарной служб.

Количество принимаемых скоропортящихся, замороженных и особо скоропортящихся пищевых продуктов должно соответствовать объему работающего холодильного оборудования.

4.8. Не разрешается:

а) реализация технически сложных и других товаров, требующих специальных условий реализации в соответствии с федеральным законодательством;

б) размещение объектов мелкорозничной торговой сети на проезжей части улиц, на территориях, прилегающих к зданиям и сооружениям с нарушением строительных, градостроительных, санитарных, противопожарных и иных технических норм и правил;

в) смешанная торговля продовольственными и непродовольственными товарами на одной торговой точке без согласования с органами Госсанэпиднадзора;

г) торговля без применения соответствующего торгового оборудования;

д) реализация алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 13% объема готовой продукции в объектах мелкорозничной торговли;

е) использование бытовых весов;

ж) прием и реализация товаров, поступивших без сопроводительных документов;

з) торговля бахчевыми культурами, овощами, картофелем без специального оборудования (контейнеры, лотки, поддоны);

и) торговля бахчевыми культурами, овощами, фруктами в разрезанном виде;

к) торговля мясом, птицепродуктами, рыбой, рыбопродуктами в замороженном виде (блочными) в транспортной таре;

л) реализация продуктов домашнего приготовления, лекарств, лекарственных растений (кроме специализированных аптечных киосков, специально оборудованных и функционирующих в соответствии с требованиями органов, регламентирующих данный вид деятельности);

м) реализация растений, животных, птиц и товаров, реализация которых запрещена законодательством Российской Федерации;

н) мелкорозничная торговля пищевыми продуктами с применением посуды одноразового использования при отсутствии емкостей для ее сбора.

4.9. Денежные расчеты с населением в объектах мелкорозничной торговой сети должны осуществляться с обязательным применением контрольно-кассовых машин, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством.

При осуществлении денежных расчетов с применением контрольно-кассовой машины продавец обязан выдавать покупателю вместе с покупкой отпечатанный контрольно-кассовый чек.

Контрольно-кассовые машины должны быть зарегистрированы в налоговых органах по месту регистрации организации в установленном порядке.

5. Санитарные требования

5.1. В объектах мелкорозничной торговли должны соблюдаться санитарные требования, предусмотренные действующим законодательством.

5.2. Продавцы мелкорозничной сети обязаны:

а) содержать помещение, средства торговли, торговое оборудование, инвентарь, а также прилегающую территорию в чистоте;

б) предохранять товары от загрязнения, пыли;

в) соблюдать условия хранения, сроки реализации и правила отпуска пищевых продуктов, следить за их качеством, температурным режимом хранения;

г) соблюдать правила личной гигиены.

5.3. Запрещается допуск в служебные помещения объектов мелкорозничной торговли посторонних лиц, за исключением работников, имеющих на это право по роду своей службы.

3. Организация работы летних кафе

Деятельность по организации работы летних кафе должна регулироваться соответствующими нормативными правовыми актами, в том числе и на уровне местного самоуправления.

Положение об организации работы летних кафе принимается главой муниципального образования.

Положение 

об организации работы летних кафе и летних торговых площадок на территории муниципального образования 

1. Общие положения

1.1. Летнее кафе – объект общественного питания сезонного функционирования, предназначенный для быстрого обслуживания потребителей ограниченным ассортиментом кулинарной продукции несложного приготовления, продовольственными товарами промышленного производства и организации потребления.

Летняя торговая площадка (далее по тексту – площадка) – объект розничной торговли сезонного функционирования, предназначенный для быстрого обслуживания потребителей определенным ассортиментом продовольственных товаров промышленного производства и организации потребления.

1.2. Летнее кафе (площадка) может располагаться:

а) на территории, примыкающей к стационарному предприятию общественного питания или функционирующему в павильоне, или является продолжением торгового зала предприятия общественного питания (веранда);

б) на территории, примыкающей к стационарному предприятию розничной торговли, объекту мелкорозничной торговли (киоск, павильон, мобильное передвижное средство, специализирующееся на реализации блюд и напитков быстрого приготовления);

в) на отдельной территории (в местах массового отдыха, скопления населения и т.п.).

1.4. В летних кафе (площадках) должны выполняться требования нормативных документов по безопасности оказываемых услуг.

2. Порядок размещения летнего кафе (площадки)

2.1. Размещение летних кафе (площадок) осуществляется в соответствии с установленным порядком.

2.2. Летние кафе (площадки) должны быть удалены от транспортных магистралей не менее чем на 10 метров и не должны занимать (ограничивать, уменьшать) пешеходные тротуары.

2.3. Запрещается размещать летние кафе (площадки) на территориях детских учреждений, на газонах, перронах и т.п.

2.4. При размещении на летних кафе (площадках) наружной рекламы необходимо руководствоваться Правилами распространения наружной рекламы в муниципальном образовании.

2.5. При размещении летних кафе (площадок) вдали от стационарных предприятий общественного питания и от мест расположения общественных туалетов каждый объект должен быть обеспечен биотуалетом.

3. Организация работы летних кафе (площадок)

3.1. Территории летних кафе (площадок) должны быть благоустроены, оборудованы летней мебелью под зонтами, навесами, шатрами, иметь современное декоративно-художественное оформление (в т.ч. ограждение, освещение, озеленение).

3.2. Работа летних кафе (площадок) не должна ухудшать условия проживания людей прилегающих жилых массивов.

3.3. С фасадной части летних кафе (площадок) должна быть размещена вывеска, содержащая информацию об организационно-правовой форме и названии основного предприятия, его юридическом адресе, типе объекта сезонной торговли, режиме его работы.

Вывеска размещается в удобном для ознакомления потребителей месте, видном также при закрытом объекте.

3.4. Режим работы летних кафе (площадок) устанавливается с учетом обеспечения прав жителей на спокойное проживание.

Не разрешается круглосуточный режим работы летних кафе (площадок) при расположении их ближе 50 метров от жилых зданий.

3.5. В случае временного закрытия объекта вывешивается информация о причине его закрытия (санитарный день, ремонт и др.), дате и сроках приостановления деятельности.

3.6. Музыкальное сопровождение работы летних кафе (площадок) должно иметь выходные уровни звука, не превышающие фоновые значения.

3.7. В летних кафе разрешается изготовление шашлыков и других кулинарных изделий из мяса, приготовленных на мангале; иная кулинарная продукция должна поступать в объект в готовом виде.

Кулинарная продукция, подлежащая разогреву, реализуется после ее разогрева в микроволновой печи.

При работе летнего кафе как летнего зала (веранды) предприятия общественного питания возможна его работа по меню основного зала предприятия.

3.8. Обслуживание потребителей в летних кафе может производиться по методу самообслуживания или официантами.

3.9. В летних кафе допускается реализация алкогольной продукции крепостью не более 13 градусов с потреблением на месте, при наличии лицензии и в соответствии с требованиями нормативных документов.

На летней торговой площадке реализация алкогольной продукции не допускается.

При отсутствии условий для промывки раздаточной арматуры реализация пива и вина из кег не разрешается.

3.10. На реализуемую в летних кафе кулинарную продукцию оформляется в установленном порядке меню, на алкогольную продукцию и покупные товары – прейскурант.

На летних торговых площадках на реализуемую продукцию оформляются единообразные, правильно и четко оформленные ценники.

3.11. Прием и хранение пищевых продуктов, условия приготовления и организация потребления кулинарной продукции и покупных товаров должны производиться в соответствии с действующими нормативными документами.

3.12. Денежные расчеты с населением при осуществлении торговых операций в летних кафе (площадках) осуществляются с обязательным применением контрольно-кассовых машин.

3.13. На рабочем месте продавца должны находиться документы, предусмотренные действующими нормативными актами и правилами, регламентирующими торговую деятельность и продажу отдельных видов товаров.

3.14. Продавцы (персонал) обязаны работать в санитарной, форменной одежде, знать и соблюдать правила торговли, санитарные, противопожарные и другие требования, установленные нормативными документами.

4. Санитарно-гигиенические требования

4.1. Санитарные требования к территории летнего кафе (площадки):

4.1.1. Территория летнего кафе (площадки) должна иметь твердое покрытие, содержаться в чистоте, подвергаться не менее двух раз в день влажной уборке и поливу.

4.1.2. Прилегающая территория в радиусе 10 метров должна содержаться в надлежащем санитарном состоянии.

4.1.3. Владелец объекта обязан обеспечить ежедневный вывоз мусора с территории объекта на полигоны твердых бытовых отходов.

4.1.4. В случае организации в летнем кафе технологического процесса производства кулинарной продукции несложного приготовления, горячих напитков необходимо оборудовать объект системой хозяйственно-питьевого водоснабжения, канализацией. Вопрос водоснабжения и канализации решается в районных Центрах госсанэпиднадзора в индивидуальном порядке с учетом местных условий. В случае невозможности присоединения к сети водопровода объект по согласованию с районным Центром госсанэпиднадзора должен быть оснащен емкостью для хранения воды, рукомойником, емкостью для сбора использованной воды. Привозная вода (для мытья рук, оборудования, помещений) должна соответствовать требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода». Приготовление горячих напитков и кулинарных изделий в летних кафе разрешается только при использовании бутылированной питьевой воды промышленного производства.

4.2. Санитарные требования к мебели, оборудованию, инвентарю, посуде, таре:

4.2.1. Мебель, торгово-технологическое и холодильное оборудование, инвентарь, посуда, тара, а также моющие и дезинфицирующие средства должны иметь санитарно-эпидемиологические заключения органов Госсанэпиднадзора.

4.2.2. После каждого приема пищи должна производиться влажная уборка столов с применением моющих средств. Ежедневно после завершения работы объекта должна производиться влажная уборка всей мебели с применением моющих и дезинфицирующих средств.

4.2.3. Санитарная обработка торгово-технологического оборудования производится ежедневно согласно действующей санитарной инструкции.

Санитарная обработка трейлеров и автоприцепов должна производиться не реже 1 раза в неделю на приспособленных для этого предприятиях.

4.2.4. В летних кафе (площадках) для отпуска продукции должны использоваться одноразовая посуда и приборы, которые хранятся на рабочем месте продавца в упаковке.

Разделочные доски, ножи должны быть промаркированы в соответствии с обрабатываемыми на них продуктами и содержаться в чистоте.

4.3. Санитарные требования к транспортировке и реализации продукции:

4.3.1. Транспортирование пищевых продуктов должно осуществляться специальным, чистым транспортом, на который в установленном порядке выдан санитарный паспорт.

4.3.2. Скоропортящиеся продукты и кулинарные изделия должны перевозиться охлаждаемым или изотермическим транспортом, обеспечивающим сохранение температурных режимов транспортировки. Количество поставляемых скоропортящихся продуктов должно соответствовать емкостям имеющегося в объекте холодильного оборудования.

4.3.3. Тара для перевозки пищевых продуктов, кулинарных изделий должна быть чистой, без посторонних запахов, маркированной в соответствии с нормативной и технической документацией.

4.3.4. Поступившие в летнее кафе (площадку) пищевые продукты и кулинарные изделия должны соответствовать требованиям нормативной и технической документации и сопровождаться документами, подтверждающими их качество и безопасность.

4.3.5. Не допускаются прием и реализация скоропортящейся пищевой продукции и кулинарных изделий при отсутствии холодильного оборудования для их хранения и выкладки.

4.3.6. В летнем кафе (площадке) должны быть выделены следующие зоны:

а) складская;

б) производственная (приготовление и выдача готовых блюд, изделий);

в) бытовая (хранение личной и санитарной одежды);

г) хозяйственно-бытовая (хранение уборочного инвентаря, емкостей для сбора мусора).

Обязательно наличие раковины (рукомойника) для мытья рук, туалетного мыла, полотенца.

4.3.7. Подогрев блюд в микроволновой печи осуществляется в соответствии с инструкцией, прилагаемой к паспорту.

4.3.8. Изготовление кулинарных изделий «Шаурма» и жаренных во фритюре разрешается только в павильонах с подводкой воды и канализации. При этом при жарке изделий во фритюре необходимо соблюдать требования СП 2.3.2.1079-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья».

4.3.9. При производстве ограниченного ассортимента кулинарной продукции несложного приготовления в летних кафе должна быть технологическая документация.

4.3.10. Запрещается хранить свыше установленных сроков реализации и повторно разогревать готовые блюда.

4.4. Санитарные требования к персоналу:

4.4.1. Все лица, поступающие на работу в предприятие общественного питания и торговли, обязаны пройти в установленном порядке медицинский осмотр, профессиональную гигиеническую подготовку и аттестацию.

4.4.2. Личные медицинские книжки персонала должны находиться на рабочих местах и предъявляться по требованию контролирующих органов.

4.4.3. Весь персонал обязан соблюдать правила личной гигиены.

4.4.4. Каждый работник должен быть обеспечен комплектной санитарной и форменной одеждой.

4. Организация работы микрорынков

Положение об организации работы микрорынков может приниматься как главой, так и представительным органом муниципального образования.

Положение 

об организации и работе микрорынков на территории 

муниципального образования 

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение регулирует организацию и работу микрорынков на территории муниципального образования.

1.2. Микрорынки организуются в целях наиболее полного удовлетворения потребностей населения в продуктах питания и товарах народного потребления, создания необходимых условий и максимальных удобств для продажи и покупки товаров.

1.3. Микрорынок – объект, представляющий совокупность сооружений мелкорозничной торговли, численностью менее ста рабочих мест, обеспеченный необходимой инфраструктурой.

2. Порядок организации и работы микрорынков

2.1. Торговая деятельность на микрорынках осуществляется в соответствии с Законом Российской Федерации от 7 февраля 1992 г.      № 2300-I «О защите прав потребителей», Правилами продажи отдельных видов товаров, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 января 1998 г. № 55, санитарными и ветеринарными нормами и правилами, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

2.2. Размещение микрорынков производится в соответствии с Порядком размещения временных объектов на территории муниципального образования.

2.3. Территория микрорынка должна иметь твердое покрытие, освещение и ограждение от прилегающей территории.

2.4. Размещение торговых мест на территории микрорынков производится в соответствии со схемой размещения торговых мест, утвержденной организатором микрорынка по согласованию с органами Госсанэпиднадзора и ветеринарной службы.

2.5. При входе на микрорынок устанавливается вывеска с указанием названия микрорынка, режима работы и наименования организатора микрорынка.

2.6. Микрорынок должен быть оснащен:

а) объектами мелкорозничной торговли, отвечающими правилам техники безопасности, санитарным ветеринарным, противопожарным требованиям, установленным для данных объектов;

б) подъездными путями, создающими необходимые условия для подвоза и выгрузки товаров;

в) информационным стендом для продавцов и посетителей, где размещаются схема расположения торговых мест, схема эвакуации микрорынка при возникновении чрезвычайных ситуаций; выписки из Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей», Правил, регламентирующих торговую деятельность и продажу отдельных видов товаров, реализуемых на микрорынках; сведения о порядке и условиях предоставления торговых мест на микрорынке, о месте нахождения книги отзывов и предложений; номера телефонов администрации и организатора микрорынка, Центров госсанэпиднадзора и служб управления ветеринарии с ветеринарно-санитарной инспекцией, отделов внутренних дел;

г) туалетами, указателями их размещения, мусоросборниками.

2.7. Работа микрорынка организуется в удобное для населения время. Режим работы определяется администрацией микрорынка и сообщается в местную администрацию.

2.8. Администрация микрорынка обеспечивает:

а) содержание территории микрорынка в надлежащем санитарном состоянии (в том числе вывоз мусора на полигон твердых бытовых отходов);

б) соблюдение правил пожарной безопасности;

в) содействие представителям контролирующих органов в ходе проводимых проверок и принимает меры по устранению выявленных нарушений;

г) наличие книги отзывов и предложений, контрольного, санитарного журналов, которые ведутся по установленным формам; контрольных весов, аптечки для оказания первой медицинской помощи.

2.9. Реализация товаров на микрорынках осуществляется при наличии у арендатора торгового места (продавца) следующих документов:

2.9.1. Для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

а) свидетельства о государственной регистрации юридического лица или свидетельства о регистрации в качестве индивидуального предпринимателя;

б) свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

в) карточки регистрации контрольно-кассового аппарата (при осуществлении денежных расчетов с покупателями с применением контрольно-кассовых аппаратов в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт»);

г) договора аренды торгового места;

д) личной медицинской книжки продавца в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

е) санитарно-эпидемиологического заключения с указанием ассортиментного перечня и объема разрешенной к реализации продукции;

ж) ветеринарно-санитарного регистрационного удостоверения (при реализации продуктов животного происхождения непромышленного изготовления);

з) пожарно-технического разрешения (для трейлеров);

и) сертификата на услуги (для объектов общественного питания);

к) лицензии на право реализации продукции (если данный вид деятельности подлежит лицензированию);

л) документов о происхождении товаров, удостоверяющих их качество и безопасность (качественные удостоверения, товарно-транспортные накладные, фактуры, ветеринарные свидетельства и справки, сертификаты соответствия или заверенные копии);

м) вывески о принадлежности торговой точки;

н) ценников, оформленных в установленном порядке.

2.9.2. Продавец, уполномоченный предпринимателем или юридическим лицом (арендатором торгового места) осуществлять от его имени продажу товаров, обязан иметь трудовой договор или договор гражданско-правового характера, подтверждающий его право осуществлять торговую деятельность; документы, подтверждающие личность продавца.

2.10. При реализации товаров продавец обязан:

а) соблюдать санитарно-гигиенические требования к реализации товаров, правила личной гигиены;

б) применять контрольно-кассовую технику при осуществлении наличных денежных расчетов с покупателями в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт»;

в) использовать исправное весоизмерительное оборудование, своевременно и в установленном порядке прошедшее метрологическую поверку, холодильное оборудование при реализации скоропортящейся продукции.

3. Осуществление контроля и порядок приостановления 

деятельности микрорынка

3.1. Контроль за соблюдением на микрорынке настоящего Положения и других нормативных правовых актов, регламентирующих торговую деятельность, осуществляется контролирующими органами в пределах своей компетенции. К проверкам, проводимым контролирующими органами, могут привлекаться представители общественных организаций по защите прав потребителей.

3.2. Ежегодно контролирующими органами проводятся комплексные обследования микрорынков (с участием представителей департамента потребительского рынка, услуг и поддержки предпринимательства) на соответствие установленным правилам и нормам к осуществляемому виду деятельности, по итогам которых дается заключение о соответствии (несоответствии) установленным требованиям.

3.3. Приостановление деятельности микрорынка (торгового объекта) производится при следующих нарушениях:

а) невыполнение предписаний контролирующих и надзорных органов;

б) нарушение санитарного законодательства при организации и эксплуатации микрорынка;

в) нарушение ветеринарно-санитарных правил и норм;

г) нарушение природоохранного законодательства, экологических требований.

3.4. При установлении указанных в подпункте 3.3 нарушений деятельность микрорынка (торгового объекта на микрорынке) временно приостанавливается главным государственным санитарным врачом, главным государственным ветеринарным инспектором, главным государственным инспектором по охране окружающей среды, иными должностными лицами в пределах их компетенции.

3.5. Функционирование микрорынка (торгового объекта) возобновляется после полного устранения допущенных нарушений на основании разрешения лица, принявшего решение о приостановлении его деятельности.

Глава VII. ПЕРВИЧНЫЕ МЕРЫ пожарнОЙ 

безопасностИ. ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА И 

защита НАСЕЛЕНИЯ от чрезвычайных ситуаций. 

АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫЕ СЛУЖБЫ И ФОРМИРОВАНИЯ

Отнесение к  вопросам местного значения организации и осуществления мероприятий по защите населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является одной из новаций, предусмотренной Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Это обусловлено тем, что вопросы безопасности граждан имеют приоритетное значение в деятельности органов публичной власти.

Это касается обеспечения первичных мер пожарной безопасности, содержания и организации деятельности аварийно-спасательных служб и формирований, организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне.

В главу включены модельные правовые акты, часть из которых может приниматься представительным органом муниципального образования, а часть – главой муниципального образования.

1. Первичные меры пожарной безопасности 

Согласно пункту 9 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений отнесено обеспечение первичных мер пожарной безопасности. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»
 не определяет, что именно относится к первичным мерам пожарной безопасности. В предлагаемом модельном правовом акте о первичных мерах пожарной безопасности, подготовленном с участием специалистов МЧС России, предлагается определить перечень таких мер, а также привести модельный правовой акт об обеспечении пожарной безопасности в пожароопасный период.

Положение о первичных мерах пожарной безопасности может приниматься представительным органом муниципального образования, распоряжение об обеспечении пожарной безопасности в пожароопасный период – главой муниципального образования.

Положение 

об обеспечении первичных мер пожарной безопасности 

в границах поселения

1. Общие положения

1.1. Настоящее положение устанавливает перечень первичных мер пожарной безопасности и определяет основные направления деятельности при обеспечении первичных мер пожарной безопасности.

2. Основные направления деятельности по вопросам обеспечения первичных мер пожарной безопасности

2.1. Основными направлениями деятельности по вопросам обеспечения первичными мерами пожарной безопасности является:

а) организационно-правовое, финансовое, материально-техничес​кое обеспечение первичных мер пожарной безопасности, направленное на предотвращение пожаров, спасение людей и имущества от пожаров в границах поселения;

б) разработка мер пожарной безопасности, обязательных для исполнения в границах поселения, разработку и принятие соответствующих муниципальных правовых актов;

в) определение порядка ведения противопожарной пропаганды и обучения населения и должностных лиц органов местного самоуправления поселения исполнению первичных мер пожарной безопасности;

г) информирование жителей о принятых решениях по проведению первичных мер пожарной безопасности на территории поселения и их обеспечению;

д) содействие государственному пожарному надзору МЧС России по учету пожаров и их последствий, возникших в границах поселения;

е) установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности. 

3. Перечень первичных мер пожарной безопасности

3.1. Обучение населения мерам пожарной безопасности:

а) информирование населения о мерах пожарной безопасности, о происшедших пожарах, причинах и условиях, способствующих их возникновению;

б) проведение бесед о мерах пожарной безопасности и противопожарных инструктажей силами внештатных пожарных инспекторов (2.1.);

в) выпуск и распространение наглядной агитации;

г) устройство уголков (стендов) пожарной безопасности.

3.2. Организация деятельности добровольных пожарных:

а) создание и организация деятельности групп внештатных пожарных инспекторов (в том числе из числа депутатского корпуса и работников ЖКХ) для организации профилактики пожаров в жилом секторе поселения;

б) создание добровольной пожарной охраны на подведомственной территории для участия в  тушении пожаров;

в) определение перечня первичных средств тушения пожаров для строений, находящихся в собственности граждан;

г) организация круглосуточного дежурства добровольных пожарных в подразделениях государственной противопожарной службы, муниципальных частях и постах пожарной охраны, а также патрулирование поселения в условиях сухой, жаркой и ветреной погоды.

3.3. Организация оповещения населения в случае возникновения пожара (устройство звуковой сигнализации).

3.4. Устройство и содержание в исправном состоянии защитных полос между населенным пунктом и лесными массивами.
3.5. Обустройство, содержание и ремонт источников противопожарного водоснабжения: 
а) дороги, подъезды и проезды к водоисточникам должны быть всегда свободными для проезда пожарной техники, содержаться в исправном состоянии, а зимой быть очищенными от снега и льда;

б) содержание в исправном состоянии пожарных гидрантов и искусственных пожарных водоемов, в том числе установка соответствующих указателей;
в) устройство подъезда с площадками (пирсами) к естественным или искусственным водоемам в населенном пункте и за ним в радиусе 200 метров, для забора воды пожарными автомобилями.
3.6. Обеспечение соблюдения противопожарных требований при планировке застройки территории муниципального образования и создание условий для вызова противопожарной службы субъекта Российской Федерации:

а) обеспечение населенного пункта устойчивой телефонной или радиосвязью для сообщения о пожаре в пожарную охрану;

б) определение порядка согласования нового строительства на территории поселения, а также сдачу в аренду недвижимого муниципального имущества с органами государственного пожарного надзора;

в) определение требований к территории поселения в период хранения грубых кормов.

3.7. Своевременная очистка территории населенного пункта от горючих отходов, мусора и сухой растительности, запрещение устройства свалок на территории поселения.

3.8. Обеспечение территории поселения наружным освещением в темное время суток.

3.9. Обеспечение пожарной безопасности на объектах  (зданиях и помещениях) муниципальной собственности и муниципального жилого фонда.

РАСПОРЯЖЕНИЕ ГЛАВЫ ПОСЕЛЕНИЯ

о дополнительных мерах по обеспечению пожарной безопасности в весенне-летний пожароопасный период 20___ г.

Во исполнение статьи 30 Федерального закона от 18 ноября 2004 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», в целях предотвращения гибели и травматизма людей, снижения рисков возникновения пожаров на территории населенных пунктов ____________ муниципального образования ___________ района субъекта Российской Федерации в весенне-летний пожароопасный период:

1. Установить с 1 апреля по 1 июля 20___ года на территории населенных пунктов _______________ муниципального образования ___________ района субъекта Российской Федерации  особый противопожарный режим. 

2. Руководителям хозяйств, предприятий и организаций всех форм собственности, а также муниципальных учреждений, в срок до ____________________(число, месяц):

а) организовать очистку территорий подведомственных предприятий, организаций и учреждений от горючих отходов и мусора и вывоз его в места утилизации;

б) принять меры к приведению в работоспособное состояние источников наружного и внутреннего противопожарного водоснабжения;

в) очистить проезды и подъезды к зданиям, сооружениям и водоисточникам;

г) обеспечить помещения необходимым количеством первичных средств пожаротушения;

д) провести ремонт электрооборудования либо обесточивание неэксплуатируемых помещений;

е) запретить сжигание мусора, разведение костров и пуск палов травы на приусадебных участках жилых домов, на территориях, прилегающих к многоквартирным жилым домам, общественным зданиям, объектам промышленного и сельскохозяйственного назначения, проведение огневых и других пожароопасных работ без получения допуска (разрешения) в установленном порядке;

ж) обеспечить устойчивое функционирование средств телефонной и радиосвязи для сообщения о пожаре в пожарную охрану;

з) провести дополнительный противопожарный инструктаж всех работников;

и) оформить информационные стенды на противопожарную тематику.

3. Начальнику ЖКХ ( должность, Ф.И.О.) _______________(лицу, ответственному за водоснабжение населенных пунктов) в срок до:_________________(число, месяц):

а) провести проверку технического состояния и ремонт неисправных пожарных гидрантов, водоемов и водонапорных башен;

б) изготовить и установить указатели местонахождения водоисточников;

в) очистить подвалы муниципальных жилых домов от пустующих хозяйственных кладовых, мусора и посторонних предметов, восстановить электрическое освещение эксплуатируемых подвалов, установить единый порядок открытия подвалов, исключить возможность проникновения в них посторонних лиц, а также жильцов вне установленного графика.

4. Руководителям хозяйств ___________(наименование хозяйства):


а) провести проверку готовности добровольных пожарных формирований, обеспечить их своевременный выезд на тушение пожара;


б) обеспечить выезд автоцистерн и приспособленной пожарной техники к месту пожара по запросу руководителя тушения пожара для подвоза воды в безводные населенные пункты ____________________

________________(наименование населенного пункта) и автотракторной техники для проведения работ, связанных с локализацией и ликвидацией пожара;


в) провести опашку населенных пунктов ________(наименование населенных пунктов), подверженных переходу лесных и степных пожаров, и сельскохозяйственных угодий.

5. Директору средней школы __________________(Ф.И.О.):

а) провести внеочередные инструктажи преподавательского состава по мерам пожарной безопасности и действиям в случае пожара;

б) провести дополнительные занятия с учащимися о мерах пожарной безопасности  в быту и в лесных массивах.

6. Начальнику радиоузла (Ф.И.О.)__________________ обеспечить регулярное информирование населения об обстановке с пожарами, их последствиях и мерах пожарной безопасности в быту.

7. Участковому уполномоченному МОБ (Ф.И.О.)______________ и инспектору ОГПН по _____________ району (Ф.И.О.) ____________________ рекомендовать принять меры, в соответствии с действующим законодательством, к нарушителям Правил пожарной безопасности в условиях особого противопожарного режима.

8. Старостам (Ф.И.О._________________) и председателям уличных комитетов (Ф.И.О.) ____________населенных пунктов в срок до _______________(число, месяц):

а) организовать контроль очистки территорий подведомственных населенных пунктов от горючих отходов и мусора;

б) к нарушителям, не обеспечившим своевременную уборку территории, допускающим сжигание мусора, разведение костров и палы травы, применять меры административного воздействия, в соответствии с действующим законодательством (оформление протоколов с последующим направлением на рассмотрение административной комиссией муниципального образования);

в) провести агитационно-разъяснительную работу среди населения по вопросам усиления пожарной безопасности в жилом секторе, необходимости своевременного ремонта печного отопления и электрооборудования. При выявлении необеспеченных семей, нуждающихся в ремонте печного отопления и электрооборудования, формировать списки с последующим их направлением главе муниципального образования.

9.___________(число, месяц) провести заседание с приглашением всех руководителей хозяйств, предприятий и организаций всех форм собственности, а также муниципальных учреждений с отчетом о проделанной работе, согласно установленным срокам.

10. Контроль исполнения распоряжения оставляю за собой.

2. Аварийно-спасательные службы в муниципальном 

образовании  

Согласно пункту 24 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относятся создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб. Организация работы таких служб регулируется органами местного самоуправления в соответствии с требованиями федеральных законов от 26 декабря 1997 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»
 и от 14 июля 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»
.
Положение об аварийно-спасательных службах принимается главой муниципального образования.

О создании, содержании и организации деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований

В соответствии с Федеральными законами от 26 декабря 1997 г.                № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и от 14 июля 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Рекомендовать руководителям организаций, имеющих потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующие их, а также имеющих важное оборонное и экономическое значение или представляющих высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, создать нештатные аварийно-спасательные формирования, а при необходимости – аварийно-спасательные службы.

2. Рекомендовать руководителям организаций, создающих аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, нештатные аварийно-спасательные формирования:

а) определить состав и структуру аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также требований законодательства Российской Федерации;

б) укомплектовать формирования личным составом, оснастить их техникой и имуществом;

в) поддерживать формирования в состоянии готовности к действиям по предназначению;

г) спланировать подготовку и организовать обучение формирований;

д) зарегистрировать формирования в администрациях поселения и муниципального района;

е) решение о ликвидации формирований принимать по согласованию с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (государственным учреждением субъекта Российской Федерации), уполномоченным на решение задач в сфере гражданской обороны и предупреждения чрезвычайных ситуаций), с извещением  администрации поселения и муниципального района.

3. Привлечение аварийно-спасательных служб, аварийно-спаса​тель​ных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

4. Рекомендовать руководителям организаций оказывать всемерное содействие аварийно-спасательным службам, аварийно-спаса​тель​ным формированиям, следующим в зоны чрезвычайных ситуаций и проводящим работы по ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе предоставлять им необходимые транспортные и материальные средства.

3. Защита населения от чрезвычайных ситуаций

Защита населения от чрезвычайных ситуаций относится к числу вопросов местного значения как поселения, так и муниципального района. В связи с тем, что по данному вопросу должен осуществляться целый комплекс мероприятий, установленных Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
, в настоящем сборнике приводятся несколько нормативных и правоприменительных модельных правовых актов, которые принимаются главами как поселения, так и муниципального района.  

О порядке сбора и обмена информацией в области защиты 

населения и территории от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера

Во исполнение Федеральных законов от 21 декабря 1994 г.            № 68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 6 октября 2003 г.        № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

1. Утвердить и ввести в действие прилагаемый Порядок сбора и обмена в поселении информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
2. Контроль исполнения распоряжения оставляю за собой.

УТВЕРЖДЕН
Распоряжением главы 

поселения

ПОРЯДОК

сбора и обмена в поселении информацией в области
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера

1. Настоящий Порядок определяет основные правила сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее именуется – информация).

Информация должна содержать сведения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера и их последствиях, о радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной, экологической безопасности, а также сведения о деятельности предприятий, учреждений и организаций, независимо от форм собственности (далее именуются – организации) поселения.

2. Сбор и обмен информацией осуществляется организациями, администрацией поселения, сел и деревень в целях принятия мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее именуются – чрезвычайные ситуации), а также своевременного оповещения населения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и проводимых мероприятиях по их ликвидации.
Сбор и обмен информацией осуществляются, как правило, через ответственное лицо местной администрации за организацию и решение вопросов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера.
3. Организации представляют информацию о предпосылках к ЧС или возникновении чрезвычайных ситуаций в администрацию поселения.  

Органы местного самоуправления осуществляют сбор, обработку и обмен информацией на подведомственных территориях и представляют информацию в местную администрацию, на территории которого расположено поселение.
Территориальные службы федеральных органов исполнительной власти, которые осуществляют наблюдение и контроль за состоянием окружающей природной среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территориях, доводят информацию о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях администрации поселения (города, поселка, села, деревни).

4. Ответственное лицо за организацию и решение вопросов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
а) координирует работу по сбору и обмену информацией;
б) осуществляет сбор и обработку информации, представляемой руководителями организаций, администрациями сел и деревень;
в) представляет в администрацию муниципального района информацию о чрезвычайных ситуациях и принимаемых мерах по их ликвидации; 
г) ведет учет чрезвычайных ситуаций.

5. Информация о чрезвычайной ситуации или ее предпосылке представляется в соответствии с Инструкцией о сроках и формах представления информации в области защиты населения и территории субъекта Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций. 

6. Оплата услуг связи для передачи информации производится в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Об организации и осуществлении мероприятий 

гражданской обороны, защите населения и территории

В соответствии с требованиями Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и в целях организации и осуществления мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территории поселения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Основными задачами гражданской обороны поселения считать:

а) обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

б) оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

в) укрытие в противорадиационных и простейших укрытиях всего населения сельского поселения;

г) обеспечение населения сельского поселения средствами индивидуальной защиты;

д) прием, размещение, всестороннее обеспечение и защита прибывающего эваконаселения;

е) проведение мероприятий по защите сельскохозяйственных животных, семенного фонда, фуража, кормов и воды;

ж) организация и ведение разведки и наблюдения за территорией, подвергшейся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению; 

з) проведение аварийно-спасательных работ на территории поселения в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

и) борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий и вследствие этих действий.

2. Решение вопросов по организации и проведению мероприятий по гражданской обороне и защите населения поселения возлагаю на себя.

3. Для решения вопросов планирования, обеспечения и организации выполнения мероприятий гражданской обороны и защиты населения создать группу управления в составе девяти человек:

старший группы –______________ по планированию мероприятий ГО, подготовке формирований ГО и обучению населения по вопросам ГО;

члены группы: ________________ по приему, размещению и первоочередному жизнеобеспечению эвакуируемого населения (начальника приемного эвакопункта);

_________________ по материально-техническому обеспечению;

_________________ по укрытию населения;

_________________ по оповещению и связи;

_________________ по защите животных и продуктов сельскохозяйственного производства;

_________________ по охране общественного порядка и противопожарной защите.

4. На группу управления по решению вопросов ГО возложить выполнение следующих мероприятий по вопросам гражданской обороны:

а) проведение мероприятий по гражданской обороне, разработке и реализации плана гражданской обороны и защиты населения поселения и руководство разработкой планов организаций и объектов экономики;

б) организация управления гражданской обороной, создание пункта управления, систем оповещения и связи;

в) организация разведки, наблюдения и контроля (создание системы наблюдения и лабораторного контроля) за радиоактивным, химическим, биологическим и иным заражением;

г) оповещение объектов и всего населения поселения об угрозе нападения противника, опасности заражения и катастрофического затопления, а также о применении противником оружия массового поражения;

д) ввод в действие плана и приведение гражданской обороны в готовность в установленные сроки;

е) обеспечение защиты населения от оружия массового поражения, поддержание защитных сооружений в постоянной готовности, накопление средств индивидуальной защиты и другого имущества гражданской обороны и обеспечение ими формирований ГО и населения;

ж) организация приема, размещения и обеспечения рассредоточиваемого и эвакуируемого на территорию поселения населения, его трудоустройства и развертывания лечебных медицинских учреждений в соответствии с указаниями главы администрации муниципального района;

з) создание и содержание в целях гражданской обороны запасов продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств;

и) контроль за приведением в готовность защитных сооружений на объектах и в населенных пунктах;

к) контроль за проведением аварийно-спасательных работ на территории сельского поселения в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий;

л) поддержание взаимодействия с группами управления соседних поселений при решении задач гражданской обороны;

м) контроль за выполнением мероприятий по защите сельскохозяйственных животных и растений, продовольствия, пищевого сырья, водоисточников и систем водоснабжения от радиоактивного, химического и бактериологического (биологического) заражения, а также по ликвидации последствий заражения.

Положение

о порядке создания и использования резервов 

материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68 – ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»,  Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 ноября 1996 г. № 1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и определяет основные принципы создания, хранения, использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. Резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и включают продовольствие, медицинское имущество, медикаменты, транспортные и специальные технические средства, средства связи, строительные, ремонтные и горюче-смазочные материалы, средства индивидуальной защиты и другие материальные ресурсы.

3. В общий состав резервов материальных ресурсов поселения для ликвидации чрезвычайных ситуаций включаются и резервы объектов экономики.

4. Номенклатура и объем резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за созданием, хранением, использованием и восполнением резервов осуществляется руководителями, их создавшими.

5. Резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций предназначаются для обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ по устранению непосредственной опасности для жизни и здоровья людей, для развертывания и содержания временных пунктов проживания и питания пострадавших граждан, оказания им единовременной материальной помощи и других первоочередных мероприятий, связанных с обеспечением жизнедеятельности пострадавшего населения, а также личного состава формирований (сил), привлекаемых для проведения надлежащих работ в зоне чрезвычайной ситуации.

6. Финансирование расходов по созданию, хранению, использованию и восполнению резервов  материальных ресурсов осуществляется за счет средств бюджетов соответствующих уровней.

8. Организацию учета и контроля за хранением, использованием и восполнением материальных ресурсов осуществляет ______________ (указать должность и Ф.И.О.). 

Отчетность о наличии и использовании резервов материальных ресурсов ведется в соответствии с действующим законодательством.

О порядке оповещения и информирования населения

В целях совершенствования мер по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории сельского совета от опасностей, возникающих при возникновении чрезвычайных ситуаций, ведении боевых действий или вследствие этих действий 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Для своевременного оповещения и информирования населения о возникновении чрезвычайных ситуаций привлечь администрацию (наименование населенного пункта) и работников (наименование) поч​тового отделения.

2. При организации оповещения населения возложить обязанности:

а) по организации приема (передачи) сигналов оповещения и оперативной информации на начальника (номер) почтового отделения (Ф.И.О.);

б) по организации круглосуточного дежурства на почтовом отделении на начальника (номер) почтового отделения (Ф,И.О.).

3. Оповещение населенных пунктов, имеющих телефонную связь с администрацией (наименование населенного пункта) (перечислить населенные пункты, имеющие телефонную связь) осуществлять через дежурных телефонистов (номер) почтового отделения.

4. Для оповещения населенных пунктов, не имеющих телефонной связи с администрацией (наименование населенного пункта) (перечислить населенные пункты, не имеющие телефонную связь)  начальнику (наименование организации, Ф.И.О.) выделить (количество) автомобилей.

5. Информирование населения о сложившейся обстановке, а также о правилах поведения в условиях чрезвычайных ситуаций осуществлять:

а) с (перечислить населенные пункты, имеющие телефонную связь) каждые 4 часа (при обострении ситуации – немедленно) через дежурного телефониста (номер) почтового отделения;

б) с (перечислить населенные пункты, не имеющие телефонную связь) каждые 6 часов (при обострении ситуации – немедленно) автомобильным транспортом, согласно установленным маршрутам;

в) ежедневно на сходах граждан на (указать место схода);
г) путем выпуска информационных бюллетеней и листовок и расклеивания их в (указать место);

д) по местной радиотрансляционной сети;

е) через территориальные общественные комитеты самоуправления. 
6. Начальнику (наименование организации, Ф.И.О.) изготовить средства для подачи звуковых сигналов (подвесные рельсы, трубы и т. д.) и определить места установки.

7. Общее руководство по организации оповещения и информированию населения оставляю за собой.

4. Охрана жизни и здоровья людей на водных объектах 

Осуществление мероприятий по охране людей на водных объектах относится к числу вопросов местного значения поселения в соответствии с пунктом 26 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Положение о мерах по охране жизни и здоровья людей на водных объектах принимается главой поселения.

О мерах по охране жизни и здоровья людей на водных объектах

В целях поддержания чистоты на водоемах, прилегающих к поселению, для обеспечения безопасности граждан на водоемах, расположенных на расстоянии 1 км от сельского поселения,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внештатному инспектору ГИМС, инспектору рыбоохраны, заведующей фельдшерско-акушерским пунктом:

а) составить перечень водоемов, находящихся в километровой зоне от сельского поселения;

б) составить перечень водоемов, не пригодных к купанию граждан по гигиеническим требованиям к зонам рекреации водных объектов (ГОСТ 17.1.5.02-80) и требованиям по обеспечению безопасности людей;

в) определить водоемы (его участок), на которых разрешено купание граждан;

г) данные довести до населения через СМИ, листовки в доме культуры, магазинах и школе, на сходе;

д) провести проверку водоемов, пригодных для пребывания граждан, на предмет их соответствия условиям и требованиям по обеспечению безопасности людей;

е) ограничить и запретить купание на водоемах, не соответствующих гигиеническим требованиям к пребыванию людей на них (ГОСТ 17.1.5.02-80) и требованиям по обеспечению безопасности людей.

2. Внештатному инспектору ГИМС, участковому милиционеру:

а) организовать общественный актив на помощь в наблюдении за порядком на водоемах и оказании помощи в случае необходимости.

3.Сотруднику администрации поселения Ф.И.О. _______________:

а) организовать взаимодействие с представителями малого бизнеса в целях получения от них любой помощи (средствами, транспортом, людьми);

б) внести в смету расходов местного бюджета расходы на установку наглядной агитации на водоемах (запрещающих или объясняющих правила отдыха на данном водоеме);

в) в случае передачи водоема в аренду или собственность частного лица обязать его обеспечить выполнение требований к местам отдыха на водоеме, в соответствии с Правилами охраны жизни людей на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации;

г) довести до заведующего заготконторы (племхозяйства и т.д.), какие водоемы или их участки запрещены для выгула скота.

Контроль исполнения постановления возложить на сотрудника администрации поселения Ф.И.О. _________________.

ВНИМАНИЮ ЧИТАТЕЛЕЙ!

В течение 2005 года в свет вышли следующие книги серии «Управляем сами»:

1. Как самим управлять. Местное самоуправление в вопросах и ответах: Учебно-методическое пособие по изучению и реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г.               № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Методические рекомендации по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Формирование комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований.

4. Вопросы местного значения поселения. (Комментарий к статье 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

5. Вопросы местного значения муниципального района. (Комментарий к статье 15 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

6. Вопросы местного значения городского округа. (Комментарий к статье 16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

7. Финансовый баланс муниципального образования. Методические рекомендации.

В течение 2006 года в свет выйдут следующие книги серии «Управляем сами»:

1. Налоговые доходы муниципальных образований. 

2. Местное самоуправление: управление объектами коммунальной инфраструктуры и многоквартирными домами. 

3. Строю сельский дом.

4. Управление многоквартирным домом.

Книги распространяются безвозмездно и имеются во всех администрациях муниципальных образований.
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