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ПРЕДИСЛОВИЕ

Вопросы местного значения муниципального района – это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального района, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации
 и Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
 осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно. Их перечень приведен в статье 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и может быть изменен не иначе как путем внесения изменений и дополнений в указанный Федеральный закон. Кроме того, органы местного самоуправления муниципального района обладают всеми полномочиями органов местного самоуправления поселения на межселенных территориях и в сельских населенных пунктах, не являющихся муниципальными образованиями в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 11 Федерального закона  от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в том числе полномочиями органов местного самоуправления поселения по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Перечень вопросов местного значения муниципального района является открытым: при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации) органы местного самоуправления муниципального района вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления муниципального района обладают полномочиями. Они предопределены соответствующими вопросами местного значения и устанавливаются федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

Книга представляет собой комментарий вопросов местного значения муниципального района и основана на положениях федерального законодательства по состоянию на 30 марта 2005 года с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2006 года.

1. Формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района, контроль за исполнением данного бюджета

Бюджетные полномочия органов местного самоуправления муниципального района. Органы местного самоуправления муниципального района в соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации
 и иными федеральными законами осуществляют следующие бюджетные полномочия: 

1) установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета; 

2) составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета; 

3) установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования; 

4) установление в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации нормативов отчислений в бюджеты поселений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, налогов, пре-дусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и (или) законами субъектов Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов; 

5) установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений; 

6) определение целей и порядка предоставления субвенций из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов, представительный орган которых формируется в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 35 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на решение вопросов местного значения межмуниципального характера; 

7) составление отчета об исполнении консолидированного бюджета муниципального района; 

8) осуществление муниципальных заимствований, уп​рав​ление муниципальным долгом; 

9) детализация объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к соответствующему местному бюджету; 

10) в случае и порядке, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами, установление ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных правоотношений; 

11) иные бюджетные полномочия, отнесенные Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами к бюджетным полномочиям органов местного самоуправления. 

Состав бюджета муниципального района. Каждый муниципальный район должен иметь собственный бюджет. Бюджет муниципального района (местный бюджет) – это форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования. 

Доходы бюджетов образуются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных перечислений. К налоговым доходам муниципального района относятся предусмотренные налоговым законодательством Российской Федерации доходы от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, а также пени и штрафы. В бюджеты муниципальных районов зачисляются следующие налоговые доходы:

1) земельный налог, взимаемый на межселенных территориях – по нормативу 100 процентов; 

2) налог на имущество физических лиц, взимаемый на межселенных территориях – по нормативу 100 процентов; 

3) налог на доходы физических лиц – по нормативу               20 процентов; 

4) единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 90 процентов;

5) единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 30 процентов;

6) государственная пошлина (подлежащая зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процентов: 

– по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции (за исключением Верховного Суда Российской Федерации), за исключением случаев, когда в суды общей юрисдикции обращаются прокуроры, органы государственной власти и органы местного самоуправления по делам в защиту государственных и общественных интересов; 

– за совершение нотариальных действий нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах, уполномоченными на то в соответствии с законодательными актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, должностными лицами органов исполнительной власти (за исключением консульских учреждений Российской Федерации), органов местного самоуправления; 

– за государственную регистрацию транспортных средств, за внесение изменений в выданный ранее паспорт транспортного средства, за выдачу или продление срока действия акта технического осмотра транспортного средства, за выдачу государственных регистрационных знаков транспортных средств «Транзит», свидетельства на высвободившийся номерной агрегат, отличительного знака участника международного дорожного движения, талона о прохождении государственного технического осмотра тран​спортного средства, водительского удостоверения, вре​менного разрешения на право управления транспортными средствами, справок, подтверждающих получение водительского удостоверения или временного разрешения на право управления транспортными средствами, свидетельства о соответствии конструкции транспортного средства требованиям безопасности дорожного движения, за прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами; 

– за выдачу ордера на квартиру; 

– за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы;

7) иные налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

К неналоговым доходам бюджета муниципального района относятся: 

1) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (в том числе часть прибыли муниципальных унитарных предприятий), после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;

2) доходы от продажи и передачи в аренду находящихся в государственной собственности земельных участков, расположенных на межселенных территориях и предназначенных для целей жилищного строительства, по нормативу 100 процентов (до разграничения государственной собственности на землю);

3) доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;

4) средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного муниципальному району, и иные суммы принудительного изъятия в соответствии с действующим законодательством;

5) плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 40 процентов;

6) иные неналоговые доходы.

К безвозмездным и безвозвратным перечислениям относятся перечисления в виде: 

1) финансовой помощи из бюджетов других уровней в форме дотаций и субсидий; 

2) субвенций из региональных фондов компенсаций; 

3) субвенций из местных бюджетов других уровней; 

4) иных безвозмездных и безвозвратных перечислений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации; 

5) безвозмездных и безвозвратных перечислений от физических лиц и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольных пожертвований.

Расходы бюджетов в зависимости от их экономического содержания делятся на текущие расходы и капитальные расходы. Расходные обязательства муниципального района возникают в результате: 

1) принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а также заключения органами местного самоуправления муниципального района договоров (соглашений) по данным вопросам с органами местного самоуправления поселений; 

2) принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 

В первом случае они устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита соответствующего местного бюджета, а во втором случае – исполняются за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций (регионального фонда компенсаций), предоставляемых местным бюджетам в соответствии с федеральными законами (законами субъекта Российской Федерации).

Свод (перечень) нормативных правовых актов и заключенных органами местного самоуправления договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров и соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюд​жета муниципального района, представляет собой реестр расходных обязательств муниципального района. 

Формирование бюджета муниципального района. Формирование бюджета муниципального района осуществляется местной администрацией муниципального района. Непосредственное составление проекта бюджета осуществляют финансовые органы муниципального района. Проект бюджета с необходимыми документами и материалами вносится на рассмотрение и утверждение в представительный орган местного самоуправления.
Составлению проекта бюджета муниципального района предшествуют разработка прогнозов социально-экономи​ческого развития муниципального района и отраслей экономики, а также подготовка основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района и прогноза сводного финансового баланса муниципального района на очередной финансовый год.

К сведениям, необходимым для составления проекта бюджета, относятся сведения о:

1) действующем на момент начала разработки проекта бюджета налоговом законодательстве;

2) предполагаемых объемах финансовой помощи, предоставляемой из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

3) видах и объемах расходов, передаваемых с одного уровня бюджетной системы Российской Федерации на другой;

4) нормативах финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг.

В проекте решения о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, а именно: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета и дефицит бюджета. В нем должны быть установлены:

1) доходы бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета муниципального района;

2) расходы бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

3) общий объем капитальных и текущих расходов бюджета;

4) расходы и доходы целевых бюджетных фондов;

5) объемы финансовой помощи бюджетам других уровней бюджетной системы Российской Федерации, предоставляемой в форме дотаций, субвенций и субсидий, по бюджетам, получающим указанную финансовую помощь;

6) распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств в соответствии с ведомственной структурой расходов соответствующего бюджета;

7) лимиты предоставления налоговых кредитов на срок, превышающий пределы очередного финансового года (в составе расходов бюджета муниципального района);

8) характеристики муниципального долга (источники финансирования дефицита бюджета; верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, а также другие предельные значения);

9) иные показатели, определенные бюджетным законодательством.

Одновременно с проектом бюджета муниципального района на очередной финансовый год составляются:

1) прогноз консолидированного бюджета муниципального района на очередной финансовый год;

2) адресная инвестиционная программа на очередной финансовый год;

3) план развития муниципального сектора экономики;

4) структура муниципального долга и программа внутренних заимствований, предусмотренных на очередной финансовый год для покрытия дефицита бюджета;

5) оценка потерь бюджета от предоставленных налоговых льгот;

6) оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;

7) другие документы и материалы, предусмотренные бюджетным законодательством (например, не подлежащий законодательному утверждению перспективный финансовый план на три года, содержащий данные о прогнозных возможностях бюджета по мобилизации доходов, привлечению муниципальных заимствований и финансированию основных расходов бюджета).

Утверждение бюджета муниципального района. Местная администрация вносит проект решения о бюджете муниципального района на очередной финансовый год на рассмотрение представительного органа местного самоуправления в срок, установленный муниципальными правовыми актами. Одновременно с проектом бюджета представительному органу представляются документы и материалы, определенные бюджетным законодательством.

Представительный орган местного самоуправления рассматривает и утверждает внесенный проект решения о бюджете муниципального района. Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения определяется правовыми актами органа местного самоуправления в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. При этом он должен обеспечивать рассмотрение и утверждение указанного проекта решения до начала очередного финансового  года.

Проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание подлежат официальному опубликованию.

Если решение о бюджете не вступило в силу с начала финансового года, то:

1) орган, исполняющий это бюджет, правомочен осуществлять расходование бюджетных средств на цели, определенные законодательством, на продолжение финансирования инвестиционных объектов, оказание финансовой помощи бюджетам поселений, при условии, что из бюджета на предыдущей финансовый год на эти цели уже выделялись средства, но не более одной четвертой ассигнований предыдущего года в расчете на квартал (не более одной двенадцатой – в расчете на месяц) по соответствующим разделам функциональной и ведомственной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

2) орган, исполняющий этот бюджет, правомочен не финансировать расходы, не предусмотренные проектом решения о бюджете на очередной финансовый год;

3) ставки зачисления (нормативы) регулирующих налогов в бюджеты поселений, прочие тарифы и ставки, определяемые решением о бюджете, применяются в размерах и порядке, которые определены решением о бюджете на предыдущий финансовый год;

4) порядок распределения средств на оказание финансовой помощи бюджетам поселений сохраняется в виде, определенном решением о бюджете на предыдущий финансовый год.

Если решение о бюджете не вступило в силу через три месяца после начала финансового года, орган, исполняющий бюджет, правомочен осуществлять расходы, распределять доходы и осуществлять заимствования при соблюдении условий, перечисленных выше. При этом указанный орган не имеет права:

1) предоставлять бюджетные средства на инвестиционные цели;

2) предоставлять бюджетные средства на возвратной основе;

3) предоставлять субвенции негосударственным юридическим лицам;

4) осуществлять заимствования в размере более одной восьмой объема заимствований предыдущего финансового года в расчете на квартал;

5) формировать резервные фонды местной администрации и осуществлять расходы из этих фондов. 

Исполнение бюджета. Исполнение бюджета обеспечивается местной администрацией. Местная администрация является кассиром всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляет платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений.

Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации обеспечивается Федеральным казначейством. Для кассового обслуживания исполнения бюджетов Федеральное казначейство открывает счета в Центральном банке Российской Федерации с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. Все кассовые операции по исполнению бюджетов обеспечиваются Федеральным казначейством через указанные счета и отражаются в отчетности о кассовом исполнении бюджетов, представляемой им финансовым органам.

Бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации исполняются на основе принципа единства кассы. Принцип единства кассы предусматривает зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех расходов с единого счета бюджета.

Исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации обеспечивается уполномоченными исполнительными органами – местной администрацией на основе бюджетной росписи. Бюджетная роспись – это документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджет​ной классификацией Российской Федерации. Она состав​ля​ется главным распорядителем бюджетных средств по распорядителям и получателям бюджетных средств на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов местного бюджета с поквартальной разбивкой и представ​ляется в орган исполнительной власти, ответственный за составление бюджета, в течение 10 дней со дня утверждения бюджета.

Главный распорядитель средств местного бюджета – это орган местного самоуправления, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные средства по подведомственным распорядителям и получателям средств местного бюджета, определенные ведомственной классификацией расходов местного бюджета. Он определяет задания по предоставлению муниципальных услуг для подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат, утверждает сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений, составляет бюджетную роспись, распределяет лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета.

Исполнение бюджетов по доходам предусматривает:

1) перечисление и зачисление доходов на единый счет местного бюджета;

2) распределение в соответствии с утвержденным местным бюджетом регулирующих доходов;

3) возврат излишне уплаченных в местный бюджет сумм доходов;

4) учет доходов бюджета и составление отчетности о доходах местного бюджета.

Местный бюджет по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.

Основными этапами санкционирования при исполнении расходов местного бюджета являются:

1) составление и утверждение бюджетной росписи;

2) утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях до распорядителей и получателей бюджетных средств, а также утверждение смет доходов и расходов распорядителям бюджетных средств и бюджетным учреждениям;

3) утверждение и доведение уведомлений о лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств;

4) принятие денежных обязательств получателями бюджетных средств;

5) подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств.

Процедура финансирования заключается в расходовании бюджетных средств. Расходование бюджетных средств осуществляется путем списания денежных средств с единого счета местного бюджета в размере подтвержденного бюджетного обязательства в пользу физических и юридических лиц. Объем расходуемых бюджетных средств должен соответствовать объему подтвержденных денежных обязательств.

Финансовый контроль муниципального образования. Финансовый контроль на территории муниципального района осуществляют представительный орган местного самоуправления, финансовый орган муниципального района, главные распорядители и распорядители бюджетных средств в пределах своей компетенции. Представительный орган местного самоуправления осуществляет следующие формы финансового контроля:

1) предварительный контроль – в ходе обсуждения и утверждения проектов решений о бюджете и иных проектов решений по бюджетно-финансовым вопросам;

2) текущий контроль – в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, комиссий, рабочих групп представительного органа местного самоуправления в ходе депутатских слушаний и в связи с депутатскими запросами;

3) последующий контроль – в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

Контроль представительного органа местного самоуправления предусматривает его право на:

1) получение от органов местного самоуправления необходимых сопроводительных материалов при утверждении бюджета;

2) получение от органов, исполняющих бюджеты, оперативной информации об их исполнении;

3) утверждение (неутверждение) отчета об исполнении бюджета;

4) создание собственного контрольного органа для проведения внешнего аудита бюджетов;

5) вынесение оценки деятельности органов, исполняющих бюджеты.

Финансовый орган муниципального района осуществляет финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств местного бюджета, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств.

Главные распорядители, распорядители бюджетных средств осуществляют финансовый контроль за использованием бюджетных средств получателями в части обеспечения целевого использования и своевременного возврата, а также представления отчетности и внесения платы за пользование бюджетными средствами. 

Местная администрация готовит отчет об исполнении бюджета муниципального района и представляет его в представительный орган местного самоуправления в форме проекта решения вместе с документами и материалами, предусмотренными Бюджетным кодексом Российской Федерации. Отчет об исполнении бюджета должен быть составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета.

До начала рассмотрения отчета об исполнении бюджета представительным органом проводится внешняя проверка указанного отчета. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета осуществляется соответствующими контрольными органами представительных органов. Представительный орган принимает решение по отчету об испол​нении бюджета после получения результатов проверки указанного отчета, проведенной соответствующими контрольными органами.

Если в ходе проверки бюджета выявлено несоответствие исполнения бюджета принятому решению о бюджете в случае, если не вводился режим сокращения и блокировки расходов, представительный орган муниципального района имеет право принять решение об отклонении отчета об исполнении бюджета. При этом он имеет право обратиться в прокуратуру Российской Федерации для проверки обстоятельств нарушения бюджетного законодательства и привлечения к ответственности виновных должностных лиц. 

2. Установление, изменение и отмена местных  

налогов и  сборов муниципального района
Понятие и виды местных налогов и сборов. Местными налогами признаются налоги, которые установлены Налоговым кодексом Российской Федерации
 и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований. Они вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах – решениями в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

Согласно статье 15 Налогового кодекса Российской Федерации к местным налогам относятся:

1) земельный налог;

2) налог на имущество физических лиц.

При этом не могут устанавливаться иные местные налоги и сборы.

Особенности установления и введения в действие местных налогов и сборов. Налоговый кодекс Российской Федерации предусматривает ряд требований к установлению и введению в действие налогов и сборов.

Во-первых, при установлении налогов учитывается фактическая способность налогоплательщика к уплате налога.

Во-вторых, налоги и сборы не могут иметь дискриминационный характер и различно применяться исходя из социальных, расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев. Не допускается также устанавливать дифференцированные ставки налогов и сборов, налоговые льготы в зависимости от формы собственности, гражданства физических лиц или места происхождения капитала.

В-третьих, налоги и сборы должны иметь экономическое основание и не могут быть произвольными. Недопустимы налоги и сборы, препятствующие реализации гражданами своих конституционных прав.

В-четвертых, не допускается устанавливать налоги и сборы, нарушающие единое экономическое пространство Российской Федерации и, в частности, прямо или косвенно ограничивающие свободное перемещение в пределах территории Российской Федерации товаров (работ, услуг) или финансовых средств, либо иначе ограничивать или создавать препятствия не запрещенной законом экономической деятельности физических лиц и организаций.

В-пятых, ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги и сборы, а также иные взносы и платежи, обладающие установленными Налоговым кодексом Российской Федерации признаками налогов или сборов, не предусмотренные Налоговым кодексом Российской Федерации либо установленные в ином порядке, чем это определено Налоговым кодексом Российской Федерации. 

В-шестых, при установлении налогов должны быть определены все элементы налогообложения. Акты законодательства о налогах и сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый точно знал, какие налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен платить.

К элементам налогообложения относятся:

1) объект налогообложения;

2) налоговая база;

3) налоговый период;

4) налоговая ставка;

5) порядок исчисления налога;

6) порядок и сроки уплаты налога.

При установлении местных налогов представительными органами муниципального района определяются в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, следующие элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов. Представительными органами муниципального района в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения.

Органы местного самоуправления муниципального района определяют условия и порядок предоставления налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей в местный бюджет в соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации в пределах лимитов предоставления налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей, определенных правовыми актами представительного органа местного самоуправления муни​ци​паль​ного района о бюджете. Они также определяют порядок предоставления отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей в части сумм федеральных налогов или сборов, региональных налогов или сборов, поступающих в местный бюджет, только при отсутствии задолженности по бюджетным кредитам местного бюджета перед бюджетами других уровней бюджетной системы Российской Федерации и соблюдении предельного размера дефицита местного бюджета и размера муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

При установлении сборов определяются их плательщики и элементы обложения применительно к конкретным сборам.

В-седьмых, правовые акты представительных органов местного самоуправления о внесении изменений и дополнений в законодательство о налогах и сборах в пределах компетенции органов местного самоуправления, вступающие в силу с начала очередного финансового года, должны быть приняты до утверждения местного бюджета на очередной финансовый год.

В-восьмых, внесение изменений и дополнений в правовые акты представительных органов местного самоуправления о местных налогах и сборах, предполагающих их вступление в силу в течение текущего финансового года, допускается только в случае внесения соответствующих изменений и дополнений в правовой акт представительного органа местного самоуправления о местном бюджете на текущий финансовый год.

В-девятых, по общему правилу акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, а акты законодательства о сборах – не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования. Однако акты представительных органов местного самоуправления, вводящие налоги и (или) сборы, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования. 

Акты законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые налоги и (или) сборы, повышающие налоговые ставки, размеры сборов, устанавливающие или отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, обратной силы не имеют. Однако если они устраняют или смягчают ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах либо устанавливают дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, то они имеют обратную силу. Акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок налогов (сборов), устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это.

3. Владение, пользование и распоряжение 

имуществом, находящимся в муниципальной 

собственности муниципального района
Состав муниципального имущества. Имущество, принадлежащее на праве собственности муниципальному району, является муниципальной собственностью муниципального района. В собственности муниципальных образо​ва​ний может находиться:

1) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения муниципального района;

2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреж​де​ний в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

В случаях возникновения у муниципального района права собственности на иное имущество оно подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению.

Для решения вопросов местного значения муниципального района в собственности муниципальных районов могут находиться:

1) имущество, предназначенное для электро- и газоснабжения поселений в границах муниципального района;

2) автомобильные дороги общего пользования между населенными пунктами, мосты и иные транспортные инженерные сооружения вне границ населенных  пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транс​портных инженерных сооружений федерального и регио​наль​ного значения, а также имущество, предназначенное для их обслуживания;

3) пассажирский транспорт  и другое имущество, предназначенные для транспортного обслуживания населения между поселениями на территории муниципального района;

4) имущество, предназначенное для организации и осуществления экологического контроля;

5) имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

6) имущество, предназначенное для организации охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

7) имущество, предназначенное для обеспечения общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также предоставления дополнительного образования и организации отдыха детей в каникулярное время;

8) имущество, предназначенное для оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлини​ческих и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;
9) имущество, предназначенное для утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

10) архивные фонды, в том числе кадастр землеустроительной и градостроительной документации, а также имущество, предназначенное для хранения указанных фондов;

11) имущество, включая земельные участки, предназначенное для содержания на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения и  организации ритуальных услуг; 

12) межпоселенческие библиотеки и библиотечные коллекторы;

13) имущество, необходимое для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, иной официальной информации;

14) земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности муниципального района в соответствии с федеральными законами;

15) обособленные водные объекты на территории муниципального района, расположенные на межселенной территории муниципального района.

16) имущество, предназначенное для создания, развития и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района. 

Органы местного самоуправления осуществляют учет наличия и изменения состава муниципальной собственности. С этой целью ведется реестр муниципальной собственности, который позволяет учитывать, систематизировать и накапливать сведения о муниципальном имуществе, переданном муниципальным предприятиям и учреждениям, а также сведения о других объектах муниципальной собственности.

Осуществление права муниципальной собственности. От имени муниципального района владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом осуществляют органы местного самоуправления самостоятельно в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. При этом они вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации (органам госу​дар​ственной власти субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации
, Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»
 и иными федеральными законами. Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, определяется представительным органом муниципального образования.

В частности, органы местного самоуправления могут создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. При этом представительный орган муниципального образования определяет порядок принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а местная администрация определяет цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений, утверждает их уставы, назначает на должность и освобождают от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивает отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования. Деятельность муниципальных унитарных предприятий и учреждений регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации
, Федеральным законом от      14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»
, Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»
 и другими федеральными законами.

Порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»
. Покупателями муниципального имущества могут быть любые физические и юридические лица, за исключением: 
1) государственных и муниципальных унитарных предприятий;

2) государственных и муниципальных учреждений;

3) юридических лиц, в уставном капитале которых доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований превышает 25 процентов (кроме открытых акционерных обществ, в уставные капиталы которых внесено государственное или муниципальное имущество, а также исключительные права в качестве вклада);

4) открытых акционерных обществ в случае покупки размещенных ими акций, подлежащих приватизации.

Способами приватизации муниципального имущества являются:

1) преобразование унитарного предприятия в открытое акционерное общество;

2) продажа муниципального имущества на аукционе;

3) продажа акций открытых акционерных обществ на специализированном аукционе;

4) продажа муниципального имущества на конкурсе;

5) продажа акций открытых акционерных обществ через организатора торговли на рынке ценных бумаг;

6) продажа муниципального имущества посредством публичного предложения;

7) продажа муниципального имущества без объявления цены;

8) внесение муниципального имущества в качестве вклада в уставные капиталы открытых акционерных обществ;

9) продажа акций открытых акционерных обществ по результатам доверительного управления.

4. Организация в границах муниципального района электро- и  газоснабжения  поселений
Виды работ и услуг по обеспечению поселений электроэнергией и газом. Организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений предполагает совершение органами местного самоуправления непосредственно (путем принятия муниципальных правовых актов, заключения сделок и др.) и (или) через муниципальные и иные организации действий, направленных на обеспечение поселений услугами электроснабжения и газоснабжения. К ним следует отнести: 

1) в части электроснабжения: а) предоставление электроэнергии; б) замену изношенных (включая монтаж), ремонт и обслуживание электрических сетей и электротехнической арматуры; 

2) в части  газоснабжения; а) предоставление услуг сетевого газоснабжения; б) предоставление услуг сжиженного газоснабжения; в) установку (монтаж), наладку, ремонт и обслуживание приборов учета расхода газа; г) ремонт и обслуживание газораспределительных станций, газораспределительных устройств.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области организации электро- и газоснабжения поселений. Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления муниципального района:
1) регулируют тарифы организаций коммунального комплекса в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»
;
2) принимают и организовывают выполнение муниципальных программ ресурсосбережения (в части электро- и газоснабжения).

Они также могут:

1) создавать муниципальные предприятия и учреждения коммунального комплекса, обеспечивающие электро- и  газоснабжение поселений в границах муниципального района;

2) формировать и размещать муниципальный заказ;

3) осуществлять строительство объектов и обеспечивать содержание имущества, предназначенного для электро- и газоснабжения поселений;

4) оказывать содействие организациям, оказывающим услуги по электро- и газоснабжению поселений в размещении на территории муниципального района объектов, предназначенных для электро- и газоснабжения поселений а также рассматривать предложения данных организаций о выделении нежилых помещений и земельных участков, передаче на договорной основе не завершенных строительством и пустующих объектов, имущества нерентабельных и убыточных предприятий или о строительстве зданий для размещения указанных объектов;

5) в случае необходимости предоставлять льготы организациям, оказывающим услуги по электро- и газоснабжению поселений, по уплате местных налогов и арендной плате за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района.

5. Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных 

сооружений вне границ населенных пунктов 

в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений 

федерального и регионального значения

Понятие и виды автомобильных дорог общего пользования. Автомобильные дороги общего пользования – это автомобильные дороги и сооружения на них, обеспечивающие перевозки грузов и пассажиров для удовлетворения социально-экономических и оборонных потребностей государства и нужд населения. В их состав входят земляное полотно с укреплениями, дорожное покрытие, дорожные сооружения, иные функционально связанные инженерные сооружения, необходимое для их содержания и ремонта оборудование, а также земли автомобильных дорог.

Автомобильные дороги общего пользования подразделяются на дороги общего пользования федерального, регионального и местного значения. При этом к вопросам местного значения муниципального района относятся только содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, расположенных между населенными пунктами в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального и регионального значения. Автомобильные дороги общего пользования местного значения, расположенные в границах населенных пунктов поселений (за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального и регионального значения), относятся к автомобильным дорогам поселения.

Муниципальные программы развития дорожного хозяйства. Решение обозначенного вопроса местного значения предполагает разработку и реализацию муниципальных программ развития дорожного хозяйства, предусматривающих строительство, ремонт и содержание следующих объектов, находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального района: 

1) дорог и дорожных сооружений на них (мостов, путепроводов); 

2) паромных переправ и наплавных мостов;

3) стоянок автотранспортных средств, площадок отдыха, железнодорожных переездов;

4) водоотводных и дренажных систем;

5) защитных дамб и береговых укреплений сооружений; 

6) противооползневых и противообвальных сооружений; 

7) средств защиты сооружений от пожара;

8) средств защиты инженерных коммуникаций сооружений от коррозии.

Муниципальные программы развития дорожного хозяйства принимаются представительным органом муниципального образования и подлежат финансированию в соответствии с решением о местном бюджете на очередной финансовый год. При определении размера минимально допустимых расходов на дорожное хозяйство учитываются:

1) выполняемый в течение всего года (с учетом сезона) на всем протяжении автомобильных дорог общего пользования местного значения комплекс работ по уходу за ними, дорожными сооружениями и полосой отвода, а также по профилактике и устранению постоянно возникающих мелких повреждений;

2) работы по воспроизводству первоначальных транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог общего пользования местного значения, при которых производится возмещение износа покрытия, восстановление и улучшение его ровности и специальных качеств, устранение деформаций и повреждений дорожного покрытия, земляного полотна, дорожных сооружений, элементов обстановки и обустройства дороги, организации и обеспечения безопасности;

3) ведение балансов муниципальных автомобильных дорог и сооружений на них и обеспечение в установленном порядке их учета.

6. Создание условий для предоставления 

транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между 

поселениями в границах муниципального района
Мероприятия по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района предполагает совершение органами местного самоуправления непосредственно (путем принятия муниципальных правовых актов, заключения сделок и др.) и (или) через муниципальные и иные организации действий, направленных на обеспечение населения муниципального района транспортными услугами, включая:

1) организацию маршрутов регулярного сообщения (открытие, изменение, закрытие, регистрация, обустройство объектами транспортной инфраструктуры, обеспечение требований безопасности дорожного движения и охраны окружающей среды);

2) организацию регулярных перевозок (согласование расписания, заключение договора, организация конкурсов по размещению муниципальных заказов, утверждение паспорта маршрута);

3) контроль за выполнением регулярных перевозок (определение порядка осуществления контроля, представление отчетности, выдача предписаний на устранение нарушений).

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района. Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления муниципального района:

1) вправе создавать муниципальные предприятия, оказывающие транспортные услуги; 

2) формируют и размещают муниципальный заказ;

3) оборудуют посадочные площадки для входа пассажиров в автобусы и выхода из них и автопавильоны на остановочных пунктах автобусных маршрутов, расположенных вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

4) отводят специальные благоустроенные площадки для стоянки таксомоторов по представлению автотранспортных предприятий и организаций, расположенные вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

5) организуют ремонт и содержание посадочных площадок, а также стоянок для легковых таксомоторов, расположенных вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

6) устанавливают тарифы на перевозку муниципальным транспортом;

7) приобретают пассажирский транспорт и оказывают непосредственно или через создаваемые муниципальные предприятия и учреждения транспортные услуги населению муниципального района;

8) в случае необходимости предоставляют льготы субъектам предпринимательской деятельности, оказывающим транспортные услуги, по уплате местных налогов и арендной плате за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

9) принимают меры по обеспечению безопасности дорожного движения.

7. Участие в предупреждении и ликвидации 

последствий чрезвычайных ситуаций на территории

муниципального района
Понятие чрезвычайной ситуации. Чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. Территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация, называется зоной чрезвычайной ситуации.

Чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ, являются основанием введения чрезвычайного положения (статья 3 Федерального конституционного закона от 30 мая 2001 года № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении»
). Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях вводится указом Президента Российской Федерации с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государст​венной Думе Федерального Собрания Российской Федера​ции. Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения незамедлительно передается на утверждение Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций. Предупреждение чрезвычайных ситуаций – это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций – это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.

Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках единой системы осуществляется на основе федерального плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, региональных планов взаимодействия субъектов Российской Федерации, а также планов действий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. В соответствии со статьей 5, пунктом 2 статьи 11, статьей 21 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
 к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций относятся:
1) подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

2) принятие решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организация их проведения;

3) осуществление в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение своевременного оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

4) осуществление финансирования мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

5) создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

6) организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также поддержание общественного порядка при их проведении, при недостаточности собственных сил и средств обращение за помощью к органам исполнительной власти субъектов  Российской  Федерации;

7) содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;

8) создание при органах местного самоуправления постоянно действующих органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (комиссий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций);

9) согласование с руководителями работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций границ зон чрезвычайных ситуаций, сложившихся на территории муниципального района;

10) обеспечение пропаганды знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Режимы функционирования органов управления и сил единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. При отсутствии угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района органы управления и силы органов местного самоуправления муниципального района функцио​нируют в режиме повседневной деятельности. Решениями руководителей органов местного самоуправления муниципального района, на территории которого могут возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации, либо к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций, для органов управления и сил органов местного самоуправления муниципального района может устанавливаться один из следующих режимов функционирования:

1) режим повышенной готовности – при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

2) режим чрезвычайной ситуации – при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

При этом в данных решениях определяются:

1) обстоятельства, послужившие основанием для введения режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации;

2) границы территории, на которой может возникнуть чрезвычайная ситуация, или границы зоны чрезвычайной ситуации;

3) силы и средства, привлекаемые к проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации;

4) перечень мер по обеспечению защиты населения от чрезвычайной ситуации или организации работ по ее ликвидации;

5) должностные лица, ответственные за осуществление мероприятий по предупреждению чрезвычайной ситуации, или руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации.

При этом руководители органов местного самоуправления должны информировать население через средства массовой информации и по иным каналам связи о введении на конкретной территории соответствующих режимов функционирования органов управления и сил органов местного самоуправления муниципального района, а также мерах по обеспечению безопасности населения.

Основными мероприятиями, проводимыми органами управления и силами единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, являются:

1) в режиме повседневной деятельности:

– изучение состояния окружающей среды и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

– сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

– разработка и реализация целевых и научно-техни​ческих программ и мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности;

– планирование действий органов управления и сил единой системы, организация подготовки и обеспечения их деятельности;

– подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

– пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

– руководство созданием, размещением, хранением и восполнением резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

– осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов страхования;

– проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях;

– ведение статистической отчетности о чрезвычайных ситуациях, участие в расследовании причин аварий и катастроф, а также выработке мер по устранению причин подобных аварий и катастроф;

2) в режиме повышенной готовности:

– усиление контроля за состоянием окружающей среды, прогнозирование возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий;

– введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления и сил единой системы на стационарных пунктах управления;

– непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам единой системы данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование населения о приемах и способах защиты от них;

– принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, снижению размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, а также повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

– уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных документов;

– приведение при необходимости сил и средств единой системы в готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий;

– восполнение при необходимости резервов материальных ресурсов, созданных для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

– проведение при необходимости эвакуационных мероприятий;

3) в режиме чрезвычайной ситуации:

– непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникших чрезвычайных ситуаций и их последствий;

– оповещение руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях;

– проведение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

– организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему обеспечению действий сил и средств единой системы, поддержанию общественного порядка в ходе их проведения, а также привлечению при необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций;

– непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и в ходе проведения работ по ее ликвидации;

– организация и поддержание непрерывного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций по вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;

– проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях.

8. Организация охраны общественного порядка 

на территории муниципального района 

муниципальной милицией

Пункт 8 части 1 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающий данный вопрос местного значения муниципального района, вступает в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции. Соответственно, толкование вопроса организации охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией может быть проведено только после принятия этого федерального закона.

9. Организация мероприятий межпоселенческого 

характера по охране окружающей среды

Понятие охраны окружающей среды. Окружающая среда – совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов. Охрана окружающей среды представляет собой деятельность органов государственной власти Рос​сийской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц, направленная на сохранение и восстановление природной среды, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий.

Согласно пункту 1 статьи 4 Федерального закона от           10 ян​варя 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»
 охране от загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности подлежат:

1) земли, недра, почвы;

2) поверхностные и подземные воды;

3) леса и иная растительность, животные и другие организмы и их генетический фонд;

4) атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство.

Мероприятия по охране окружающей среды. Основной целью проводимых мероприятий по охране окружающей среды является обеспечение благоприятной окружающей среды, устойчивое функционирование естественных экологических систем, улучшение состояния здоровья населения. Поставленная цель достигается путем решения следующих задач:

1) сокращения выбросов в атмосферу за счет усовершенствования технологических процессов, модификации газоочистного оборудования, совершенствования системы регулирования выбросов вредных веществ, перевода части автотранспорта на использование природного газа в качестве моторного топлива;

2) снижения объема сброса загрязненных сточных вод в результате строительства и реконструкции канализационных очистных сооружений и сетей канализации в муниципальном районе;

3) совершенствования системы обращения с отходами производства и потребления, включая обеспечение их безопасного хранения, внедрение современных технологий по обезвреживанию и утилизации токсичных отходов;

4) сохранения и восстановления биологического разнообразия за счет развития и совершенствования сети особо охраняемых природных территорий;

5) обеспечения радиационной безопасности населения;

6) повышения культуры и грамотности населения области в вопросах охраны окружающей среды;

7) стимулирования перехода промышленных предприятий на малоотходные и экологически чистые технологии.

Основными направлениями деятельности органов местного самоуправления по организации мероприятий по охране окружающей среды являются:

1) определение основных направлений охраны окружающей среды в границах муниципального района;

2) разработка и утверждение целевых программ в области охраны окружающей среды и их реализация в границах муниципального района;

3) планирование, финансирование, материально-техни​ческое обеспечение мероприятий по охране окружающей среды;

4) организация и осуществление муниципального экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории муниципального района;

5) содействие осуществлению и организации государственного контроля за состоянием, использованием и охраной вод, лесов, недр, атмосферного воздуха и животного мира на территории муниципального района;

6) учет и оценка состояния окружающей среды и природных ресурсов в муниципальном районе;

7) учет и оценка объемов бытовых и промышленных отходов на территории муниципального района;

8) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов с межселенных территорий;

9) принятие мер для сохранения уникальных природных объектов и территорий межпоселенческого значения;

10) принятие мер для предотвращения аварийных ситуаций и ликвидации экологических последствий техногенных аварий и катастроф;

11) предоставление населению достоверной информации о состоянии окружающей среды и мерах по ее охране на территории муниципального района;

12) организация воспитания, образования и просвещения населения муниципального района в области охраны окружающей среды.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области экологической экспертизы. В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 23 ноября 1995 года № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»
 органы местного самоуправления муниципального района обладают также рядом  полномочий в области экологической экспертизы на территории муниципального района, а именно:

1) делегирование экспертов для участия в качестве наблюдателей в заседаниях экспертных комиссий государственной экологической экспертизы объектов экологической экспертизы в случае реализации этих объектов на территории муниципального района и в случае возможного воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности, намечаемой другой административно-территориальной единицей;

2) принятие и реализация в пределах своих полномочий решений по вопросам экологической экспертизы на основании результатов общественных обсуждений, опросов, референдумов, заявлений общественных экологических организаций (объединений) и движений, информации об объектах экологической экспертизы;

3) организация общественных обсуждений, проведение опросов, референдумов среди населения о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе;

4) организация по требованию населения общественных экологических экспертиз;

5) информирование федеральных органов исполнительной власти в области экологической экспертизы о намечаемой хозяйственной и иной деятельности на территории соответствующего муниципального образования;

6) информирование органов прокуратуры, федеральных органов исполнительной власти в области охраны окружающей природной среды и органов государственной власти субъектов Российской Федерации о начале реализации объекта экологической экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы;

7) осуществление в соответствии с законодательством Российской Федерации иных полномочий в данной области.

При этом органы местного самоуправления муниципального района имеют право:

1) получать от соответствующих государственных органов необходимую информацию об объектах экологической экспертизы, реализация которых может оказывать воздействие на окружающую природную среду в пределах территории муниципального района, и о результатах проведения государственной экологической экспертизы и общественной экологической экспертизы;

2) направлять в письменной форме федеральным органам исполнительной власти в области экологической экспертизы аргументированные предложения по экологическим аспектам реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности.

10. Организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории муниципального района, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы 

государственной власти

Понятие экологического контроля. Экологический контроль проводится в целях обеспечения органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, юридическими и физичес​кими лицами исполнения законодательства в области охраны окружающей среды, соблюдения требований, в том числе нормативов и нормативных документов в области охраны окружающей среды, а также обеспечения экологической безопасности.

В Российской Федерации осуществляется государственный, производственный, муниципальный и общественный контроль в области охраны окружающей среды. Экологический контроль объектов производственного и социального назначения на территории муниципального района (муниципальный экологический контроль), за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти, осуществляют органы местного самоуправления. Перечень объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2002 года           № 777
. Это:

1) объекты хозяйственной и иной деятельности независимо от формы собственности, находящиеся в ведении Российской Федерации:

а) объекты, относящиеся к федеральным энергетическим системам, ядерной энергетике, федеральным транспорту, путям сообщения, информации и связи;

б) объекты, связанные с обеспечением обороны и безопасности, относящиеся к оборонному производству, производству ядовитых веществ и наркотических средств;

в) объекты, расположенные на землях, находящихся в федеральной собственности, в том числе землях лесного фонда Российской Федерации;

г) объекты, расположенные в пределах внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации;

д) объекты, оказывающие негативное воздействие на подлежащие особой охране:

– природные объекты, включенные в Список всемирного культурного наследия и Список всемирного природного наследия, особо охраняемые природные территории федерального значения, государственные природные заповедники и иные природные комплексы, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетичес​кое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение;

– редкие или находящиеся под угрозой исчезновения почвы, занесенные в Красную книгу почв Российской Федерации, и леса;

– зоны произрастания или места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в том числе подпадающих под действие международных договоров Российской Федерации;

– природные объекты Байкальской природной территории;

2) объекты, способствующие трансграничному загрязнению окружающей среды и оказывающие негативное воздействие на окружающую среду в пределах территорий двух и более субъектов Российской Федерации:

а) объекты для размещения более 10000 тонн в год отходов 1-го и 2-го класса опасности;

б) объекты, имеющие более 15 млн. куб. метров годовых сбросов сточных вод или относительно меньшие валовые, но более токсичные сбросы;

в) объекты, имеющие более 500 тонн годовых выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух;

г) объекты, расположенные на территории водосборных площадей трансграничных водных объектов, производящие сброс или удаление иным способом вредных (загрязняющих) веществ в поверхностные или подземные водные объекты;

д) объекты, отнесенные законодательством Российской Федерации к категории опасных производственных объектов, на которых производятся, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются вещества, представляющие опасность для окру​жающей природной среды.

Полномочия муниципальных инспекторов в области охраны окружающей среды. Согласно статье 681 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» при осуществлении муниципального экологического контроля муниципальные инспектора в области охраны окружающей среды при исполнении своих должностных обязанностей в пределах своих полномочий имеют право в установленном порядке:

1) посещать в целях проверки организации, объекты хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, знакомиться с документами и иными не​обходимыми для осуществления муниципального экологи​чес​кого контроля материалами;

2) проверять соблюдение нормативов, государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды, работу очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств контроля, а также выполнение планов и мероприятий по охране окружающей среды;

3) проверять соблюдение требований, норм и правил в области охраны окружающей среды при размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации и выводе из эксплуатации производственных и других объектов;

4) проверять выполнение требований, указанных в заключении государственной экологической экспертизы, и вносить предложения о ее проведении;

5) предъявлять требования и выдавать предписания юридическим и физическим лицам об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, выявленных при осуществлении муниципального экологического контроля;

6) привлекать к административной ответственности лиц, допустивших нарушение законодательства в области охраны окружающей среды;

7) приостанавливать хозяйственную и иную деятельность юридических и физических лиц при нарушении ими законодательства в области охраны окружающей среды;

8) осуществлять иные определенные законодательством полномочия.

Муниципальные инспектора в области охраны окружающей среды обязаны:

1) предупреждать, выявлять и пресекать нарушение законодательства в области охраны окружающей среды;

2) разъяснять нарушителям законодательства в области охраны окружающей среды их права и обязанности;

3) соблюдать требования законодательства.

Решения муниципальных инспекторов в области охраны окружающей среды могут быть обжалованы в соответствии с законодательством Российской Федерации.

11. Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению 

образовательного процесса, отнесенных 

к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация 

предоставления дополнительного образования  и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время

Виды и формы освоения образовательных программ. Образование представляет собой целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества, государства, сопровождающийся констатацией достижения гражданином (обучающимся) установленных государством образовательных уровней (образовательных цензов). В Российской Федерации реализуются образо​вательные программы, которые определяют содержание образования определенных уровня и направленности. Они подразделяются на:

1) общеобразовательные (основные и дополнительные);

2) профессиональные (основные и дополнительные).

Общеобразовательные программы направлены на решение задач формирования общей культуры личности, адаптации личности к жизни в обществе, на создание основы для осознанного выбора и освоения профессиональных образовательных программ. К общеобразовательным относятся программы:

1) дошкольного образования;

2) начального общего образования;

3) основного общего образования;

4) среднего (полного) общего образования.

Профессиональные образовательные программы направлены на решение задач последовательного повышения профессионального и общеобразовательного уровней, подготовку специалистов соответствующей квалификации. К профессиональным относятся программы:

1) начального профессионального образования;

2) среднего профессионального образования;

3) высшего профессионального образования;

4) послевузовского профессионального образования.

Обязательный минимум содержания каждой основной общеобразовательной программы или основной профессиональной образовательной программы (по конкретной профессии, специальности) устанавливается соответствующим государственным образовательным стандартом.

Государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования, а также на конкурсной основе бесплатность среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в пределах государственных образовательных стандартов, если образова​ние данного уровня гражданин получает впервые.

С учетом потребностей и возможностей личности образовательные программы осваиваются в следующих формах: 

1) в образовательном учреждении – в форме очной, очно-заочной (вечерней), заочной; 

2) в форме семейного образования; 

3) в форме самообразования;

4) в форме экстерната. 

Допускается сочетание различных форм получения образования. Для всех форм получения образования в пределах конкретной основной общеобразовательной или основной профессиональной образовательной программы действует единый государственный образовательный стандарт.

Образовательные учреждения. Основной организационно-правовой формой образовательных организаций является учреждение. Учреждение является образовательным, если оно осуществляет образовательный процесс, то есть реализует одну или несколько образовательных программ и (или) обеспечивает содержание и воспитание обучающихся, воспитанников. Образовательные учреждения являются юридическими лицами и могут быть государственными (федеральными или находящимися в ведении субъекта Российской Федерации), муниципальными, негосударственными (частными, учреждениями общественных и религиозных организаций (объединений)).

К образовательным относятся учреждения следующих типов:

1) дошкольные;

2) общеобразовательные (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования);

3) учреждения начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования;

4) учреждения дополнительного образования взрослых;

5) специальные (коррекционные) для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии;

6) учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей);

7) учреждения дополнительного образования детей;

8) другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс.

В соответствии с пунктом 2 статьи 32 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ)
 к компетенции образовательного учреждения относятся:

1) материально-техническое обеспечение и оснащение образовательного процесса, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, осуществляемые в пределах собственных финансовых средств;

2) привлечение для осуществления деятельности, предусмотренной уставом образовательного учреждения, дополнительных источников финансовых и материальных средств, в том числе использование негосударственным образовательным учреждением банковского кредита;

3) предоставление учредителю и общественности ежегодного отчета о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств;

4) подбор, прием на работу и расстановка кадров, ответственность за уровень их квалификации;

5) использование и совершенствование методик образовательного процесса и образовательных технологий, в том числе дистанционных образовательных технологий. Под дистанционными образовательными технологиями понимаются образовательные технологии, реализуемые в основном с применением информационных и телекоммуникационных технологий при опосредованном (на расстоянии) или не полностью опосредованном взаимодействии обучающегося и педагогического работника;

6) разработка и утверждение компонента образовательного учреждения государственного образовательного стандарта общего образования, образовательных программ и учебных планов;

7) разработка и утверждение рабочих программ учебных курсов и дисциплин;

8) разработка и утверждение по согласованию с органами местного самоуправления муниципального района годовых календарных учебных графиков;

9) установление структуры управления деятельностью образовательного учреждения, штатного расписания, распределение должностных обязанностей;

10) установление заработной платы работников образовательного учреждения, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и размеров их премирования;

11) разработка и принятие устава коллективом образовательного учреждения для внесения его на утверждение;

12) разработка и принятие правил внутреннего распорядка образовательного учреждения, иных локальных актов;

13) самостоятельное формирование контингента обучающихся, воспитанников в пределах оговоренной лицензией квоты, если иное не предусмотрено типовым положением об образовательном учреждении соответствующих типа и вида и Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ);

14) самостоятельное осуществление образовательного процесса в соответствии с уставом образовательного учреждения, лицензией и свидетельством о государственной аккредитации;

15) осуществление текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся образовательного учреждения в соответствии со своим уставом и требованиями Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ);

16) обеспечение в образовательном учреждении интернатного типа условий содержания воспитанников не ниже нормативных; 

17) создание в образовательном учреждении необходимых условий для работы подразделений организаций общественного питания и медицинских учреждений, контроль их работы в целях охраны и укрепления здоровья обучающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения;

18) содействие деятельности учительских (педагогических) организаций (объединений) и методических объединений;

19) координация в образовательном учреждении деятельности общественных (в том числе детских и молодежных) организаций (объединений), не запрещенной законом;

20) осуществление иной деятельности, не запрещенной законодательством Российской Федерации и предусмотренной уставом образовательного учреждения;

21) выбор учебников из утвержденных федеральных перечней учебников, рекомендованных (допущенных) к использованию в образовательном процессе.

Финансирование муниципальных общеобразовательных образовательных учреждений осуществляется органами местного самоуправления муниципального района за счет субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации на основе федеральных нормативов и нормативов субъекта Российской Федерации. Данные нормативы определяются по каждому типу, виду и категории образовательного учреждения в расчете на одного обучающегося, воспитанника, а также на иной основе.

Нормативы финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации в части финансирования следующих расходов:

1) на оплату труда работников общеобразовательных учреждений;

2) расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов). 

Нормативы финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и дополнительного образования в части финансирования иных расходов, а также других муниципальных образовательных учреждений могут устанавливаться органами местного самоуправления самостоятельно.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области образования. В соответствии с пунктом 1 статьи 16, пунктом 5 статьи 18, пунктом 1 статьи 31 Закона Российской Федерации от 10 июля    1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области образования относятся:

1) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

2) организация предоставления дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района;

3) создание, реорганизация и ликвидация муниципальных образовательных учреждений;

4) обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий;

5) учет детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы основного общего образования;

6) опека и попечительство;

7) установление порядка приема в муниципальные образовательные учреждения на ступени начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и начального профессионального образования, обеспечивающего прием всех граждан, которые проживают на территории муниципального района;

8) организация и координация методической, диагностической и консультативной помощи семьям, воспитывающим детей дошкольного возраста на дому.

Организация отдыха детей в каникулярное время. В целях организации отдыха детей в каникулярное время органы местного самоуправления муниципального района:

1) вправе создавать и осуществлять финансирование муниципальных учреждений, оказывающих услуги по организации отдыха детей;

2) осуществляют учет детей;

3) финансируют иные мероприятия по организации отдыха детей (приобретение путевок в детские учреждения иных форм собственности и ведомственной принадлежности и др.).

12. Организация оказания на территории 

муниципального района скорой медицинской 

помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи 

в амбулаторно-поликлинических и больничных 

учреждениях, медицинской помощи женщинам 

в период беременности, во время и после родов

Понятие и виды медицинской помощи. В соответствии с частями 1 и 2 статьи 20 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-I
 при заболевании, утрате трудоспособности и в иных случаях граждане имеют право на медико-социальную помощь. Она включает профилактическую, лечебно-диагностическую, реабилитационную, протезно-ортопедическую и зубопротезную помощь, а также меры социального характера по уходу за больными, нетрудоспособными и инвалидами, включая выплату пособия по временной нетрудоспособности, и оказывается медицинскими, социальными работниками и иными специалистами в учреждениях государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения, а также в учреждениях системы социальной защиты населения.

Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-I предусматривают такие виды медицинской помощи, как:

1) первичную медико-санитарную помощь (статья 38);

2) скорую медицинскую помощь (статья 39);

3) специализированную медицинскую помощь (статья 40);

4) медико-социальную помощь гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями (статья 41);

5) медико-социальную помощь гражданам, страдающим заболеваниями, представляющими опасность для окружающих (статья 42).

Первичная медико-санитарная помощь является основным, доступным и бесплатным для каждого гражданина видом медицинского обслуживания и включает: лечение наиболее распространенных болезней, а также травм, отравлений и других неотложных состояний; проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, медицинской профилактики важнейших заболеваний; санитарно-гигиеническое образование; принятия мер по охране семьи, материнства, отцовства и детства, проведение других мероприятий, связанных с оказанием медико-сани​тарной помощи гражданам по месту жительства. 

Первичная медико-санитарная помощь обеспечивается учреждениями муниципальной системы здравоохранения. Финансовое обеспечение деятельности организаций муниципальной системы здравоохранения является расходным обязательством муниципального района. 

В оказании первичной медико-санитарной помощи могут также участвовать учреждения государственной и частной систем здравоохранения на основе договоров со страховыми медицинскими организациями. Финансовое обес​печение мероприятий по оказанию первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов является расходным обязательством муниципального района.

Скорая медицинская помощь оказывается гражданам при состояниях, требующих срочного медицинского вмешательства (при несчастных случаях, травмах, отравлениях и других состояниях и заболеваниях), осуществляется безотлагательно лечебно-профилактическими учреждениями независимо от территориальной, ведомственной подчиненности и формы собственности, медицинскими работниками, а также лицами, обязанными ее оказывать в виде первой помощи по закону или по специальному правилу. Она оказывается учреждениями и подразделениями скорой медицинской помощи государственной или муниципальной системы здравоохранения в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере здравоохранения. Скорая медицинская помощь гражданам Рос​сий​ской Федерации и иным лицам, находящимся на ее территории, оказывается бесплатно.

Финансовое обеспечение мероприятий по оказанию специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи является расходным обязательством субъектов Российской Федерации. Финансовое обеспечение мероприятий по оказанию скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной) гражданам Российской Федерации и иным лицам, находящимся на ее территории, является расходным обязательством муниципального района.

Специализированная медицинская помощь оказывается гражданам при заболеваниях, требующих специальных методов диагностики, лечения и использования сложных медицинских технологий, врачами-специалистами в лечебно-профилактических учреждениях, получивших лицензию на медицинскую деятельность. Финансовое обеспечение ме​ро​приятий по оказанию специализированной медицинской помощи в кожно-венерологических, противотуберкулезных, наркологических, онкологических диспансерах и других специализированных медицинских орга​низациях (за исключением федеральных специализиро​ванных медицинских организаций, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации) является расходным обязательством субъектов Российской Федерации.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области охраны здоровья граждан. В соответствии со статьей 8 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от      22 июля 1993 года № 5487-I к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области охраны здоровья граждан относятся:

1) контроль за соблюдением законодательства в области охраны здоровья граждан;

2) защита прав и свобод человека и гражданина в области охраны здоровья;

3) формирование органов управления муниципальной системы здравоохранения; развитие учреждений муниципальной системы здравоохранения, определение характера и объема их деятельности; создание условий для развития частной системы здравоохранения; организация первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и боль​ничных учреждениях, включая обеспечение указанных медицинских организаций лекарственными и иными средствами, изделиями медицинского назначения, иммунобиологическими препаратами и дезинфекционными средствами, а также донорской кровью и ее компонентами, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов и скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), обес​печение ее доступности, контроль за соблюдением стандартов медицинской помощи, обеспечение граждан лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения на подведомственной территории;

4) охрана окружающей природной среды и обеспечение экологической безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) регулярное информирование населения, в том числе через средства массовой информации, о распространенности социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих;

6) санитарно-гигиеническое образование населения.

13. Опека и попечительство

Понятие опеки и попечительства. Опека и попечительство представляют собой одну из форм осуществления защиты прав и интересов недееспособных или не полностью дееспособных граждан, а в отношении несовершеннолетних – способ их устройства на воспитание в семью.

Опека устанавливается над малолетними, а также над гражданами, признанными судом недееспособными вследствие психического расстройства. Опекуны являются представителями подопечных в силу закона и совершают от их имени и в их интересах все необходимые сделки.

Попечительство устанавливается над несовершеннолетними в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, а также над гражданами, ограниченными судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами. Попечители дают согласие на совершение тех сделок, которые граждане, находящиеся под попечительством, не вправе совершать самостоятельно. Они оказывают подопечным содействие в осуществлении ими своих прав и исполнении обязанностей, а также охраняют их от злоупотреблений со стороны третьих лиц.

Органы опеки и попечительства. В соответствии с пунктом 13 части 1 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органами опеки и попечительства являются органы местного самоуправления муниципального района. В своей работе они руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Семейным кодексом Российской Федерации
, другими федеральными законами, а также законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, принятых в пределах их компетенции. 

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области опеки и попечительства. Органы местного самоуправления муниципального района как органы опеки и попечительства:

1) организуют выявление и учет детей, оставшихся без попечения родителей, несовершеннолетних, чьи законные права систематически нарушаются родителями или посторонними лицами и не имеющих нормальных условий для воспитания в семье, а также совершеннолетних лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и выполнять свои обязанности и нуждаются в установлении над ними опеки и попечительства;

2) принимают меры по устройству выявленных осиротевших детей и детей, по тем или иным причинам лишившихся родительского попечения, в государственные учреждения или семьи;

3) устанавливают опеку или попечительство над несовершеннолетними детьми, оставшимися без попечения родителей, над лицами, признанными судом недееспособными или ограниченно дееспособными, над дееспособными совершеннолетними лицами, если они по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и выполнять свои обязанности;

4) назначают опекунов или попечителей по месту жительства лица, нуждающегося в опеке или попечительстве;

5) освобождают и отстраняют опекунов и попечителей от выполнения возложенных на них обязанностей;

6) заключают договор о доверительном управлении имуществом лица, над которым учреждена опека (попечительство);

7) заключают договор с приемными родителями, патронатными семьями о передаче ребенка на воспитание в семью;

8) выносят решение о помещении ребенка в детское интернатное, лечебное учреждение, учреждение для временного содержания несовершеннолетних системы социальной защиты населения, приемную, патронатную семьи;

9) принимают меры по защите жилищных прав подопечных и несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, и по обеспечению их жилой площадью в случаях, предусмотренных законодательством;

10) дают согласие на совершение сделок по отчуждению, в том числе обмену или дарению имущества подопечных и несовершеннолетних, сдаче его внаем (в аренду), в безвозмездное пользование или залог, сделок, влекущих отказ от принадлежащих подопечным и несовершеннолетним прав, раздел их имущества или выдел из него долей, а также любых других сделок, влекущих уменьшение имущества подопечных или несовершеннолетних, в соответствии с пунктом 2 статьи 37 Гражданского кодекса Российской Федерации;

11) дают согласие на отчуждение жилого помещения, в котором проживают находящиеся под опекой или попечительством члены семьи собственника данного жилого помещения либо оставшиеся без родительского попечения несовершеннолетние члены семьи собственника, в соответствии в пунктом 4 статьи 292 Гражданского кодекса Российской Федерации;

12) выносят решения с согласия обоих родителей, усыновителей или попечителя или по решению суда об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипированным);

13) возбуждают в судах дела, связанные с защитой прав и охраняемых законом интересов подопечных и детей, нуждающихся в государственной защите;

14) решают вопросы присвоения или изменения фамилии, имени несовершеннолетних в случаях и порядке, предусмотренных законодательством;

15) решают вопросы содержания подопечных, распоряжения их текущими доходами и имуществом в соответствии со статьей 60 Семейного кодекса Российской Федерации, статьей 37 Гражданского кодекса Российской Федерации;

16) обеспечивают оптимальные условия для жизни, воспитания, образования детей, оставшихся без попечения родителей, и осуществляют последующий контроль за их содержанием; 

17) защищают права граждан из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет;

18) рассматривают предложения, заявления и жалобы граждан по вопросам опеки и попечительства, защите прав несовершеннолетних и принимают по ним необходимые меры.

14. Организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов

Виды деятельности в отношении отходов производства и потребления. Отходы производства и потребления – это остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства. В отношении отходов осуществляются следующие виды деятельности:

1) сбор отходов;

2) использование отходов – применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии;

3) обезвреживание отходов – обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду;

4) транспортирование отходов;

5) размещение отходов:

– хранение отходов – содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования;

– захоронение отходов – изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду.

Требования в отношении размещения отходов. Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»
 предъявляет ряд требований в отношении размещения отходов. Во-первых, создание объектов размещения отходов допускается на основании разрешений, выданных федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией. 

Во-вторых, определение места строительства объектов размещения отходов осуществляется на основе специальных (геологических, гидрологических и иных) исследований в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и при наличии положительного заклю​чения государственной экологической экспертизы.

В-третьих, на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую природную среду собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, обязаны проводить мониторинг состояния окружающей природной среды в порядке, установленном федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

В-четвертых, собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, после окончания эксплуатации данных объектов обязаны проводить контроль за их состоянием и воздействием на окружающую природную среду и работы по восстановлению нарушенных земель в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

В-пятых, запрещается захоронение отходов на территориях городских и других населенных пунктов, лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Запрещается захоронение отходов в местах залегания полезных ископаемых и ведения горных работ в случаях, если возникает угроза загрязнения мест залегания полезных ископаемых и безопасности ведения горных работ.

В-шестых, объекты размещения отходов вносятся в государственный реестр объектов размещения отходов. Ведение государственного реестра объектов размещения отходов осуществляется в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Территории муниципальных районов подлежат регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями. Порядок сбора отходов на территориях муниципальных образований, предусматривающий их разделение на виды (пищевые отходы, текстиль, бумага и другие), определяется органами местного самоуправления и должен соответствовать экологическим, санитарным и иным требованиям в области охраны окружающей природной среды и здоровья человека.

В целях обеспечения охраны окружающей природной среды и здоровья человека, уменьшения количества отходов применительно к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, осуществляющим деятельность в области обращения с отходами, устанавливаются норма​тивы образования отходов и лимиты на их размещение. Лимиты на размещение отходов устанавливают в соответствии с нормативами предельно допустимых вредных воздействий на окружающую природную среду федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. Правила разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 ию​ня 2000 года № 461
.
Требования к обращению с опасными отходами. Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» устанавливает ряд требований к обращению с опасными отходами – отходами, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в контакт с другими веществами.

Во-первых, деятельность по обращению с опасными отходами подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Во-вторых, индивидуальные предприниматели и юридические лица, в процессе деятельности которых образуются опасные отходы, обязаны подтвердить отнесение данных отходов к конкретному классу опасности в порядке, установленном федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами. Критерии отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды утверждены приказом МПР РФ от 15 июня 2001 года № 511.

В-третьих, на опасные отходы должен быть составлен паспорт. Паспорт опасных отходов составляется на основании данных о составе и свойствах опасных отходов, оценки их опасности. Паспорт опасного отхода утвержден приказом МПР РФ от 2 декабря 2002 года № 785.

В-четвертых, деятельность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, в процессе которой образуются опасные отходы, может быть ограничена или запрещена в установленном законодательством Российской Федерации порядке при отсутствии технической или иной возможности обеспечить безопасное для окружающей природной среды и здоровья человека обращение с опасными отходами.

В-пятых, лица, которые допущены к обращению с опасными отходами, обязаны иметь профессиональную подготовку, подтвержденную свидетельствами (сертификатами) на право работы с опасными отходами.

В-шестых, транспортирование опасных отходов должно осуществляться при следующих условиях:

1) наличие паспорта опасных отходов;

2) наличие специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств;

3) соблюдение требований безопасности к транспортированию опасных отходов на транспортных средствах;

4) наличие документации для транспортирования и передачи опасных отходов с указанием количества транспортируемых опасных отходов, цели и места назначения их транспортирования.

Порядок транспортирования опасных отходов на тран​спортных средствах, требования к погрузочно-разгрузоч​ным работам, упаковке, маркировке опасных отходов и требования к обеспечению экологической и пожарной безопасности определяются государственными стандартами, правилами и нормативами, разработанными и утвержденными федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

Государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами осуществляют федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

Полномочия органов местного самоуправления муниципа​льного района в области организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. Для организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов органы местного самоуправления муниципального района могут:

1) в случае необходимости создавать муниципальные предприятия, осуществляющие утилизацию и переработку бытовых и промышленных отходов;

2) формировать и размещать муниципальный заказ;

3) приобретать и обеспечивать содержание имущества, предназначенного для утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов и находящегося в муниципальной собственности;

4) создавать условия для утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов субъектами предпринимательской деятельности.

15. Утверждение схем территориального 

планирования муниципального района, правил 

землепользования и застройки межселенных 

территорий, утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования 

муниципального района документации 

по планировке  территории, ведение 

информационной системы обеспечения 

градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование и изъятие, в  том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд, утверждение местных  

нормативов градостроительного проектирования  межселенных территорий, осуществление земельного контроля за использованием  земель межселенных территорий
Полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов в области градостроительной де​я​тель​ности и земельных отношений 

В области подготовки и утверждения схемы территориального планирования Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов относятся:

1) формирование предложений о внесении изменений в схему территориального планирования Российской Федерации (часть 10 статьи 11 Градостроительного кодекса Российской Федерации
);

2) рассмотрение проекта схемы территориального планирования Российской Федерации, подготовка материалов для согласования проекта схемы и размещения объектов капитального строительства федерального значения (часть 5 статьи 12 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) направление материалов согласования в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации (часть 7 статьи 12 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) участие в работе согласительной комиссии, создаваемой федеральными органами исполнительной власти (часть 8 статьи 12 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

В области подготовки и утверждения схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов относятся:

1) формирование предложений о внесении изменений в схему территориального планирования субъекта Российской Федерации (часть 5 статьи 15 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

2) подготовка материалов для согласования проекта схемы и размещения объектов капитального строительства регионального значения (часть 3 статьи 16 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) направление материалов согласования в уполномоченный исполнительный орган субъекта Российской Федерации (часть 6 статьи 16 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) участие в работе согласительной комиссии, создаваемой высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации (часть 8 статьи 16 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

В области территориального планирования муниципальных образований к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов относятся:

1) подготовка и утверждение схемы территориального планирования муниципального района (пункт 1 части 2 статьи 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

2) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования межселенных территорий (пункт 2 части 2 статьи 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) согласование проекта схемы территориально планирования в соответствии со статьей 21 Градостроительного кодекса Российской Федерации (часть 3 статьи 20 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) создание согласительной комиссии муниципального района (часть 9 статьи 21 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

5) опубликование проекта схемы территориального планирования муниципального района в официальных средствах массовой информации и на официальном сайте муниципального района в сети «Интернет» (часть 4 статьи 20 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

6) направление проекта схемы территориального планирования муниципального района на государственную экспертизу (статья 29 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

7) подготовка плана реализации схемы территориального планирования муниципального района (часть 1 статьи 22 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

8) подготовка материалов для согласования генераль​ного плана поселения, генерального плана городского округа (часть 3 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

9) участие в работе согласительной комиссии, со​здаваемой главой местной администрации поселения, главой местной администрации городского округа (часть 9 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

В области совместной подготовки проектов документов территориального планирования органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов относятся:

1) инициирование местной администрацией муниципального района совместной подготовки проектов документов территориального планирования (пункт 3 части 3 статьи 27 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

2) подготовка предложений по созданию совместной комиссии по подготовке проектов документов территориального планирования (части 7 и 8 статьи 27 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) осуществление совместной подготовки проектов документов территориального планирования в установленном порядке (часть 10 статьи 27 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) подготовка материалов для утверждения совместно подготовленных документов территориального плани​рования в соответствии с компетенцией, установленной статьями 11, 15, 20 и 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации (часть 12 статьи 27 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

В области градостроительного зонирования и градостроительных регламентов к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов относятся:

1) подготовка проекта правил землепользования и застройки межселенных территорий (часть 5 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

2) подготовка проекта решения главы местной администрации муниципального района о составе и порядке деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки межселенных территорий (часть 6 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) осуществление проверки проекта правил землепользования и застройки межселенных территорий (часть 9 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) проведение публичных слушаний проекта правил землепользования и застройки межселенных территорий (часть 11 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

5) утверждение правил землепользования и застройки межселенных территорий (пункт 3 части 2 статьи 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

6) подготовка проекта о внесении изменений в правила землепользования и застройки межселенных территорий (статья 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

В области планировки территории к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов относятся:

1) подготовка документации по планировке межселенных территорий (часть 4 статьи 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

2) опубликование решения о подготовке документации по планировке межселенных территорий в официальных средствах массовой информации и размещение указанного решения, при наличии технической возможности, в сети «Интернет» (часть 2 статьи 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) осуществление проверки подготовленной докумен​тации (часть 12 статьи 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) утверждение подготовленной на основе документов территориального планирования муниципального района документации по планировке территории (пункт 4 части 2 статьи 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации);
5) опубликование утвержденной документации в официальных средствах массовой информации и в сети «Интернет» (часть 16 статьи 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

В области архитектурной деятельности и земельных отношений к полномочиям органов местного самоуправления  муниципальных  районов  относятся:

1) выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на межселенных территориях, и архитектурно-планировоч​ного задания в пределах компетенции органов местного самоуправления муниципального района (часть 4 статьи 51 и часть 2 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

2) установление формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию до установления формы Правительством Российской Федерации (часть 2 статьи 8 Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»
);

3) ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемый на территории муниципального района (пункт 6 части 2 статьи 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) участие в разграничении государственной собственности на землю (статья 6 Федерального закона от 17 июля 2001 года № 101-ФЗ «О разграничении государственной собственности на землю»
);

5) обеспечение формирования земельных участков межселенных территорий при предоставлении их для целей строительства и целей, не связанных со строительством (статьи 31 и 34 Земельного кодекса Российской Федерации
);

6) перевод земель межселенных территорий из одной категории в другую в соответствии с подпунктами 3 и 4 пункта 1 статьи 8 Земельного кодекса Российской Федерации и Федеральным законом от 21 декабря 2004 года       № 172-ФЗ «О переводе земель и земельных участков из одной категории в другую»
;

7) изъятие земельных участков для муниципальных нужд (статья 11 Земельного кодекса Российской Федерации);

8) резервирование земель для муниципальных нужд (статья 11 Земельного кодекса Российской Федерации);

9) разработка и реализация местных программ использования и охраны земель межселенных территорий (статья 11 Земельного кодекса Российской Федерации);

10) осуществление земельного контроля за использованием земель межселенных территорий (пункт 1 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации).

Утверждение схемы территориального планирования муниципального района. Схема территориального планирования муниципального района включает в себя карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

1) объектов электро- и газоснабжения в границах муниципального района;

2) автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района.

Схема территориального планирования муниципального района, в том числе внесение изменений в такую схему, утверждается представительным органом местного самоуправления муниципального района. Подготовка схемы территориального планирования муниципального района осущест​вляется на основании результатов инженерных изысканий в соответствии с требованиями технических регламентов, с учетом комплексных программ развития муниципального района, с учетом содержащихся в схемах территориального планирования Российской Федерации, схемах территориального планирования субъектов Российской Федерации, генеральных планах поселений положений о территориальном планировании, с учетом региональных и (или) местных нормативов градостроительного проектирования, а также с учетом предложений заинтересованных лиц.

Проект схемы территориального планирования муниципального района до ее утверждения подлежит:

1) в соответствии со статьей 21 Градостроительного кодекса Российской Федерации обязательному согласованию в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

2) опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, не менее чем за три месяца до его утверждения и может размещаться на официальном сайте муниципального района в сети «Интернет».

Реализация схемы территориального планирования муниципального района осуществляется на основании плана реализации схемы территориального планирования муниципального района, который утверждается главой местной администрации муниципального района в течение трех месяцев со дня утверждения такой схемы. В плане реализации схемы территориального планирования муниципального района содержатся:

1) решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки межселенных территорий в случае планирования застройки таких территорий или о внесении изменений в правила землепользования и застройки;

2) сроки подготовки документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства местного значения и объектов капитального строительства на межселенных территориях, на основании которой определяются или уточняются границы земельных участков для размещения таких объектов;

3) сроки подготовки проектной документации и сроки строительства объектов капитального строительства местного значения;

4) финансово-экономическое обоснование реализации схемы территориального планирования муниципального района.

Утверждение правил землепользования и застройки межселенных территорий. Правила землепользования и застройки межселенных территорий – это документ градостроительного зонирования, который утверждается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и в котором устанавливаются:

1) территориальные зоны – зоны, для которых в правилах землепользования и застройки определены границы и установлены градостроительные регламенты;

2) градостроительные регламенты – устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства;

3) порядок применения такого документа и порядок внесения в него изменений.
Правила землепользования и застройки разрабатываются в целях:

1) создания условий для устойчивого развития территории муниципального района, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

2) создания условий для планировки межселенных территорий;

3) обеспечения прав  и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

4) создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Правила землепользования и застройки межселенных территорий утверждаются представительным органом местного самоуправления муниципального района и подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации. Обязательными приложениями к проекту правил землепользования и застройки являются протоколы публичных слушаний по указанному проекту и заключение о результатах таких публичных слушаний.

Утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования муниципального района документации по планировке территории. Подготовка документации по планировке территории осуществляется на основании документов территориального планирования, правил землепользования и застройки в соответствии с требованиями технических регламентов, градостроительных регламентов с учетом границ территорий объектов культурного наследия, включенных в единый  государственный  реестр  объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, границ территорий вновь  выявленных объектов культурного наследия, границ зон с особыми условиями использования территорий. Цель – обеспечить устойчивое развитие территории муниципального района, выделение элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, иных элементов), установление границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов. Сама документация по планировке территории утверждается главой местной администрации и разрабатывается, если документами территориального планирования муниципального района предусмотрено размещение объектов капитального строительства местного значения или объектов капитального строительства на межселенных территориях, а также на основании правил землепользования и застройки межселенных территорий.

Проект планировки территории состоит из основной части, которая подлежит утверждению, и материалов по ее обоснованию. Основная часть  проекта планировки  территории  включает в себя:

1) чертеж или чертежи планировки территории, на которых отображаются:

а) красные линии;

б) линии, обозначающие дороги, улицы, проезды, линии связи, объекты инженерной и транспортной инфраструктур;

в) границы  зон планируемого размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, иных объектов капитального строительства;

2) положения о размещении объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения, а также о характеристиках планируемого развития территории, в том числе плотности и параметрах застройки территории и характеристиках развития систем социального, транспортного обслуживания и инженерно-технического обеспечения, необходимых для развития территории.

Материалы по обоснованию проекта планировки территории включают в себя материалы в графической форме и пояснительную записку.

Порядок организации и проведения публичных слушаний по проекту планировки территории определяется уставом муниципального района и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального района с учетом положений статьи 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района. Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности – организованный в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации систематизированный свод документированных сведений о развитии территорий, об их застройке, о земельных участках, об объектах капитального строительства и иных необходимых для осуществления градостроительной деятельности сведений. Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности включают в себя материалы в текстовой форме и в виде карт (схем).
Целью ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности является обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц достоверными сведениями, необходимыми для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности, проведения землеустройства.

Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности включают в себя: 

1) сведения:

а) о документах территориального планирования Российской Федерации в части, касающейся территорий муниципальных образований;

б) о документах территориального планирования субъектов Российской Федерации в части, касающейся территорий муниципальных образований;

в) о документах территориального планирования муниципальных образований, материалах по их обоснованию;

г) о правилах землепользования и застройки, внесении в них изменений;

д) о документации по планировке территории;

е) об изученности природных и техногенных условий на основании результатов инженерных изысканий; 

ж) об изъятии и о резервировании земельных участков для государственных или муниципальных нужд;

з) о геодезических и картографических материалах;

2) дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках;

3) иные документы и материалы.

Сведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности являются открытыми и общедоступными, за исключением сведений, отнесенных федеральными законами к категории ограниченного доступа.

Ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности осуществляется органами местного самоуправления муниципального района путем сбора, документирования, актуализации, обработки, систематизации, учета и хранения сведений, необходимых для осуществления градостроительной деятельности.

Органы государственной власти или органы местного самоуправления, соответственно принявшие, утвердившие, выдавшие документы, содержащиеся в которых сведения подлежат в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации размещению в информационных системах обеспечения градостроительной деятельности, в течение семи дней со дня принятия, утверждения, выдачи указанных документов направляют соответствующие копии в орган местного самоуправления муниципального района, применительно к территориям которого принимаются, утверждаются, выдаются указанные документы. Орган местного самоуправления муниципального района в течение четырнадцати дней со дня получения соответствующих копий размещает их в информационных системах обеспечения градостроительной деятельности. 

Документы, принятые, утвержденные или выданные органом местного самоуправления муниципального района и подлежащие в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации размещению в информационных системах обеспечения градостроительной деятельности, размещаются в указанных системах в течение четырнадцати дней со дня их принятия, утверждения или выдачи.

Порядок ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, требования к технологиям и программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения автоматизированных информационных систем обеспечения градостроительной деятельности устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Органы местного самоуправления муниципального района обязаны предоставлять сведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности по запросам органов государственной власти, органов местного самоуправления поселений, физических и юридических лиц. Предоставление сведений информационной системы обеспечения градостроительной деятельности осуществляется бесплатно или за плату. Максимальный размер платы за предоставление указанных сведений и порядок взимания такой платы устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Органы местного самоуправления муниципального района бесплатно осуществляют предоставление сведений информационной системы обеспечения градостроительной деятельности об объектах капитального строительства в организацию (орган) по учету объектов недвижимого имущества и орган по учету государственного и муниципального имущества в необходимом объеме.

Органы местного самоуправления муниципального района бесплатно осуществляют предоставление сведений информационной системы обеспечения градостроительной деятельности по запросам:

1) органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления;

2) физических и юридических лиц в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Порядок предоставления сведений информационной системы обеспечения градостроительной деятельности по запросам органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц устанавливается Правительством Российской Федерации.

Утверждение местных нормативов градостроительного проектирования межселенных территорий. Местные нормативы градостроительного проектирования содержат минимальные расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека (в том числе объектами социального и коммунально-бытового назначения, доступности таких объектов для населения (включая инвалидов), объектами инженерной инфраструктуры, благоустройства территории). Утверждение местных нормативов градостроительного проектирования осуществляется с учетом особенностей межселенных территорий. 
Состав, порядок подготовки и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Не допускается утверждение местных нормативов градостроительного проектирования, содержащих минимальные расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека  ниже, чем расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека, содержащиеся в региональных нормативах градостроительного проектирования.

Резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд. В соответствии со статьей 49 Земельного кодекса Российской Федерации изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд осуществляется в исключительных случаях, связанных с:
1) выполнением международных обязательств Российской Федерации;

2) размещением объектов государственного или муниципального значения при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов;

3) иными обстоятельствами в установленных федеральными законами случаях, а применительно к изъятию, в том числе путем выкупа, земельных участков из земель, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, в случаях, установленных законами субъектов Российской Федерации.

Ограничения изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд из земель отдельных категорий устанавливаются статьями 79, 83, 94 и 101 Земельного кодекса Российской Федерации.

Порядок изъятия земельного участка для муниципальных нужд устанавливается гражданским законодательством. Так, собственник земельного участка должен быть не позднее чем за год до предстоящего изъятия земельного участка письменно уведомлен об этом органом, принявшим решение об изъятии. Выкуп земельного участка до истечения года со дня получения собственником такого уведомления допускается только с согласия собственника.

Решение органа об изъятии земельного участка для муниципальных нужд подлежит государственной регистрации в органе, осуществляющем регистрацию прав на земельный участок. Собственник земельного участка должен быть извещен о произведенной регистрации с указанием ее даты. При этом он с момента государственной регистрации решения об изъятии участка до достижения соглашения или принятия судом решения о выкупе участка может владеть, пользоваться и распоряжаться им по своему усмотрению и производить необходимые затраты, обеспечивающие использование участка в соответствии с его назначением. Однако собственник несет риск отнесения на него при определении выкупной цены земельного участка затрат и убытков, связанных с новым строительством, расширением и реконструкцией зданий и сооружений на земельном участке в указанный период.

Выкуп для муниципальных нужд части земельного участка допускается не иначе как с согласия собственника. Плата за земельный участок, изымаемый для муниципальных нужд (выкупная цена), сроки и другие условия выкупа определяются соглашением с собственником участка. Соглашение включает обязательство муниципального района уплатить выкупную цену за изымаемый участок. При определении выкупной цены в нее включаются рыночная стоимость земельного участка и находящегося на нем недвижимого имущества, а также все убытки, причиненные собственнику изъятием земельного участка, включая убытки, которые он несет в связи с досрочным прекращением своих обязательств перед третьими лицами, в том числе упущенную выгоду. По соглашению с собственником ему может быть предоставлен взамен участка, изымаемого для муниципальных нужд, другой земельный участок с зачетом его стоимости в выкупную цену.

Если собственник не согласен с решением об изъятии у него земельного участка для муниципальных нужд либо с ним не достигнуто соглашение о выкупной цене или других условиях выкупа, орган, принявший такое решение, может предъявить иск о выкупе земельного участка в суд. Иск о выкупе земельного участка для муниципальных нужд может быть предъявлен в течение двух лет с момента направления собственнику участка соответствующего уведомления.

Осуществление земельного контроля за использованием земель межселенных территорий. Муниципальный земельный контроль за использованием земель на межселенных территориях осуществляется органами местного самоуправления муниципального района или уполномоченными ими органами в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

16. Формирование и содержание муниципального 

архива, включая хранение архивных фондов 

поселений

Понятие архивного фонда муниципального района. Архивный фонд муниципального района представляет собой совокупность архивных документов муниципального района, исторически или логически связанных между собой. При этом под архивным документом понимается материальный носитель с зафиксированной на нем информацией, который имеет реквизиты, позволяющие его иден​тифицировать, и подлежит хранению в силу значимости указанных носителя и информации для граждан, общества и государства (статья 3 Федерального закона от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»
). 

В состав архивного фонда муниципального района входят архивные документы органов местного самоуправления муниципального района, муниципальных унитарных предприятий, включая казенные предприятия, и муниципальных учреждений муниципального района. В состав архивного фонда муниципального района входят также архивные документы, хранящиеся в муниципальных архивах, музеях и библиотеках (за исключением архивных документов, переданных в эти архивы, музеи и библиотеки на основании договора хранения без передачи их в муниципальную собственность).

Архивные документы, находящиеся в муниципальной собственности, не подлежат приватизации, не могут быть объектом продажи, мены, дарения, а также иных сделок, могущих привести к их отчуждению, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или федеральными законами. В случае приватизации муниципальных предприятий образовавшиеся в процессе их деятельности архивные документы, в том числе документы по личному составу, остаются в муниципальной собственности.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области архивного дела. К полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области архивного дела относятся:

1) хранение, комплектование (формирование), учет и использование архивных документов и архивных фондов муниципального района;

2) решение вопросов о передаче архивных документов, находящихся в муниципальной собственности муниципального района, в собственность Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, иных муниципальных образований;
3) хранение, учет и использование архивных документов и архивных фондов поселения.

Хранение, комплектование, учет и использование архивных документов осуществляют муниципальные архивы. Порядок использования архивных документов в муниципальных архивах определяется специально уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в области архивного дела.

В соответствии с частями 5-8 статьи 23 Федерального закона от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» при изменении структуры органов местного самоуправления архивные документы в упорядоченном состоянии передаются вновь формируемым органам местного самоуправления.

При реорганизации муниципальных организаций архивные документы в упорядоченном состоянии передаются правопреемникам реорганизуемых организаций. При этом в случае преобразования муниципальных организаций с изменением форм собственности имущества этих организаций архивные документы могут быть переданы на временное хранение вновь возникшим организациям-правопре​емникам на основании договоров между данными организациями и соответствующими муниципальными архивами. При реорганизации муниципальных организаций путем разделения или выделения из их состава одной или нескольких организаций условия и место дальнейшего хранения архивных документов определяются учредителями этих организаций либо органами, уполномоченными на то учредительными документами, по согласованию с соответствующими специально уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти или уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области архивного дела. 

При ликвидации органов местного самоуправления, муниципальных организаций включенные в состав Архивного фонда Российской Федерации документы, документы по личному составу, а также архивные документы, сроки временного хранения которых не истекли, в упорядоченном состоянии поступают на хранение в соответствующий муниципальный архив.

17. Содержание на территории муниципального 

района межпоселенческих мест захоронения, 

организация ритуальных услуг

Понятие ритуальных услуг. Ритуальные услуги включают в себя:

1) услуги по захоронению;

2) услуги крематориев;

3) работы по строительству, реконструкции и ремонту кладбищ и крематориев;

4) услуги по уходу за могилой;

5) установку и ремонт ограды, памятных знаков, освещения, устройство пешеходных дорожек, посадку зеленых насаждений.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области погребения и похоронного дела. В соответствии с пунктами 1 и 4 статьи 17, пунктом 4 статьи 18, пунктом 2 статьи 19, пунктом 2 статьи 20, пунктом 2 статьи 22, пунктом 2 статьи 24, пунктом 2 статьи 25, пунктом 1 и 2 статьи 29 Федерального закона от 12 января 1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»
 органы местного самоуправления муниципального района: 

1) устанавливают санитарные и экологические требования и правила содержания мест погребения;

2) приостанавливают или прекращают деятельность на месте погребения при нарушении санитарных и экологических требований к содержанию места погребения, принимают меры по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагоприятного воздействия места погребения на окружающую природную среду и здоровье человека, а также по созданию нового места погребения;

3) определяют порядок деятельности общественных кладбищ;
4) определяют по согласованию с соответствующими религиозными объединениями порядок деятельности вероисповедальных кладбищ;

5) определяют порядок деятельности воинских кладбищ и военных мемориальных кладбищ;

6) проводят обследование местности в целях выявления возможных неизвестных захоронений перед проведением любых работ на территориях боевых действий, концентрационных лагерей и возможных захоронений жертв массовых репрессий;

7) определяют порядок деятельности крематориев;

8) создают специализированные службы по вопросам похоронного дела и определяют порядок их деятельности.
Создание мест погребения. Предложения по созданию мест погребения вносятся:

1) министерствами и иными федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрены военная служба, служба в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, для создания воинских кладбищ, воинских участков на общественных кладбищах;

2) массовыми религиозными объединениями, уставы которых предусматривают осуществление религиозных обрядов на кладбищах, для создания вероисповедальных кладбищ;

3) собраниями (сходами) граждан, проживающих в сельских поселениях, если это предусмотрено уставом муниципального образования.

Выбор земельного участка для размещения места погребения осуществляется в соответствии с правилами застройки территории муниципального образования с учетом гидрогеологических характеристик, особенностей рельефа местности, состава грунтов, предельно допустимых экологических нагрузок на окружающую природную среду, а также в соответствии с санитарными правилами и нормами и должен обеспечивать неопределенно долгий срок существования места погребения. Вновь создаваемые места погребения должны размещаться на расстоянии не менее 300 метров от границ селитебной территории.

Не разрешается устройство кладбищ на территориях:

1) первого и второго поясов зоны санитарной охраны источника водоснабжения, минерального источника, первой зоны округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта;

2) с выходами на поверхность закарстованных, сильнотрещиноватых пород и в местах выклинивания водоносных горизонтов;

3) на берегах озер, рек и других открытых водоемов, используемых населением для хозяйственно-бытовых нужд, купания и культурно-оздоровительных целей;

4) со стоянием грунтовых вод более двух метров от поверхности земли при наиболее высоком их стоянии, а также на затапливаемых, подверженных оползням и обвалам, заболоченных.

Создание новых мест погребения, реконструкция действующих мест погребения возможны при наличии положительного заключения экологической и санитарно-гигиени​ческой экспертизы.

Отвод земельного участка для размещения места погребения осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с земельным законодательством, а также в соответствии с проектной документацией, утвержденной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. Размер земельного участка для кладбища определяется с учетом количества жителей муниципального образования, но не может превышать сорока гектаров. Размер бесплатно предоставляемого участка земли на территории кладбища для погребения умершего устанавливается органом местного самоуправления таким образом, чтобы гарантировать погребение на этом же участке земли умершего супруга или близкого родственника. 

Деятельность на местах погребения осуществляется в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления. Сани​тар​но-эпидемиологический надзор и экологический контроль за состоянием мест погребения осуществляются уполномоченными федеральными органами исполнительной власти.

При нарушении санитарных и экологических требований к содержанию места погребения органы местного самоуправления обязаны приостановить или прекратить деятельность на месте погребения и принять меры по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагоприятного воздействия места погребения на окружающую природную среду и здоровье человека, а также по созданию нового места погребения.

Использование территории места погребения разрешается по истечении двадцати лет с момента его переноса. Территория места погребения в этих случаях может быть использована только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории запрещается.

18. Создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, 

услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания

Виды услуг связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. В целях создания условий для обеспечения поселений услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания органы местного самоуправления содействуют развитию рынка следующих услуг
: 

1) услуг связи (услуг почтово-телеграфной, телефонной, электронной связи, радиофикации);

2) бытовых услуг (по ремонту, окраске и пошиву обуви; ремонту и пошиву швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий текстильной галантереи, ремонту, пошиву и вязанию трикотажных изделий; ремонту и техническому обслуживанию бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов, ремонту и изготовлению металлоизделий; изготовлению и ремонту мебели; химической чистке и крашению, услуг прачечных; ремонту и строительству жилья и других построек, техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и оборудования; услуг фотоателье и фото- и кинолаборатории; транспортно-экспедиторских услуг; услуг бань и душевых; парикмахерских; услуг предприятий по прокату; ритуальных, обрядовых услуг); 

3) услуг торговли (услуг розничной и оптовой торговли);

4) услуг общественного питания (услуг питания; услуг по изготовлению кулинарной продукции и кондитерских изделий; услуг по организации потребления и обслуживания; услуг по реализации кулинарной продукции; услуг по организации досуга);

5) услуг рынков (услуг сельскохозяйственных и вещевых рынков).

При этом органы местного самоуправления не вправе приобретать в муниципальную собственность имущество, предназначенное для обеспечения поселений услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. 

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления муниципального района могут:

1) формировать и размещать муниципальный заказ;

2) оказывать содействие организациям связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания в размещении на территории муниципального района объектов связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания, рассматривать предложения данных организаций о выделении земельных участков, передаче на договорной основе не завершенных строительством и пустующих объектов, имущества нерентабельных и убыточных предприятий или о строительстве зданий для размещения объектов связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

3) предоставлять льготы организациям связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания по уплате местных налогов;

4) способствовать созданию и поддержанию устойчивой работы местных почтовых маршрутов, оказывать содействие операторам почтовой связи в доставке почтовых отправлений в труднодоступные населенные пункты в установленные контрольные сроки;

5) оказывать содействие организациям почтовой связи в обеспечении сохранности доставляемых по почтовым маршрутам почтовых отправлений и денежных средств.

В соответствии со статьей 44 Закона РФ от 7 февраля 1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей» (в редакции Федерального закона от 9 января 1996 года № 2-ФЗ)
 в целях защиты прав потребителей на территории муниципального образования органы местного самоуправления также:

1) рассматривают жалобы потребителей, консультируют их по вопросам защиты прав потребителей;

2) обращаются в суды в защиту прав потребителей (неопределенного круга потребителей).

Органы местного самоуправления по искам, предъявляемым в интересах потребителя, группы потребителей, неопределенного круга потребителей, освобождаются от уплаты государственной пошлины в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. При удовлетворении судом требований органов местного самоуправления о взыскании с изготовителя (исполнителя, продавца, уполномоченной организации или уполномоченного индивидуального предпринимателя, импортера) штрафа за несоблюдение в добровольном порядке удовлетворения требований потребителя, пятьдесят процентов суммы взысканного штрафа перечисляются в местный бюджет.

Муниципальные программы поддержки предпринимательства. Создание условий для обеспечения поселений услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания подразумевает принятие и реализацию муниципальных программ поддержки предпринимательства в сфере связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания, которые включают в себя:

1) меры по формированию инфраструктуры связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания на местном уровне;

2) перспективные направления развития предпринимательства в сфере связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания и приоритетные виды деятельности субъектов предпринимательства;

3) меры, принимаемые для реализации основных направлений и развития форм поддержки предпринимательства в сфере связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

Муниципальные программы поддержки предпринимательства принимаются представительным органом муниципального образования и подлежат финансированию в соответствии с решением о местном бюджете на очередной финансовый год.

19. Организация библиотечного обслуживания 

поселений (обеспечение услугами библиотечного коллектора)

Понятие библиотеки и ее права. Под библиотекой понимается информационное, культурное, образовательное учреждение, располагающее организованным фондом тиражированных документов и предоставляющее их во вре​менное пользование физическим и юридическим лицам. Она может быть самостоятельным учреждением или структурным подразделением предприятия, учреждения, организации. Библиотека получает статус юридического лица с момента ее государственной регистрации в порядке, установленном действующим законодательством.

Библиотеки обслуживают пользователей библиотек в соответствии со своими уставами, правилами пользования библиотеками и действующим законодательством. Не допускаются государственная или иная цензура, ограничивающая право пользователей библиотек на свободный доступ к библиотечным фондам, а также использование сведений о пользователях библиотек, читательских запросах, за исключением случаев, когда эти сведения используются для научных целей и организации библиотечного обслуживания.

Библиотеки имеют право:

1) самостоятельно определять содержание и конкретные формы своей деятельности в соответствии с целями и задачами, указанными в их уставах;

2) утверждать по согласованию с учредителями правила пользования библиотеками;

3) определять сумму залога при предоставлении редких и ценных изданий, а также в других случаях, определенных правилами пользования библиотеками;

4) определять в соответствии с правилами пользования библиотеками виды и размеры компенсации ущерба, нанесенного пользователями библиотек;

5) осуществлять хозяйственную деятельность в целях расширения перечня предоставляемых пользователям библиотек услуг и социально-творческого развития библиотек при условии, что это не наносит ущерба их основной деятельности;

6) определять условия использования библиотечных фондов на основе договоров с юридическими и физическими лицами;

7) образовывать в порядке, установленном действующим законодательством, библиотечные объединения;

8) участвовать на конкурсной или иной основе в реализации федеральных и региональных программ развития библиотечного дела;

9) осуществлять в установленном порядке сотрудничество с библиотеками и иными учреждениями и организациями иностранных государств, в том числе вести международный книгообмен, вступать в установленном порядке в международные организации, участвовать в реализации международных библиотечных и иных программ;

10) самостоятельно определять источники комплектования своих фондов;

11) изымать и реализовывать документы из своих фондов в соответствии с порядком исключения документов, согласованным с учредителями библиотек в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. При этом библиотеки независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности не имеют права списывать и реализовывать документы, отнесенные к памятникам истории и культуры, режим хранения и использования которых определяется в соответствии с действующим законодательством;

12) совершать иные действия, не противоречащие действующему законодательству.

Библиотеки имеют преимущественное право на приобретение документов, выпускаемых по федеральным государственным программам книгоиздания, и первоочередное приобретение документов ликвидируемых библиотек.

Право граждан на библиотечное обслуживание.                 В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ «О библиотечном деле»
 каждый гражданин независимо от пола, возраста, национальности, образования, социального положения, политических убеж​дений, отношения к религии имеет право на библиотечное обслуживание на территории Российской Федерации. Право граждан на библиотечное обслуживание обес​печивается:

1) созданием государственной и муниципальной сети общедоступных библиотек, бесплатно осуществляющих основные виды библиотечного обслуживания;

2) многообразием видов библиотек, государственным протекционизмом в деле создания юридическими и физическими лицами библиотек независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, специализации и масштабов деятельности.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области библиотечного обслуживания. Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления муниципального района:

1) создают и осуществляют финансирование межпоселенческих библиотек, организуемых в форме муниципальных учреждений;

2) финансируют комплектование и обеспечивают сохранность фондов межпоселенческих библиотек;

3) обеспечивают через межпоселенческие библиотеки услугами библиотечного коллектора;

4) не вправе принимать решения и осуществлять действия, которые влекут ухудшение материально-технического обеспечения действующих библиотек, находящихся на бюджетном финансировании муниципального района, их перевод в помещения, не соответствующие требованиям охраны труда, хранения библиотечных фондов и библиотечного обслуживания.

20. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района

Порядок выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района осуществляется путем предоставления дотаций из образуемого в составе расходов бюджета муниципального района районного фонда финансовой поддержки поселений. Порядок образования районного фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций из указанного фонда устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений распределяются между поселениями, которые входят в состав муниципального района и уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений, определенный в качестве критерия для предоставления указанных дотаций бюджетам поселений в соответствии с методикой, утверждаемой законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 1421 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям данного муниципального района с учетом различий в структуре населения, социально-эко​но​мичес​ких, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя. При этом использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов отдельных поселений не допускается. 

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселения с учетом дотаций районного фонда финансовой поддержки поселений не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом дотаций из указанного фонда иного поселения, входящего в состав данного муниципального района, которое до распределения указанных дотаций имело более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности. 

Распределение дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год.

21. Организация и осуществление мероприятий 

по гражданской обороне, защите населения и 

территории муниципального района от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Понятие гражданской обороны. Гражданская оборона – система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Основные задачи в области гражданской обороны. Основными задачами в области гражданской обороны являются:

1) обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

2) оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

3) эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

4) предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

5) проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

6) проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

7) первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинское обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер;

8) борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий;

9) обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;

10) обеззараживание населения, техники, зданий, территорий и проведение других необходимых мероприятий;

11) восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

12) срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

13) срочное захоронение трупов в военное время;

14) разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

15) обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области гражданской обороны. В целях организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне органы местного самоуправления муниципального района в соответствии с пунктом 2 статьи 8 Федерального закона от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне»
 самостоятельно в пределах границ муниципального района:

1) проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;

2) проводят подготовку и обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

3) поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

4) проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

5) проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

6) создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.

22. Создание, развитие и обеспечение охраны 

лечебно-оздоровительных местностей и курортов 

местного значения  на территории муниципального района
Понятие и виды лечебно-оздоровительных местностей и курортов. Лечебно-оздоровительная местность – территория, обладающая природными лечебными ресурсами (минеральными водами, лечебными грязями, рапой лиманов и озер, лечебным климатом и др.), пригодная для организации лечения и профилактики заболеваний, а также для отдыха населения. Курорт – освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо охраняемая природная территория, располагающая природными лечебными ресурсами и необходимыми для их эксплуатации зданиями и сооружениями, включая объекты инфраструктуры.

Курорты подразделяются на курорты федерального, регионального и местного значения. Курорт местного значения представляет собой освоенную и используемую в лечебно-профилактических целях особо охраняемую природную территорию, находящуюся в ведении органов местного самоуправления. Признание территории лечебно-оздоро​вительной местностью или курортом местного значения осуществляется органом местного самоуправления на основании специальных курортологических, гидрогеологических и других исследований в порядке, установленном правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Лечебно-оздоровительные местности, курорты и их земли являются особо охраняемыми природными территориями. Их охрана осуществляется посредством установления округов санитарной (горно-санитарной) охраны. Границы и режим округов санитарной (горно-санитарной) охраны, установленные для лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения, утверждаются исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В составе округа санитарной (горно-санитарной) охраны выделяется до трех зон.

На территории первой зоны запрещаются проживание и все виды хозяйственной деятельности, за исключением работ, связанных с исследованиями и использованием природных лечебных ресурсов в лечебных и оздоровительных целях при условии применения экологически чистых и рациональных технологий.

На территории второй зоны запрещаются размещение объектов и сооружений, не связанных непосредственно с созданием и развитием сферы курортного лечения и отдыха, а также проведение работ, загрязняющих природную среду, природные лечебные ресурсы и приводящих к их истощению.

На территории третьей зоны вводятся ограничения на размещение промышленных и сельскохозяйственных организаций и сооружений, а также на осуществление хозяйственной деятельности, сопровождающейся загрязнением окружающей природной среды, природных лечебных ресурсов и их истощением.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области функционирования, развития и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов. В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 23 февраля 1995 года № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах»
 к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области функционирования, развития и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов относятся:

1) представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации предложения о признании территории лечебно-оздоровительной местностью или курортом местного значения;

2) участие в реализации государственных программ освоения земель оздоровительного и рекреационного назначения, генеральных планов (программ) развития курортов и курортных регионов (районов);

3) контроль за рациональным использованием и охраной природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей, курортов и их земель в пределах своей компетенции;

4) участие во внешнеэкономической деятельности, направленной на привлечение материально-технических ресурсов, развитие сервиса, индустрии отдыха, использование зарубежного опыта в развитии курортов.

23. Организация и осуществление мероприятий 

по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся 

на межселенных территориях

Понятие мобилизационной подготовки и мобилизации. Мобилизационная подготовка в Российской Федерации – комплекс мероприятий, проводимых в мирное время, по заблаговременной подготовке экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, подготовке органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, подготовке Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и создаваемых на военное время в соответствии с Федеральным законом от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне»
 специальных формирований к обеспечению защиты государства от вооруженного нападения и удовлетворению потребностей государства и нужд населения в военное время.

Мобилизация в Российской Федерации – комплекс мероприятий по переводу экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, переводу органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций на работу в условиях военного времени, переводу Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований на организацию и состав военного времени. Она может быть общей или частичной.

Содержание мобилизационной подготовки и мобилизации. В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Федерального закона от 26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»
 в содержание мобилизационной подготовки и мобилизации входят:

1) нормативное правовое регулирование в области мобилизационной подготовки и мобилизации;

2) научное и методическое обеспечение мобилизационной подготовки и мобилизации;

3) определение условий работы и подготовка органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций к работе в период мобилизации и в военное время;

4) проведение мероприятий по переводу органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций на работу в условиях военного времени;

5) подготовка Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований к мобилизации;

6) проведение мобилизации Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований;

7) разработка мобилизационных планов экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, мобилизационных планов Вооруженных Сил Российской Феде​рации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований;

8) подготовка экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, подготовка организаций к работе в период мобилизации и в военное время;

9) проведение мероприятий по переводу экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, переводу организаций на работу в условиях военного времени;

10) оценка состояния мобилизационной готовности Российской Федерации;

11) создание, развитие и сохранение мобилизационных мощностей и объектов для производства продукции, необходимой для удовлетворения потребностей государства, Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований и нужд населения в военное время;

12) создание и подготовка специальных формирований, предназначенных при объявлении мобилизации для передачи в Вооруженные Силы Российской Федерации или использования в их интересах, а также в интересах экономики Российской Федерации;

13) подготовка техники, предназначенной при объявлении мобилизации для поставки в Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования, органы и специальные формирования или использо​вания в их интересах;

14) создание, накопление, сохранение и обновление запасов материальных ценностей мобилизационного и государственного резервов, неснижаемых запасов продовольственных товаров и нефтепродуктов;

15) создание и сохранение страхового фонда документации на вооружение и военную технику, важнейшую гражданскую продукцию, объекты повышенного риска, системы жизнеобеспечения населения и объекты, являющиеся национальным достоянием;

16) подготовка и организация нормированного снабжения населения продовольственными и непродовольственными товарами, его медицинского обслуживания и обеспечения средствами связи и транспортными средствами в период мобилизации и в военное время;

17) создание в установленном порядке запасных пунктов управления органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций и подготовка указанных пунктов управления к работе в условиях военного времени;

18) подготовка средств массовой информации к работе в период мобилизации и в военное время;

19) организация воинского учета в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях;

20) подготовка граждан по военно-учетным специальностям для комплектования Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований в период мобилизации и в военное время;

21) бронирование на период мобилизации и на военное время граждан, пребывающих в запасе Вооруженных Сил Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, имеющих запас, и работающих в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях;

22) проведение учений и тренировок по мобилизационному развертыванию и выполнению мобилизационных планов;

23) повышение квалификации работников мобилизационных органов;

24) международное сотрудничество в области мобилизационной подготовки и мобилизации.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области мобилизационной подготовки. В области мобилизационной подготовки органы местного самоуправления муниципального района:

1) формируют мобилизационные органы (назначают мобилизационных работников);

2) организуют и осуществляют мероприятия по мобилизационной подготовке муниципальных унитарных предприятий и учреждений, находящихся на межселенных территориях;

3) обеспечивают исполнение Федерального закона от 26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации в области мобилизационной подго​товки и мобилизации на межселенных территориях;

4) разрабатывают мобилизационные планы;

5) проводят во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации мероприятия, обеспечивающие выполнение мобилизаци​он​ных планов;

6) заключают договоры (контракты) с организациями о поставке продукции, проведении работ, выделении сил и средств, об оказании услуг в целях обеспечения мобилизационной подготовки и мобилизации на межселенных территориях;

7) при объявлении мобилизации проводят мероприятия по переводу экономики межселенных территорий на работу в условиях военного времени;

8) в случае несостоятельности (банкротства) организаций, имеющих мобилизационные задания (заказы), принимают меры по передаче этих заданий (заказов) другим организациям, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения;

9) оказывают содействие военным комиссариатам в их мобилизационной работе в мирное время и при объявлении мобилизации на межселенных территориях; 

10) вносят в органы государственной власти предложения по совершенствованию мобилизационной подготовки и мобилизации.

Организация и порядок мобилизационной подготовки и мобилизации органов государственной власти, органов местного самоуправления, Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований определяются нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. Организация и порядок мобилизационной подготовки и мобилизации экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, а также организаций определяются нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

Координацию и контроль над проведением органами местного самоуправления и организациями, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения, мероприятий по мобилизационной подготовке, а также методическое обеспечение этих мероприятий осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

24. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья

Полномочия органов местного самоуправления муниципального района в области обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья. В целях обеспечения безопасности людей на пляжах, в купальнях, плавательных бассейнах и других организованных местах купания, местах массового отдыха населения, туризма и спорта на водных объектах, на переправах и наплавных мостах, а также охране их жизни и здоровья органы местного самоуправления муниципального района:

1) рассматривают состояние охраны жизни людей на воде, определяют требования по обеспечению безопасности людей и охраны их жизни и здоровья и утверждают планы мероприятий по обеспечению безопасности людей на водоемах;

2) проводят мероприятия по техническому обеспечению и благоустройству пляжей, других мест массового отдыха населения на водоемах, переправ и наплавных мостов;

3) организуют закрепление водных объектов: баз (сооружений) для стоянок маломерных судов, пляжей, мест массового отдыха и купания людей, переправ и наплавных мостов на водоемах на межселенных территориях за хозяйствующими субъектами и собственниками;

4) принимают решение о создании и организации работы сезонных спасательных постов (патрульных спасательных групп) и спасательных станций, дежурства медицинского персонала (санитарных машин) для оказания медицинской помощи пострадавшим на воде и сотрудников милиции для охраны общественного порядка на пляжах и в местах массового отдыха на водных объектах на основании плана мероприятий по охране жизни людей на воде;

5) определяют порядок участия муниципальных сезонных спасательных постов (групп) и станций в осуществлении работ, проводимых профессиональными поисково-спасательными формированиями (на воде) по поиску и спасению людей на водоемах на межселенных территориях;

6) обеспечивают население всесторонней информацией, необходимой для безопасного пребывания людей на водных объектах;

7) организуют и обеспечивают подготовку руководителей и обучение специалистов-спасателей муниципальных сезонных спасательных постов (групп) и станций по вопросам обеспечения безопасности людей на воде;

8) обеспечивают проведение на водоемах соревнований, праздников и других массовых мероприятий местного значения в установленных местах.

ВНИМАНИЮ ЧИТАТЕЛЕЙ!

В течение 2005 года в свет выйдут следующие книги серии «Управляем сами»:

1. Как самим управлять. Местное самоуправление в вопросах и ответах: Учебно-методическое пособие по изучению и реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Методические рекомендации по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Формирование комплексных программ социально-экономи​ческого развития муниципальных образований. Учебно-методи​чес​кое пособие.
4. Вопросы местного значения поселения. (Комментарии к статье 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

5. Вопросы местного значения городского округа. (Комментарии к статье 16 Федерального закона от 6 октября  2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

6. Вопросы местного значения муниципального района (Комментарии к статье 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде​рации»).

7. Финансовый баланс муниципального образования. Методические рекомендации. 

8. Сборник типовых муниципальных правовых актов.

Книги распространяются безвозмездно и имеются во всех администрациях муниципальных образований.

Книги серии «Управляем сами» изданы при финансовой поддержке Алтайского краевого общественного фонда социальных программ, ОАО «Барнаульский пивоваренный завод», ОАО «Новосибирскэнерго», ОАО «Сибирьтелеком», холдинговой компании «Сибирский деловой союз» и др.
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