
Приложение 17

Уровни комплексного межрегионального планирования

 (программирования) и прогнозирования

1. Федеральный уровень (Россия).

2. Межрегиональный уровень (федеральный округ).

3. Региональный уровень (субъекты Федерации).

4. Муниципальный  уровень  (муниципальные  районы  и  городские   округа).

5. Муниципальный уровень (городские и сельские  поселения).

Приложение 18

Предлагаемая система  организации, планирования

 и прогнозирования социально-экономического развития территорий

1. Концепция национальной безопасности России. Комплексная программа социально-  экономического развития России.

2. Комплексные программы  социально-экономического развития    федеральных округов.

3. Комплексные программы  социально-экономического развития  субъектов Российской Федерации.

4. Комплексные программы социально-экономического развития  городских округов и муниципальных районов.

5. Комплексные программы социально-экономического развития  городских и сельских поселений.

Приложение 19

Структура комплексных программ социально-экономического развития (5 уровней)

	 Основные разделы комплексных программ


	
	1 год
	5 лет
	10 лет
	15 лет
	20 лет

	
	Россия
	Стратегия развития страны – 15–20 лет

	
	
	Долгосрочный план соц.-эконом. развития    страны – 10 лет
	

	
	
	Среднесрочный план соц.-эконом. развития – 5 лет
	

	
	
	Годовой план
	

	
	

	
	Федеральный

округ
	Стратегия социально-экономического развития округа – 15–20 лет

	
	
	 Долгосрочный план соц.-эконом. развития  – 10 лет
	

	
	
	Среднесрочный план соц.-эконом. развития – 5 лет
	

	
	
	План первоочередных 

мероприятий
	

	
	

	
	Субъект 

Российской 

Федерации
	Стратегия социально-экономического развития – 15–20 лет

	
	
	 Долгосрочный план соц.-эконом. развития  – 10 лет
	

	
	
	Среднесрочный план соц-эконом.

 развития – 5 лет
	

	
	
	Годовой план
	

	
	


	
	Район,

 городской 

округ
	Концепция соц.-эконом. развития муниципального образования – 15–20 лет

	
	
	 Долгосрочный план соц.-эконом. развития  – 10 лет
	

	
	
	Среднесрочный план соц.-эконом. развития – 5 лет
	

	
	
	Годовой план
	

	
	

	
	Городское, сельское 

поселение
	Приоритетные направления развития 10–15 лет
	

	
	
	Среднесрочный план соц.-эконом. развития – 5 лет
	

	
	
	Годовой план
	

	
	
	1 год
	5 лет
	10 лет
	15 лет
	20 лет


Приложение 20

Система  комплексного территориального планирования 
 (первый уровень)

	Субъекты

территориального

планирования
	Типы  плановых (программных)

документов
	Сроки

действия
	Формы согласования и

утверждения

	РОССИЯ:

7 федеральных округов;

88 субъектов РФ;

24268 муниципальных

образований,

в том числе:

- 1817 муниципальных 

районов;

- 522 городских  округа;

- 1823 городских поселения;

- 20106 сельских поселений.
	Комплексная программа социально-экономического  развития  (КП СЭР) России состоящая  из:

-  Стратегии развития России;

-  Стратегии межрегионального   развития макрорегионов (округов);

-  долгосрочного плана;

-  среднесрочного плана;

-  годовых планов;

-  приоритетных  национальных  проектов;

-  федеральных целевых программ;

-  крупных отраслевых  и межрегиональных  программ.
	Стратегия –

15–20 лет.

Долгосрочный 

план – 10 лет.

Среднесрочный 

план – 5 лет.
	Стратегия развития РФ утверждается  Указом  Президента РФ или  

Федеральным  законом 

Стратегии  развития 

округов,  и прочие  планы и программы КП СЭР России  утверждаются  Постановлениями Правительства  РФ


Приложение 21

Система  комплексного территориального планирования 
(второй уровень)

	Субъекты

территориального

планирования
	Типы  плановых (программных)

документов
	Сроки

действия
	Формы согласования и утверждения

	Макрорегион Сибирь 

(Сибирский Федеральный округ):

- 16 субъектов РФ;

- 4191 муниципальное   образование,

в том числе:

- 320 муниципальных районов;

- 79 городских  округа;

- 264 городских поселения;

- 3528 сельских поселений.
	Комплексная программа 

социально-экономического  

развития Сибири состоящая  из:

-  Стратегии социально-экономического развития Сибири;

-  Концепции пространственного развития;  

-  долгосрочного плана;

-  среднесрочного плана;

-  плана первоочередных     годовых планов;

-  межрегиональных  подпрограмм  федеральных целевых программ;

-  межрегиональных   инвестиционных 
    бизнес-проектов.
	Стратегия и концепция –

15–20 лет.

Долгосрочный 

план – 10 лет.

Среднесрочный 

план – 5 лет.
	КП СЭР макрорегиона   утверждается  

Постановлением Правительства  РФ


Приложение 22

Система  комплексного территориального планирования 
(третий уровень)

	Субъекты

территориального

планирования
	Типы  плановых

 (программных)

документов
	Сроки

действия
	Формы согласования и утверждения

	Субъект

Российской Федерации:

- 6 – 72 муниципальных 

района;

- 1 – 18  городских  округов; 

- 2 – 67 городских поселений;

- 35 – 720 сельских поселений.
	Комплексная программа социально-экономического развития субъекта РФ, состоящая из:

- стратегии развития субъекта РФ;

- основных положений Концепций развития социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов;

- долгосрочного плана;

- среднесрочного плана;

- годовых планов;

 - региональных элементов приоритетных национальных  проектов;

 - региональных  подпрограмм Федеральных целевых программ;

 - региональных целевых программ;    

- региональных инвестиционных            бизнес-проектов.
	Стратегия –

15–20 лет.

Долгосрочный 

план – 10 лет.

Среднесрочный

план – 5 лет.
	Стратегия утверждается  Законом субъекта РФ после  ее согласования  в Правительстве РФ.

Основные положения Концепций СЭР муниципальных районов и городских округов, региональные  планы и подпрограммы утверждаются Законами и

постановлениями  

законодательных

 (представительных ) органов государственной власти субъекта РФ после  их согласования в  Правительстве РФ


Приложение 23

Система  комплексного территориального планирования 
(четвертый  уровень)

	Субъекты

территориального

планирования
	Типы  плановых

 (программных)

документов
	Срокидействия
	Формы согласования

 и утверждения

	Муниципальный  район:

10–20  городских  и сельских поселений.
	Комплексная программа социально-экономического  развития  

муниципального района состоящая из:

- Концепции социально- экономического развития  района;

- приоритетных направлений развития поселений;   

- долгосрочного плана;

- среднесрочного плана;

- годовых планов;

- муниципальных  целевых программ;

- муниципальных инвестиционных 

  бизнес-проектов.
	Концепция и приоритетные 

направления –

10–15 лет.

Долгосрочный 

план – 10 лет.

Среднесрочный 

план – 5 лет.
	Все плановые и прогнозные документы  утверждаются  Решениями  представительных органов муниципального района после согласования  в субъектах РФ


Приложение 24

Система  комплексного  территориального планирования
(пятый уровень)

	Субъекты

территориального

планирования
	Типы  плановых

(программ ных)

документов
	Сроки

действия
	Формы согласования 

и утверждения

	Городское, сельское 

поселение
	Комплексная программа 

социально-экономического развития поселения, 

состоящая из:

- приоритетных направлений социального и экономического развития поселений;

- среднесрочного плана;

-  годовых планов;

-  точек экономического роста 

   (поселенческих  инвестиционных 

   бизнес-проектов)
	Приоритетные 

направления – 

10–15 лет. 

Среднесрочный

план – 5 лет.
	Все плановые и прогнозные документы  утверждаются  Решениями  представительных органов  поселений  или сходами граждан  после согласования  в исполнительно - распорядительных органах  муниципального района


Приложение 25
Методология формирования комплексной программы социально-экономического развития субъекта РФ












 












Приложение 26

Методология формирования комплексной программы социально-экономического развития  

 муниципального района, городского округа




















Приложение 27

Методология формирования  комплексной программы социально-экономического развития                                городского, сельского поселения
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ВНИМАНИЮ ЧИТАТЕЛЕЙ!

В течение 2005 и 2006 годов в свет вышли следующие книги серии «Управляем сами»:

1. Как самим управлять. Местное самоуправление в вопросах и ответах: Учебно-методическое пособие по изучению и реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Методические рекомендации по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Формирование комплексных программ социально-экономи​чес​кого развития муниципальных образований.

4. Вопросы местного значения поселения. (Комментарий к статье 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

5. Вопросы местного значения муниципального района. (Комментарий к статье 15 Федерального закона от 6 октября 2003 г.               № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

6. Вопросы местного значения городского округа. (Комментарий к статье 16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

7. Финансовый баланс муниципального образования. Методические рекомендации.

8. Сборник модельных муниципальных правовых актов.

9. Управление строительством в муниципальных образованиях.

В течение 2006 и 2007 годов в свет выйдут следующие книги серии «Управляем сами»:

1. Налоговые доходы муниципальных образований. 

2. Благоустройство территории муниципального образования. 

3. Строим свой дом.

4. Управление многоквартирным домом.

5. Сборник модельных муниципальных правовых актов. Ч. II.
6. Методические рекомендации по организации деятельности малого и среднего бизнеса в муниципальных образованиях.

Книги распространяются безвозмездно и имеются во всех администрациях муниципальных образований.
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Мониторинг и  актуализация


планов развития поселения





1. Осуществляется в соответствии с утвержденным планом муниципальными работниками. 


2. Осуществляется периодически исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации.


3. Осуществляется постоянно общественностью.


4. Обобщается и реализуется постоянно действующим экономическим подразделением или специалистом.








“Точки роста” экономики.


Муниципальные целевые программы поселения, административного района





Годовой план социально-экономического развития муниципального образования





1. Разрабатывается на один бюджетный год в разрезе показателей паспорта муниципального образования.


2. Утверждается одновременно с бюджетом  представительным  органом муниципального образования.  


3. Актуализируется по мере реализации локальных целей, задач, программ, изменения размеров и источников финансирования, внешних и внутренних факторов воздействия.








“Точки роста” экономики.


Муниципальная целевая программа поселения, административного района








Среднесрочный план 


социально-экономического 


развития поселения





1.Разрабатывается на срок  5 лет.


2. Согласовывается с исполнительно-распорядительными органами муниципального района и утверждается   представительным органом муниципального образования.


3. Актуализируется по мере реализации локальных целей, задач, программ.


4. Разрабатывается на следующий период за один год до завершения планового периода.








Приоритетные


направления 


развития поселения





Мониторинг и  актуализация планов развития муниципального образования





1. Осуществляется в соответствии с утвержденным планом муниципальными работниками. 


2. Осуществляется периодически исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации.


3. Осуществляется постоянно общественностью.


4. Обобщается и реализуется постоянно действующим экономическим подразделением.








“Точки роста” экономики.


Муниципальные  целевые программы поселения, административного района





Годовой план социальноэкономического развития


 муниципального образования





1. Разрабатывается на один бюджетный год в разрезе показателей паспорта муниципального образования.


2. Утверждается одновременно с бюджетом представительными  органами муниципального образования.


3. Актуализируется по мере реализации локальных целей, задач, программ, изменения размеров и источников финансирования, внешних и внутренних факторов воздействия.








“Точки роста” экономики.


Муниципальные целевые программы поселения,


административного района





1. Разрабатывается на срок  5 лет.


2. Согласовывается с исполнительно-распорядительными органами субъекта РФ и утверждается представительными  органами муниципального образования.


3. Актуализируется по мере реализации локальных целей, задач, программ.


4. Разрабатывается  на  следующий  период  за  два года   до  завершения  исполняемой  программы.








Среднесрочный план 


социально-экономического


 развития муниципального 


образования








“Точки роста” экономики.


Муниципальные целевые программы  поселения, административного района





Долгосрочный план 


развития муниципального образования





1. Разрабатывается на 10 лет. 


2. Согласовывается с исполнительными органами государственной  власти субъекта РФ и утверждается  представительными  органами муниципального образования.


3. Актуализируется по мере реализации локальных целей, задач, программ. 


4. Разрабатывается  на  следующий  период  за  два года   до  завершения  исполняемой  программы.








Приоритетные направления  


        развития поселений, административных районов





1. Разрабатывается один раз на срок действия стратегии субъекта РФ при непосредственном участии представителей всех субъектов планирования и управления муниципального образования.


2. Основные положения концепции согласовываются с исполнительными  органами государственной  власти субъекта РФ и утверждаются представительным  органом муниципального образования.


3. Актуализируется при кардинальном изменении внутренней и внешней среды или после достижения намеченных концепцией целей.


4. Разрабатывается  одновременно  со стратегией  социально-экономического развития региона





Концепция


 развития муниципального


 образования





Мониторинг 


и  актуализация 


планов и программ 


субъектов РФ





1. Осуществляется специалистами субъекта РФ в соответствии с утвержденными планами.


2. Осуществляется периодически  исполнительными органами государственной власти субъекта РФ.


3. Осуществляется постоянно общественностью и гражданским сообществом.


4. Обобщается и реализуется постоянно действующим экономическим подразделением.








1. Разрабатывается на один бюджетный год.


2. Утверждается одновременно с бюджетом постановлением законодательной (представительного) государственной  власти субъекта Российской Федерации.


3. Актуализируется по мере реализации локальных целей, задач, программ; изменения размеров и источников финансирования, внешних и внутренних факторов воздействия.





Годовой план


 социально-экономического


 развития субъектов РФ





1. Разрабатывается на срок  5 лет. 


2. Согласовывается с органами государственной  исполнительной власти Российской Федерации и утверждается постановлением  законодательной (представительной) государственной  власти субъекта Российской Федерации.


3. Актуализируется по мере реализации локальных целей, задач, программ; разрабатывается на следующий плановый период после реализации первых двух-трех годовых планов.


4. Принимается за год до окончания предыдущего планового периода.





Среднесрочная 


программа социально-экономического


 развития  субъекта РФ





Долгосрочная


(перспективная) программа субъекта РФ





1. Разрабатывается на срок  10 лет.


2. Согласовывается с органами государственной  исполнительной власти Российской Федерации и утверждается законом субъекта Российской Федерации. 


3. Актуализируется по мере реализации локальных целей, задач и программ; разрабатывается на следующий период за два года до завершения исполняемой программы.








Концепция развития муниципальных 


районов и городских округов





Стратегия 


социально-экономического 


развития субъекта РФ





1. Разрабатывается один раз на срок 10–15 лет при участии всех субъектов территориального планирования и управления субъекта Российской Федерации.


2. Основные положения стратегии согласовываются с органами государственной исполнительной власти Российской Федерации и утверждаются законом субъекта Российской Федерации. 


3. Актуализируется при кардинальном изменении внутренней и внешней среды после достижения намеченных стратегией целей.


4. Разрабатывается за два года до завершения исполнения предыдущей стратегии
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