
















[image: image1]

[image: image2]

[image: image3]

[image: image4.emf]92

 10

1

255

 18

 21

2

120

4

 17

2

79

9

8

5

720

5

 60

 12

458

 34

 42

 18

288

 67

 27

9

167

 22

 18

 16

429

 26

 30

5

365

 26

 32

1

117

3

 16

4

303

 41

 28

4

35

4

3

77

6

0

100

200

300

400

500

600

700

800

Республика Алтай

Республика БурятияРеспублика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край

Иркутская областьКемеровская областьНовосибирская областьОмская область

Томская областьЧитинская область

Агинский Бурятский АО

Усть-Ордынский Бурятский АО

Количество муниципальных образований 

на 1 января 2007 г.

сельские поселения

городские поселения

муниципальные районы

городские округа



 EMBED MSGraph.Chart.8 \s [image: image5.emf]Численность населения, проживающего в 

муниципальных образованиях

204700

981238

306300

538221

2543300

2912021

2400862

2847600

2044571

1034100

74232

134200

1054006

3773580

0

500000

1000000

1500000

2000000

2500000

3000000

3500000

4000000

Республика Алтай

Республика Бурятия Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край

Иркутская область Кемеровская область Новосибирская область Омская область

Томская область Читинская область

Агинский Бурятский АО

Усть-Ордынский Бурятский АО




 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
[image: image6]






[image: image7]









[image: image8]

Вопросы местного значения поселения

(ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по состоянию на 1 января 2008 г.)

	Экономическая основа местного самоуправления
	Социальная сфера
	Землепользование Градостроительство
	Жилищно-комму​наль​ное хозяйство

Транспорт
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций

	1) формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

17) формирование архивных фондов поселения;

28) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства


	10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

11) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

13) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;
13.1) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

14) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздо​ровительных и спортивных мероприятий поселения;

15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;

27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровитель​ных местностей и курортов местного значения на территории поселения;

30) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении
	18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

19) организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

20) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения;

21) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

31) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования; 

32) осуществление муниципального лесного контроля и надзора


	4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения


	7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстре​мизма в границах поселения;

8) участие в предупреждении и лик​ви​дации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

23) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

25) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения;

26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

33) создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка 


Вопросы местного значения муниципального района

(ст. 15 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по состоянию на 1 января 2008 г.)

	Экономическая

основа местного

самоуправления
	Социальная сфера
	Землепользование Градостроительство
	Жилищно-комму​нальное хозяйство

Транспорт
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций

	1) формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района, контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального района;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района;

16) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

20) выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района;

25) создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства


	11) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

12) организация оказания на территории муниципального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

18) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

19) организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;
19.1) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

19.2) создание условий для развития местного традиционного народного художественного твор​чества в поселениях, входящих в состав муниципального района;

22) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района;

26) обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздорови​тельных и спортивных мероприятий муниципального района;

27) организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью
	14) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

15) утверждение схем территориального планирования муниципального района, утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования муниципального района документации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд;
15.1) выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального района, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории муниципального района, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом «О рекламе»; 

17) содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;

28) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд.


	4) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
6) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района


	6.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района;

7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

8) организация охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

9) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

21) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

23) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на межселенных территориях;

24) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья




Вопросы местного значения городского округа

(ст. 16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» по состоянию на 1 января 2008 г.)
	Экономическая

основа местного

самоуправления
	Социальная сфера
	Землепользование Градостроительство
	Жилищно-коммунальное

хозяйство

Транспорт
	Защита населения от чрезвычайных

ситуаций

	1) формирование, утверждение, исполнение бюджета городского округа и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа;

22) формирование и содержание муниципального архива;

33) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь​ствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства


	13) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

14) организация оказания на территории городского округа (за исключением территорий городских округов, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлини​ческих, стационарно-полик​ли​нических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиа​ционной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

15) создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

16) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа;

17) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;
17.1) создание условий для развития местного традиционного народного художес​твенного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе;

18) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного на​следия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа;

19) обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и мас​сового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздорови​тельных и спортивных мероприятий городского округа;

20) создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;

21) опека и попечительство; 
30) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздорови​тельных местностей и курортов местного значения на территории городского округа;

34) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе
	23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

24) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

25) организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа;

26) утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа;
26.1) выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории городского округа, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом «О рекламе»;

27) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

35) расчет субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и организация предоставления субсидий гражданам, имеющим право на их получение в соответствии с жилищным законодательством

	4) организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа

	7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа;

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

9) организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией;

10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа;

11) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

28) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-техничес​ких, продовольственных, медицинских и иных средств;

29) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спаса​тель​ных служб и (или) аварийно-спа​сательных формирований на территории городского округа;

31) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа;

32) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

37) создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка 
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* Муниципальная собственность признается и защищается государством наравне с иными формами собственности (ст. 8 Конституции РФ)
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	Налоговые доходы бюджетов поселений

	В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (часть вторая) от 05 августа 2000 г.  № 117-ФЗ (по состоянию на  24 июля 2007 г.), Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31 августа 1998 г. № 145-ФЗ (по состоянию на  26 апреля 2007 г.)

	Вид налога
	Налоговая ставка
	Норматив отчислений

	Федеральные налоги

	налог на доходы

физических лиц
	основная ставка 13%, 

35% (в отношении категорий доходов, определенных Налоговым кодексом РФ)
	10%

	единый сельскохозяйственный налог
	6%
	30%

	Местные налоги

	земельный налог
	устанавливается представительными органами муниципальных образований, не может превышать 0,3% либо 1,5% от кадастровой стоимости земельного участка, в зависимости от вида земельного участка
	100%

	налог на имущество физических лиц
	ставки устанавливаются пределах, установленных в Налоговом кодексе  РФ, в зависимости от стоимости имущества от 0,1% до 2%
	100%


	Налоговые доходы муниципальных районов

	В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (часть вторая) от 5 августа 2000 г.  № 117-ФЗ (по состоянию на 24 июля 2007 г.), Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31 августа 1998 г. № 145-ФЗ (по состоянию на 26 апреля 2007 г.)

	Вид налога
	Налоговая ставка
	Норматив отчислений

	Федеральные налоги

	налог на доходы

физических лиц
	основная ставка 13%, 

35% (в отношении категорий доходов, определенных Налоговым кодексом РФ)
	20%

	единый сельскохозяйственный налог
	6%
	30%

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	15% величины вмененного дохода
	90%

	государственная пошлина
	подлежащая зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов
	100%

	Местные налоги

	земельный налог, взимаемый на межселенных территориях
	устанавливается представительными органами муниципальных образований, не может превышать 0,3% либо 1,5% от кадастровой стоимости земельного участка, в зависимости от вида земельного участка
	100%

	налог на имущество физических лиц, взимаемый на межселенных территориях
	ставки устанавливаются пределах, установленных в Налоговом кодексе РФ, в зависимости от стоимости имущества от 0,1% до 2%
	100%


	Налоговые доходы бюджетов городских округов

	В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (часть вторая) от 5 августа 2000 г.  № 117-ФЗ (по состоянию на  24 июля 2007 г.), Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31 августа 1998 г.                              № 145-ФЗ (по состоянию на  26

	Вид налога
	Налоговая ставка
	Норматив отчислений

	Федеральные налоги

	налог на доходы

физических лиц
	основная ставка 13%, 

35% (в отношении категорий доходов, определенных Налоговым кодексом РФ)
	30%

	единый сельскохозяйственный налог
	6%
	80%

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	15% величины вмененного дохода
	90%

	государственная пошлина
	подлежащая зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов
	100%

	Местные налоги

	земельный налог,
	устанавливается представительными органами муниципальных образований, не может превышать 0,3% либо 1,5% от кадастровой стоимости земельного участка, в зависимости от вида земельного участка
	100%

	налог на имущество физических лиц
	ставки устанавливаются пределах, установленных в Налоговом кодексе РФ, в зависимости от стоимости имущества от 0,1% до 2%
	100%
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Балансовая стоимость имущества, находящегося в муниципальной                         собственности (млн. руб.)

	Субъекты Российской Федерации
	Всего
	Городские округа
	Муниципальные 

районы
	Городские поселения
	Сельские 

поселения



	Республика Алтай


	1452,4
	475,6
	627,93
	-
	348,86

	Республика Бурятия

	20239,626
	13095,712
	4256,774
	812,2
	2074,94

	Республика Тыва


	11193,1
	-
	6429,0
	120,1
	4644,0

	Республика Хакасия


	22630,05
	10359,29
	11275,3
	374,1
	621,36

	Алтайский край


	47814,514
	29368,91
	12614,22
	479,8
	5351,584

	Красноярский край


	3892171,44
	2974177
	883999,12
	5440,453
	28554,867

	Иркутская область


	195055,4
	173418,86
	9131,367
	9833,878
	2671,326

	Кемеровская область


	89650
	76612
	13016
	-
	-

	Новосибирская обл.


	6664039,41
	103571,85
	498255,86
	3837
	58374,7

	Омская область
	64136
	43555
	18285
	443
	1853

	Томская область


	30922
	23541
	4588
	791
	1983

	Читинская область


	23269,75
	9040,16
	6333,94
	5668,30
	2227,35

	Агинский Бурятский АО


	2287,6
	-
	1382,3
	615,6
	289,7

	Усть-Ордынский Бурятский АО

	2059,1
	-
	2059,1
	-
	-


Количество муниципальных унитарных предприятий

и муниципальных учреждений

	Субъекты 
Российской 
Федерации
	Всего
	Городские округа
	Муниципальные районы
	Городские 
поселения
	Сельские 
поселения

	
	МУП
	МУ
	МУП
	МУ
	МУП
	МУ
	МУП
	МУ
	МУП
	МУ

	Республика 
Алтай


	68
	318
	15
	56
	42
	170
	-
	-
	11
	92

	Республика 
Бурятия

	156
	1466
	38
	285
	89
	765
	13
	50
	16
	366

	Республика Тыва


	59
	811
	-
	-
	37
	375
	22
	90
	-
	346

	Республика 
Хакасия


	107
	746
	49
	239
	41
	405
	5
	9
	12
	93

	Алтайский край


	729
	3610
	285
	847
	318
	2120
	5
	7
	121
	636

	Красноярский край


	559
	3267
	200
	1116
	229
	1489
	17
	45
	113
	617

	Иркутская 
область


	423
	2287
	154
	670
	195
	1286
	56
	91
	18
	240

	Кемеровская 
область


	424
	3189
	307
	1942
	104
	1204
	1
	1
	12
	42

	Новосибирская область

	544
	3108
	210
	1076
	43
	1495
	85
	49
	206
	488

	Омская область


	232
	2711
	99
	585
	118
	1718
	8
	15
	7
	393

	Томская область


	276
	2534
	61
	362
	185
	1177
	1
	532
	29
	463

	Читинская 
область


	239
	1358
	47
	244
	104
	861
	53
	43
	35
	210

	Агинский Бурятский АО


	35
	148
	-
	-
	0
	65
	14
	13
	21
	70

	Усть-Ордынский Бурятский АО
	13
	492
	-
	-
	12
	492
	-
	-
	1
	-
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Структура федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»





Глава 2. Принципы территориальной организации местного самоуправления (ст. 10-13)








Глава 3. Вопросы местного значения (ст. 14-18.1)








Глава 4. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями (ст. 19-21)








Глава 5. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления (ст. 22-33)





Глава 6. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления (ст. 34-42)








Глава 7. Муниципальные правовые акты (ст. 43-48)








Глава 8. Экономическая основа местного самоуправления (ст. 49-65)











Глава 9. Межмуниципальное сотрудничество (ст. 66-69)








Глава 10. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью (ст. 70-78)








Глава 11. Особенности организации местного самоуправления (ст. 79-82.1)








Глава 1. Общие положения  (ст. 1-9)








Глава 12. Переходные положения (ст. 83-86)








правовая  основа  местного  самоуправления





Ст. 4





общепризнанные принципы и нормы международного права,


международные договоры Российской Федерации





иные муниципальные правовые акты








Конституция Российской Федерации





Федеральные конституционные законы Российской Федерации,


Федеральные законы Российской Федерации





Постановления и Распоряжения Правительства Российской Федерации





Указы и Распоряжения Президента Российской Федерации





иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти





конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты 


субъектов Российской Федерации





уставы муниципальных образований, решения, 


принятые на местных референдумах и сходах граждан











поселение





Внутригородская территория города                                                       федерального значения








Городской                                округ











Муниципальный район








Территории 


муниципальных 


образований








городское поселение





сельское


поселение





1





2





3





4





1 – город или поселок;


2 – территории, предназначенные для развития социальной, транспортной и иной инфраструктуры (включая территории поселков и сельских населенных пунктов, не являющихся муниципаль�ными образованиями);





3 – сельский населенный пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек;


4 – объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый.





Ст. 10





Типы  населенных  пунктов, 


входящих  в  состав  поселения





ПОСЕЛЕНИЕ





КУРОРТНЫЙ 


ПОСЕЛОК





ДАЧНЫЙ ПОСЕЛОК





РАБОЧИЙ ПОСЕЛОК





СЕЛЬСКОЕ





ПОСЕЛОК 


ГОРОДСКОГО ТИПА





ГОРОД





ГОРОДСКОЕ





ДЕРЕВНЯ





ХУТОР





СТАНИЦА





АУЛ





СЕЛО





осуществляется





Закон субъекта Российской Федерации об изменении границ 


муниципального образования


не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального образования, в период кампании местного референдума,


принимается по инициативе:





населения, 


реализуется в порядке, установленном для выдвижения инициативы проведения местного референдума








органов местного  самоуправления, 


оформляется решением 








органов государственной власти субъекта Российской Федерации, оформляется решением 








изменение границ муниципального образования





Изменение границ муниципальных районов, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных районов.





Изменение границ муниципальных районов и входящих в их состав поселений, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в состав указанных поселений поселков и сельских населенных пунктов к территориям городских округов.








Ст. 12





Изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений.





федеральных органов 


государственной власти, оформляется решением





Изменение границ муниципальных районов и поселений, не влекущее отнесения территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов соответственно к территориям других муниципальных районов или поселений.








с согласия населения, выраженного путем голосования либо на сходах граждан





с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений





с учетом мнения представительного органа соответствующего муниципального образования





с согласия населения поселений и городских округов, выраженного представительными органами соответствующих поселений и городских округов, а также с учетом мнения населения муниципальных районов, выраженного представительными органами соответствующих 


муниципальных районов








осуществляется





Уменьшение численности населения сельских населенных пунктов менее чем на 50 % относительно минимальной численности населения, после установления законами субъектов РФ границ поселений в соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», не является достаточным основанием для инициирования органами местного самоуправления, органами государственной власти субъектов РФ, федеральными органами государственной власти процедуры изменения границ поселений.








Закон субъекта Российской Федерации об изменении границ муниципального образования


не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального образования, в период кампании местного референдума,


принимается по инициативе:





населения, 


реализуется в порядке, установленном для выдвижения инициативы проведения местного референдума





органов местного


 самоуправления, 


оформляется решением 





органов государственной власти субъекта Российской Федерации, оформляется решением 





Упразднение городских и 


сельских поселений





Ст. 13.1





федеральных органов 


государственной власти, оформляется решением





если численность населения сельского поселения составляет менее 100 человек





если решение об упразднении поселения принято на сходе граждан, проживающих в указанном поселении





на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных местностях





допускается:





осуществляется





осуществляется





Закон субъекта Российской Федерации об изменении границ муниципального образования


не должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального образования, в период кампании местного референдума,


принимается по инициативе:





населения, 


реализуется в порядке, установленном для выдвижения инициативы проведения местного 


референдума








органов местного


 самоуправления, 


оформляется 


решением 








органов государственной власти субъекта Российской Федерации, оформляется решением 








преобразование муниципальных образований





Объединение двух и более поселений, не влекущее изменения границ иных муниципальных образований








Объединение поселения с городским округом осуществляется одновременно с изменением административно-территориального устройства субъекта РФ, в результате которого происходит объединение города, находящегося на территории городского округа, и города (поселка), находящегося на территории городского поселения и являющегося его административным центром. Поселение, объединенное с городским округом, утрачивает статус муниципального образования








Ст. 13





Разделение поселения, влекущее образование двух и более


поселений








федеральных органов государственной 


власти, 


оформляется


 решением





Объединение двух и более муниципальных районов, не влекущее изменения границ иных муниципальных образований








с согласия населения, выраженного путем голосования либо на сходах граждан





с учетом мнения населения, выраженного представительным органом муниципального района





с согласия населения поселения и городского округа, выраженного представительным органом соответствующих поселения и городского округа, а также с учетом мнения населения муниципального района, выраженного представительным органом соответствующего муниципального района








осуществляется





Объединение муниципальных образований








Разделение муниципального района








в связи с наделением его статусом городского округа








разделение муниципальных образований








в связи с лишением его статуса городского округа








Изменение статуса


городского поселения





Итоги голосования и принятое решение подлежат официальному опубликованию (обнародованию)





 Органы местного самоуправления городского округа имеют право на:


1) создание музеев городского округа;


2) участие в организации и финансировании проведения на территории городского округа общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;


3) создание муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования;


4) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;


5) осуществление финансирования и софинансирования капитального ремонта жилых домов, находившихся в муниципальной собственности до 1 марта 2005 года;





6) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории городского округа;


7) оказание содействия национально-культурному развитию народов РФ и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории городского округа;


8) создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории городского округа первичной медико-санитарной помощи.





Органы местного самоуправления муниципального района имеют право на:


1) создание музеев муниципального района;


2) участие в организации и финансировании проведения на территории муниципального района общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;


3) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;


4) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории муниципального района;





5) оказание содействия национально-культурному развитию народов РФ и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории муниципального района;


6) создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории муниципального района первичной медико-санитарной помощи.





 Органы местного самоуправления поселения имеют право на:


1) создание музеев поселения;


2) участие в организации и финансировании проведения на территории поселения общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;


3) совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае отсутствия в поселении нотариуса;


4) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;


5) осуществление финансирования и софинансирования капитального ремонта жилых домов, находившихся в муниципальной собственности до 1 марта 2005 года;


6) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории поселения;


7) оказание содействия национально-культурному развитию народов РФ и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории поселения.





Права органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения








ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ НАСЕЛЕНИЕМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ и участия населения в местном самоуправлении











Сход 


граждан








Муниципальные выборы








Местный 


референдум








Публичные слушания





Конференция граждан (собрание делегатов)








Обращения граждан в органы местного самоуправления








Другие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении








Опрос 


граждан








Собрание 


граждан








Территориальное общественное 


самоуправление








Правотворческая инициатива 


граждан





Решение представительного органа муниципального образования о назначении местного референдума принимается                                 по инициативе





граждан РФ, имеющих право на участие в местном референдуме





избирательных объединений, иных общественных объединений, уставы которых предусматривают участие в выборах и (или) референдумах и которые зарегистрированы в порядке и сроки, установленные федеральным законом





представительного органа муниципального образования и главы местной администрации, выдвинутой ими совместно (правовой акт представительного органа и главы местной администрации)





сбор подписей в поддержку данной инициативы, количество которых устанавливается законом субъекта РФ и не может превышать 5 % от числа участников референдума, зарегистрированных на территории муниципального образования в соответствии с федеральным законом





Местный референдум


Цель проведения: решение вопросов местного значения непосредственно населением, участвуют граждане РФ, обладающие избирательным правом и место жительство которых расположено в границах муниципального образования





если местный референдум не назначен в 30-дневный срок, референдум назначается судом на основании обращения граждан, избирательных объединений, главы муниципального образования, органов государственной власти субъекта РФ, избирательной комиссии субъекта РФ или прокурора





Итоги голосования и принятое решение подлежат официальному опубликованию (обнародованию)





Ст. 22





Принятое решение подлежит обязательному исполнению на всей территории муниципального образования и не нуждается в утверждении какими-либо органами государственной власти, их должностными лицами или органами МСУ.





Представительный орган муниципального 


образования


- назначение муниципальных выборов в сроки, установленные уставом муниципального 


образования





Ст. 23





Муниципальные выборы


Цель проведения:  избрание депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании





Гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установления итогов и определения результатов муниципальных выборов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов РФ. Законом субъекта РФ устанавливаются виды избирательных систем, которые могут применяться при проведении муниципальных выборов, и порядок их применения. В соответствии с установленными законом субъекта РФ видами избирательных систем уставом муниципального образования определяется та избирательная система, которая применяется при проведении муниципальных выборов в данном муниципальном образовании. Законом субъекта РФ могут быть определены условия применения видов избирательных систем в муниципальных образованиях в зависимости от численности избирателей в муниципальном образовании, вида муниципального образования и других обстоятельств.





Итоги муниципальных выборов подлежат официальному опубликованию (обнародованию).





Избирательная комиссия муниципального образования


- Подготовка и проведение муниципальных выборов. 


- Если уполномоченный на то орган или должностное лицо не назначит выборы в установленные сроки, а также если уполномоченный на то орган или должностное лицо отсутствует, выборы назначаются в органы местного самоуправления соответствующей избирательной комиссией не позднее чем за 70 дней до дня голосования. Решение избирательной комиссии о назначении выборов публикуется не позднее чем через семь дней со дня истечения установленного пунктом 7 настоящей статьи срока официального опубликования решения о назначении выборов.





суд


- Если  соответствующая избирательная комиссия не назначит в установленный срок либо если такая избирательная комиссия отсутствует и не может быть сформирована, суд общей юрисдикции по заявлениям избирателей, избирательных объединений, органов государственной власти, органов местного самоуправления, прокурора может определить срок, не позднее которого уполномоченный на то орган или должностное лицо, а в случае их отсутствия – соответствующая избирательная комиссия должны назначить выборы.


- Разрешение споров по делам о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ. 





Ст. 25





Сход Граждан


осуществляет полномочия представительного органа муниципального образования














правомочен при участии в нем более половины жителей поселения, обладающих избирательным правом





численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, не более 100 человек





созывается по инициативе группы жителей поселения численностью не менее 10 человек





подлежит обязательному исполнению на территории поселения





обязательно участие выборных лиц местного самоуправления





Условия проведения





Решение схода граждан 


считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан





органы МСУ и должностные лица МСУ обеспечивают исполнение решений, в соответствии с разграничением полномочий между ними, определенным уставом поселения





подлежит официальному опубликованию 


(обнародованию)





Схема осуществления 


Правотворческой инициативы граждан





Ст. 26





Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта, в течение трех месяцев со дня его внесения. 


Представителям инициативной группы граждан должна быть обеспечена возможность изложения своей позиции при рассмотрении указанного проекта.


В случае, если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, относится к компетенции коллегиального органа местного самоуправления, указанный проект должен быть рассмотрен на открытом заседании данного органа.





граждане обладают избирательным правом





с правотворческой 


инициативной выступает 


инициативная группа граждан





минимальная численность инициативной группы граждан устанавливается нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования и не может превышать 3 % от числа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом





условия





По результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта  принимается 


мотивированное решение





официально в письменной форме доводится до сведения внесшей его 


инициативной группы граждан





               Территориальное общественное самоуправление


самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения


считается учрежденным с момента регистрации устава





Ст. 27





Формы осуществления населением территориального общественного самоуправления





Итоги собрания граждан подлежат официальному опубликованию (обнародованию)








полномочия:





1) представляют интересы населения, проживающего на соответствующей территории;


2) обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан;














3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета;


4) вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.








избираются на собраниях или конференциях граждан, считаются учрежденными с момента регистрации устава территориального общественного самоуправления уполномоченным органом местного самоуправления соответствующего поселения





1) установление структуры органов территориального общественного самоуправления;


2) принятие устава территориального общественного самоуправления, внесение в него изменений и дополнений;














3) избрание органов территориального общественного самоуправления;


4) определение основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления;


5) утверждение сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчета о ее исполнении;


6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов территориального общественного самоуправления.





исключительные полномочия





  органы территориального 


общественного самоуправления





конференции   граждан





собрания граждан





правомочны, если в них принимают участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста





правомочны, если в них принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста





Ст. 27





ТЕРРИТОРИИ ПРОЖИВАНИЯ ГРАЖДАН,


В ПРЕДЕЛАХ КОТоРЫХ МОЖЕТ ОСУЩЕСТВЛЯТЬСЯ


Территориальное общественное самоуправление





иные территории проживания граждан





сельский населенный пункт, не являющийся поселением





жилой микрорайон





группа жилых домов





многоквартирный жилой дом





подъезд многоквартирного жилого дома





назначаются главой


муниципального образования





СОДЕРЖАНИЕ УСТАВА


ТерриториальноГО общественноГО самоуправлениЯ





Ст. 27





6) порядок прекращения осуществления территориального общественного самоуправления.








5) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;








4) порядок принятия решений;








3) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления;








2) цели, задачи, формы и основные направления деятельности территориального общественного самоуправления;








1) территория, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление;








  назначаются представительным органом





населения





представительного органа 


муниципального образования





главы муниципального 


образования





публичные слушания


Цель проведения: обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного


 значения с участием жителей муниципального образования представительным органом


 муниципального образования,  главой муниципального образования





На публичные слушания должны выноситься:


1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией РФ, федеральными законами;


2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;


3) проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;


4) вопросы о преобразовании муниципального образования.





Ст. 28





проводятся по инициативе





назначаются главой


муниципального образования





назначаются    представительным


         органом





по инициативе населения





по инициативе 


представительного органа 


муниципального образования





по инициативе главы муниципального 


 образования





собрания граждан


Цель проведения: обсуждение вопросов местного значения, информирование населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществление территориального общественного самоуправления на части территории муниципального образования





в случаях, 


предусмотренных


 уставом





Собрание граждан может принимать обращения к органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления, а также избирать лиц, уполномоченных представлять собрание граждан во взаимоотношениях с органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.


Собрание граждан, проводимое по вопросам, связанным с осуществлением территориального общественного самоуправления, принимает решения по вопросам, отнесенным к его компетенции уставом территориального общественного самоуправления.


Обращения, принятые собранием граждан, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов, с направлением письменного ответа.





Итоги собрания граждан подлежат официальному опубликованию 


(обнародованию).








Ст. 29





проводятся





Итоги конференции граждан (собрания делегатов) подлежат официальному опубликованию (обнародованию)





Порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления





конференциЯ граждан (собраниЕ делегатов)


осуществляет полномочия собраний граждан в случаях, предусмотренных уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления 





Ст. 30





по инициативе представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования – по вопросам местного значения





опрос граждан


проводится на всей территории муниципального образования или на части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений





по инициативе органов государственной власти субъектов РФ – для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель муниципального образования для объектов регионального и межрегионального значения





финансирование





за счет средств местного бюджета - при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления


за счет средств бюджета субъекта РФ - при проведении опроса по инициативе органов государственной власти соответствующего субъекта РФ





Ст. 31





проводится





Жители муниципального образования должны быть проинформированы о проведении опроса граждан не менее чем за 10 дней до его проведения.





Решение представительного органа муниципального образования о назначении опроса  граждан





В решении устанавливаются:


1) дата и сроки проведения опроса;


2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;


3) методика проведения опроса;


4) форма опросного листа;


5) минимальная численность жителей муниципального образования, участвующих в опросе.





За нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан должностные лица местного самоуправления несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации





     Обращения граждан в органы местного                                         самоуправления


- направленные в орган местного самоуправления или должностному лицу письменные предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в орган местного самоуправления





Ст. 32





заявление – просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц








жалоба – просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц 





предложение – рекомендация гражданина по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, развитию общественных отношений, улучшению социально-экономической и иных сфер деятельности государства и общества





индивидуальные





коллективные





Обращения граждан подлежат рассмотрению в порядке и сроки, установленные  Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»





      структура Органов местного самоуправления  


(не входят в систему органов государственной власти)





Ст. 34





Представительный орган муниципального образования





Глава муниципального образования





Местная администрация (исполнительно-распорядительный 


орган муниципального образования)





Контрольный орган муниципального образования





Иные органы и  выборные лица местного самоуправления





наличие является обязательным, за исключением случаев, указанных федеральным законом





Ст. 35





Сход граждан


(осуществляет полномочия представительного органа, если численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, менее 100 человек)





    Представительный орган    


поселения





состоит из депутатов, избираемых на 


муниципальных выборах





Представительный орган 


муниципального района 


(численность депутатов определяется уставом и не может быть менее 15 человек)





Ст. 35





Порядок формирования





Состоит из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства.





Представительный орган муниципального района формируется данным образом, если иное не установлено федеральным законом.


Установленный порядок формирования представительного органа муниципального района может быть изменен не ранее чем через два года со дня начала работы.








Если такое решение в течение одного года со дня выдвижения соответствующей инициативы поддержано представительными органами не менее чем 2/3 поселений, входящих в состав муниципального района. Инициатива о формировании представительного органа муниципального района оформляется решением представительного органа, расположенного в границах муниципального района поселения. В решении указывается предлагаемая норма представительства депутатов представительных органов поселений в представительном органе муниципального района, а также день начала работы сформированного в соответствии с указанным порядком представительного органа муниципального района. День начала работы данного органа не может быть ранее дня истечения срока полномочий представительного органа муниципального района, сформированного иным образом. 





Избирается на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. При этом число депутатов, избираемых от одного поселения, не может превышать 2/5 от установленной численности представительного органа муниципального района.





         полномочия Представительного органа 


муниципального образования


Организацию деятельности осуществляет глава муниципального образования, а в случае, если указанное должностное лицо является главой местной администрации, – председатель представительного органа муниципального образования, избираемый этим органом  из своего состава





Ст. 35





Исключительная компетенция: 


1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;


2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;


3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах;


4) принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении;


5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;


6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;


7) определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;


8) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;


9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.


10) иные полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.
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               Направляется для подписания и  обнародования





Имеет право отклонить в течение 10 дней и 


вернуть с мотивированным обоснованием для повторного рассмотрения





Принятие нормативного правового акта





Глава муниципального образования





1





Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, он подлежит подписанию главой муниципального образования в течение 7 дней и обнародованию.
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Досрочное прекращение полномочий депутатов данного представительного органа.





Досрочное прекращение полномочий:


1) роспуск в связи с возникновением ответственности перед государством: высшее должностное лицо субъекта РФ вносит в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ проект закона субъекта РФ о роспуске представительного органа муниципального образования;


2) принятие представительным органом муниципального образования решения о самороспуске. При этом решение о самороспуске принимается в порядке, определенном уставом муниципального образования;


3) вступление в силу решения соответственно верховного суда республики, края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа о неправомочности данного состава депутатов представительного органа муниципального образования, в том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий;


4) преобразование муниципального образования, осуществляемого в соответствии с частями 3, 4-7 статьи 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также в случае упразднения муниципального образования;


5) утрата поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с городским округом;


6) увеличение численности избирателей муниципального образования более чем на 25 процентов, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения поселения с городским округом.








Ст. 35





         прекращение полномочий Представительного органа муниципального образования





В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления, определяемое в соответствии с уставом муниципального образования.








     Глава муниципального образования 


подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образования 





на муниципальных выборах





глава местной администрации





председатель представительного органа





представительным органом муниципального 


образования из своего состава





1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;


2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;


3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;


4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования.








Порядок избрания





ПОЛНОМОЧИЯ:








Глава муниципального образования не может одновременно исполнять полномочия главы местной администрации и председателя представительного органа. Искл.: Уставом сельского поселения может быть предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой местной администрации и исполняющим полномочия председателя представительного органа.





Ст. 36





ДОСРОЧНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ в случае:








    прекращение полномочий главы                                           муниципального образования





Ст. 36





1) смерти;


2) отставки по собственному желанию;


3) отрешения от должности;


4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;


5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;


6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;


7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;


8) прекращения гражданства РФ, иностранного государства – участника международного договора РФ, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора РФ, в соответствии с которым гражданин РФ, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;


9) отзыва избирателями;


10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия главы муниципального образования;











11) досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования, если глава муниципального образования был избран из состава данного органа;


12) преобразования муниципального образования, осуществляемого в соответствии с частями 3, 4-7 статьи 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», а также в случае упразднения муниципального образования;


13) утраты сельским поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с городским округом;


14) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25%, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения поселения с городским округом.








В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления, определяемое в соответствии с уставом муниципального образования.








В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования, избранного на муниципальных выборах, досрочные выборы главы муниципального образования проводятся в сроки, установленные федеральным законом.











Глава местной администрации





Лицо, назначаемое по контракту





Глава муниципального образования





местная администрация


(исполнительно-распорядительный орган)


наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;


обладает правами юридического лица





Ст. 37





Руководит на принципах единоначалия





Глава местной администрации не вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации. 


Глава местной администрации не вправе входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.








Структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.








Ст. 37





Лицо назначается на должность главы местной администрации представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса.


Контракт с главой местной администрации заключается главой муниципального образования.





утверждаются





законом субъекта РФ


в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам МСУ федеральными законами и законами субъектов РФ





представительным органом


в части, касающейся осуществления полномочий по решению вопросов местного значения





Условия контракта





Уставом поселения, а в отношении должности главы местной администрации муниципального района (городского округа) – уставом муниципального района (городского округа) и законом субъекта РФ могут быть установлены дополнительные требования к кандидатам на должность главы местной администрации.





Контракт заключается по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом муниципального образования.








Порядок проведения конкурса,  общее число членов конкурсной комиссии на замещение должности устанавливаются представительным органом муниципального образования. Порядок должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведения, проекта контракта не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса. Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном образовании устанавливается представительным органом муниципального образования.


Члены конкурсной комиссии поселения назначаются представительным органом поселения.


При формировании конкурсной комиссии в муниципальном районе (городском округе) 2/3 ее членов назначаются представительным органом муниципального района (городского округа), а 1/3  – законодательным органом государственной власти субъекта РФ по представлению высшего должностного лица субъекта РФ.








порядок назначения Главы местной 


администрации по контракту





Контракт может быть расторгнут:





по соглашению сторон





прекращение полномочий главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта





Ст. 37








Случаи досрочного прекращения полномочий








1) смерть;   2) отставка по собственному желанию;   3) расторжение контракта;   4) отрешение от должности;


5) признание судом недееспособным или ограниченно дееспособным;


6) признание судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;


7) вступление в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;


8) выезда за пределы РФ на постоянное место жительства;


9) прекращения гражданства РФ, прекращения гражданства иностранного государства – участника международного договора РФ, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора РФ, в соответствии с которым гражданин РФ, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы МСУ;


10) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу;


11) преобразования муниципального образования, осуществляемого в соответствии с частями 3, 4-7 статьи 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», а также в случае упразднения муниципального образования;


12) утраты поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с городским округом;


13) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25 процентов, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения поселения с городским округом.





в судебном порядке на основании заявления:


1) представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования – в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения;


2) высшего должностного лица субъекта РФ – в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного МСУ федеральными законами и законами субъектов РФ;


3) главы местной администрации – в связи с нарушениями условий контракта органами МСУ и (или) органами государственной власти субъекта РФ.











представительным органом муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования





муниципальные выборы





Порядок формирования





Результаты проверок, осуществляемых контрольным органом муниципального образования, подлежат опубликованию (обнародованию).


Органы МСУ и должностные лица МСУ обязаны представлять в контрольный орган муниципального образования по его требованию необходимую информацию и документы по вопросам, относящимся к их компетенции.








Ст. 38





   Контрольный орган муниципального образования


(создается в случае, если это предусмотрено уставом муниципального образования)


 Контроль за исполнением местного бюджета.


Соблюдение установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении. 


Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.





5–11 человек с правом решающего голоса








д) осуществляет меры по обеспечению при проведении выборов в органы МСУ, местного референдума соблюдения единого порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов;





5–11 человек с правом решающего голоса





на основе предложений политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания РФ, законодательном (представительном) органе государственной власти соответствующего субъекта РФ, иных общественных объединений








на основе предложений избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования








Порядок формирования





Ст. 39








      избирательная комиссия муниципального образования


муниципальный орган, который не входит в структуру органов местного самоуправления








Полномочия на территории муниципального образования (ст.24Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»):


а) осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ;


б) обеспечивает реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов в органы МСУ, местных референдумов, изданием необходимой печатной продукции;


в) осуществляет меры по обеспечению при проведении выборов в органы МСУ, местного референдума соблюдения единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями для проведения предвыборной агитации, между инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума для проведения агитации по вопросам референдума;


г) осуществляет меры по обеспечению при проведении выборов в органы МСУ, местного референдума соблюдения единого порядка установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов;


























е) осуществляет меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов в органы МСУ, местных референдумов, распределяет выделенные из местного бюджета и (или) бюджета субъекта РФ средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов в органы МСУ, местного референдума, контролирует целевое использование указанных средств;


ж) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;


з) заслушивает сообщения органов МСУ по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, местного референдума;


и) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий, а избирательная комиссия муниципального района – также жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) избирательной комиссии поселения и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;


к) осуществляет иные полномочия в соответствии Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», конституцией (уставом), законами субъекта РФ, уставом муниципального образования.








Муниципальное образование.


Городское (сельское) поселение





ВЫБОРЫ





ВЫБОРЫ





Глава муниципального образования





Представительный орган местного самоуправления





Местная администрация





Председатель представительного органа местного самоуправления





возглавляет





избирает





Муниципальное образование.


Городское (сельское) поселение





ВЫБОРЫ





ВЫБОРЫ








Глава муниципального 


образования





Представительный орган местного самоуправления





Глава местной администрации


назначается по контракту





Председатель представительного органа местного самоуправления





возглавляет





является





Местная администрация





возглавляет





Муниципальное образование.


Городское (сельское) поселение





ВЫБОРЫ





Глава муниципального 


образования





Представительный орган местного самоуправления





Председатель представительного органа местного самоуправления





является





возглавляет





Местная администрация





Глава местной администрации


назначается по контракту





избирает





Муниципальное образование.


Сельское поселение





ВЫБОРЫ





Глава муниципального 


образования





Представительный орган местного самоуправления





Председатель представительного органа местного самоуправления





Местная администрация





возглавляет





ВЫБОРЫ





является





Муниципальное образование.


Сельское поселение 





Глава муниципального образования





Представительный орган местного самоуправления





Председатель представительного органа местного самоуправления





Глава 


местной администрации





ВЫБОРЫ





избирает





является





является





Состав муниципальных кадров по стажу работы в органах государственной власти и местного самоуправления





могут быть обжалованы


в судебном порядке








Основания для отказа:


1) противоречие устава Конституции РФ, федеральным законам, принимаемым в соответствии с ними конституциям (уставам) и законам субъектов РФ;


2) нарушение установленного Федеральным законом от 21 июля 2005 № 97-ФЗ "О государственной регистрации уставов муниципальных образований" порядка принятия устава, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав.








         Государственная регистрация





Проект устава, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии подлежат официальному опубликованию с одновременным опубликованием установленного представительным органом порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.








1) наименование муниципального образования;


2) перечень вопросов местного значения;


3) формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления;


4) структура и порядок формирования органов МСУ;


5) наименования и полномочия выборных и иных органов МСУ, должностных лиц МСУ;


6) виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов;


7) срок полномочий представительного органа муниципального образования, депутатов, членов иных выборных органов МСУ, выборных должностных лиц МСУ, а также основания и порядок прекращения полномочий указанных органов и лиц;


8) виды ответственности органов МСУ и должностных лиц МСУ, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и порядок отзыва населением выборных должностных лиц МСУ, досрочного прекращения полномочий выборных органов МСУ и выборных должностных лиц МСУ;


9) порядок формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, а также порядок контроля за его исполнением в соответствии с Бюджетным кодексом РФ;


10) порядок внесения изменений и дополнений в устав муниципального образования.








определяет





     принимается





Ст. 43





Система муниципальных правовых актов





- председатель представительного органа муниципального образования издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования;


- глава местной администрации издает постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам МСУ федеральными законами и законами субъектов РФ, а также распоряжения по вопросам организации работы местной администрации;


- иные должностные лица МСУ издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям 





- решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования;


- решения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования





правовые акты главы муниципального образования постановления и распоряжения главы местной администрации, иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования





нормативные и иные правовые акты представительного органа 


муниципального образования





устав муниципального образования


правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан)





на сходе граждан в поселениях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, менее 100 человек








представительным органом муниципального образования


большинством в две трети от установленной численности депутатов





Устав муниципального образования
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Отмена муниципальных правовых актов и приостановление их действия





Вступление в силу муниципальных правовых актов





Подготовка муниципальных  правовых актов





3





2





1





вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования, за исключением нормативных правовых актов представительных органов МСУ о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом РФ;


муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).


Порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом.





органами местного самоуправления;


должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт;


судом;


уполномоченным органом государственной власти РФ,  уполномоченным органом государственной власти субъекта РФ в части, регулирующей осуществление органами МСУ отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов РФ.


Признание по решению суда закона субъекта РФ об установлении статуса муниципального образования недействующим до вступления в силу нового закона субъекта РФ об установлении статуса муниципального образования не может являться основанием для признания в судебном порядке недействующими муниципальных правовых актов указанного муниципального образования, принятых до вступления решения суда в законную силу, или для отмены данных муниципальных правовых актов.








Проекты могут вноситься:


депутатами представительного органа муниципального образования;


главой муниципального образования;


иными выборными органами местного самоуправления;


главой местной администрации;


органами территориального общественного самоуправления;


инициативными группами граждан:


иными субъектами правотворческой инициативы.


Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа МСУ или должностного лица МСУ, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.





Принятие и отмена муниципальных правовых актов








Муниципальное 


имущество





Средства местных бюджетов





Имущественные права 


муниципальных


 образований





         Экономическая основа местного 


самоуправления








 *
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имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения





имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования





Имущество, находящееся в собственности поселений, муниципальных районов, городских округов, предназначенное для решения вопросов местного значения 





Муниципальное имущество
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имущество, предназначенное для осуществления переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий и полномочий органов местного самоуправления других муниципальных образований





могут 


находиться





с согласия населения, выраженного путем голосования либо на сходах граждан





осуществляется





осуществляется





осуществляется





с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений





с согласия населения поселений и городских округов, выраженного представительными органами соответствующих поселений и городских округов, а также с учетом мнения населения муниципальных районов, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов








Собственность поселений
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1) имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для освещения улиц населенных пунктов поселения;


2) автомобильные дороги местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также имущество, предназначенное для обслуживания таких автомобильных дорог;


3) жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда;


4) пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для транспортного обслуживания населения в границах поселения;


5) имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;


6) объекты, а также пожарное оборудование и снаряжение, предназначенные для обеспечения первичных мер по тушению пожаров;


7) имущество библиотек поселения;


8) имущество, предназначенное для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;


9) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) независимо от категории их историко-культурного значения в соответствии с законодательством Российской Федерации;


10) имущество, предназначенное для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта;


11) имущество, предназначенное для организации благоустройства и озеленения территории поселения, в том числе для обустройства мест общего пользования и мест массового отдыха населения;


12) имущество, предназначенное для сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;


13) имущество, включая земельные участки, предназначенные для организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения;


14) имущество, предназначенное для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, иной официальной информации;


15) земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности поселения в соответствии с федеральными законами;


16) пруды, обводненные карьеры на территории поселения;


17) имущество, предназначенное для создания, развития и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения;


18) имущество, предназначенное для организации защиты населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


20) имущество, предназначенное для обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья;


21) имущество, предназначенное для развития малого и среднего предпринимательства в поселении, в том числе для формирования и развития инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.








1) имущество, предназначенное для электро- и газоснабжения поселений в границах муниципального района;


2) автомобильные дороги местного значения вне границ населенных пунктов в границах поселения, а также имущество, предназначенное для обслуживания таких автомобильных дорог;


3) пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для транспортного обслуживания населения между поселениями на территории муниципального района;


4) имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;


5) имущество, предназначенное для организации охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;


6) имущество, предназначенное для обеспечения общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также предоставления дополнительного образования и организации отдыха детей в каникулярное время;


7) имущество, предназначенное для оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;


8) имущество, предназначенное для утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;


9) архивные фонды, в том числе кадастр землеустроительной и градостроительной документации, а также имущество, предназначенное для хранения указанных фондов;


10) имущество, включая земельные участки, предназначенное для содержания на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения и организации ритуальных услуг;


11) имущество межпоселенческих библиотек;


12) имущество, необходимое для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, иной официальной информации;


13) земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности муниципального района в соответствии с федеральными законами;

















14) пруды, обводненные карьеры, расположенные на территориях двух и более поселений или на межселенной территории муниципального района;


15) имущество, предназначенное для создания, развития и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района;


16) имущество, предназначенное для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;


17) имущество, предназначенное для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта;


18) имущество, предназначенное для организации защиты населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


19) имущество, предназначенное для обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья;


20) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) независимо от категории их историко-культурного значения в случаях, установленных законодательством Российской Федерации;


21) имущество, предназначенное для содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района, в том числе для формирования и развития инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.











Ст. 50





собственность муниципальных районов





с учетом мнения представительного органа соответствующего муниципального образования





с согласия населения, выраженного путем голосования либо на сходах граждан





осуществляется





Глава 12. Переходные положения (ст. 83-86)








Глава 11. Особенности организации местного самоуправления (ст. 79-82.1)








Глава 10. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью (ст. 70-78)








могут


 находиться
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Консолидириванный бюджет муниципального района





* Органы местного самоуправления:


- обеспечивают сбалансированность местных бюджетов и соблюдение установленных федеральными законами требований к регулированию бюджетных правоотношений, осуществлению бюджетного процесса, размерам дефицита местных бюджетов, уровню и составу муниципального долга, исполнению бюджетных и долговых обязательств муниципальных образований;


- осуществляют формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением;


- представляют в федеральные органы государственной власти и (или) органы государственной власти субъектов Российской Федерации отчеты об исполнении местных бюджетов.








субвенции, предоставленные для обеспечения осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов РФ





доходы, направляемые на осуществление полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения





Местные бюджеты *





Свод бюджетов поселений





Бюджет муниципального района





расходы





доходы





* Органы местного самоуправления ведут реестры расходных обязательств муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ в порядке, установленном решением представительного органа муниципального образования.








Формы расходов местных бюджетов*
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Предоставление бюджетных средств осуществляется в следующих формах:


ассигнований на содержание бюджетных учреждений;


средств на оплату товаров, работ и услуг, выполняемых физическими и юридическими лицами по муниципальным контрактам;


трансфертов населению;


ассигнований на реализацию органами местного самоуправления обязательных выплат населению, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, правовыми актами представительных органов местного самоуправления;


ассигнований на осуществление отдельных государственных полномочий, передаваемых на другие уровни власти;


ассигнований на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов;


бюджетных кредитов юридическим лицам (в том числе налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и платежей и других обязательств);


субвенций и субсидий физическим и юридическим лицам;


инвестиций в уставные капиталы действующих или вновь создаваемых юридических лиц;


межбюджетных трансфертов;


кредитов и займов внутри страны за счет государственных внешних заимствований;


кредитов иностранным государствам;


средств на обслуживание долговых обязательств, в том числе муниципальных гарантий.











Собственные доходы





Субвенции,


предоставляемые на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов РФ





Налоговые виды доходов








Неналоговые виды доходов








Безвозмездные и безвозвратные перечисления





- доходы от местных налогов и сборов


- доходы от региональных налогов и сборов


- доходы от федеральных налогов и сборов





- средства самообложения граждан


- доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности


- часть прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, в размерах, устанавливаемых нормативными правовыми актами представительных органов муниципального образования, и часть доходов от оказания органами МСУ и муниципальными учреждениями платных услуг, остающаяся после уплаты налогов и сборов


- штрафы, установление которых в соответствии с федеральным законом отнесено к компетенции органов МСУ


- иные поступления в соответствии с федеральными законами, законами субъектов РФ и решениями органов МСУ





- безвозмездные перечисления из бюджетов других уровней, включая дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, иные средства финансовой помощи из бюджетов других уровней и другие безвозмездные перечисления


- добровольные пожертвования
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доходы местных бюджетов





Некоммерческие организации 


муниципальных образований


(в форме автономных некоммерческих 


организаций и фондов)








Указанные дотации могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в бюджеты муниципальных районов (городских округов).





по нормативам отчислений,    установленным бюджетным законодательством РФ








утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год





основные направления государственной поддержки 


местного самоуправления





100% в бюджет муниципальных образований





в соответствии с едиными для всех поселений или муниципальных районов данного субъекта РФ нормативами отчислений, установленными законом субъекта РФ





местный референдум (сход граждан)





Средства самообложения граждан





- разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных   вопросов местного значения;


   - исключительно целевое назначение





Размер платежей в порядке самообложения граждан устанавливается в абсолютной величине равным для всех жителей муниципального образования, за исключением отдельных категорий граждан, численность которых не может превышать 30 процентов от общего числа жителей муниципального образования и для которых размер платежей может быть уменьшен.





введение
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Перечень установлен законодательством Российской Федерации о налогах и сборах





Доходы от местных налогов 





Доходы от 


региональных налогов 





Доходы от 


федеральных налогов и сборов





решениями представительных органов местного самоуправления





законами субъектов 


Российской Федерации





федеральным законом


Российской Федерации 





100% в бюджет муниципальных образований





в соответствии с едиными для всех поселений или муниципальных районов данного субъекта РФ нормативами отчислений, установленными законом субъекта РФ





по нормативам отчислений,    установленным бюджетным законодательством РФ








Доходы местных бюджетов от налогов и сборов





регионального фонда финансовой    поддержки поселений,


образуемого в составе расходов бюджета субъекта Российской Федерации





районных фондов финансовой


 поддержки поселений,


образуемых в составе расходов бюджетов муниципальных районов





Цель образования: выравнивание исходя из численности жителей поселений финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений на осуществление своих полномочий по решению вопросов местного значения





Указанные дотации могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, установленными для бюджетов поселений. Порядок расчета данных нормативов устанавливается законом субъекта РФ в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.





Дотации предоставляются в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации,


исходя из уровня бюджетной обеспеченности поселений, финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района, осуществлять свои полномочия по решению вопросов местного значения.





Дотации распределяются между поселениями, которые входят в состав соответствующего муниципального района и уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений, определенный в качестве критерия для предоставления указанных дотаций бюджетам поселений.





утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год





          Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений
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             Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности


               муниципальных районов (городских округов)





Распределение дотаций утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год.





регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)





дотации 


Предоставляются из





Цель предоставления: выравнивание исходя из уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) финансовых возможностей органов местного самоуправления на осуществление своих полномочий по решению вопросов местного значения.





Дотации распределяются исходя из:





уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов  (городских округов)





численности жителей муниципальных районов (городских округов)





Дотации предоставляются, если уровень расчетной бюджетной обеспеченности бюджета муниципального района (бюджета городского округа) не превышает уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), определенный в качестве критерия для предоставления указанных дотаций бюджетам муниципальных районов (городских округов).


Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (бюджетов городских округов) показателей фактических доходов и расходов за отчетный период или показателей прогнозируемых на плановый период доходов и расходов отдельных муниципальных районов (городских округов) не допускается.





Часть дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) может предоставляться каждому муниципальному району (городскому округу) субъекта РФ в расчете на одного жителя.





Указанные дотации могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в бюджеты муниципальных районов (городских округов).





средства финансовой помощи местным 


бюджетам из бюджетов других уровней





фонд муниципального развития





фонд софинансирования социальных расходов





иная финансовая помощь из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ в формах, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ





Цель создания: предоставление бюджетам муниципальных образований субсидий для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов бюджетов муниципальных образований.





Цель создания: предоставление местным бюджетам субсидий для долевого финансирования инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований.





Отбор инвестиционных программ и проектов, а также муниципальных образований, которым предоставляются указанные субсидии, осуществляется в порядке, установленном законами субъектов РФ в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.





Отбор муниципальных образований и распределение указанных субсидий между муниципальными образованиями осуществляются по единой методике, утверждаемой законами субъектов РФ в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.
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региональный фонд компенсаций,


создаваемый в составе бюджета субъекта РФ








федеральный фонд компенсаций,


создаваемый в составе федерального бюджета 





        Предоставление субвенций местным бюджетам


       на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий








1) субвенций из федерального фонда компенсаций на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами;


2) иных доходов бюджета субъекта РФ в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им законами субъектов РФ.








Формируется за счет:





Субвенции распределяются между всеми муниципальными образованиями субъекта РФ, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности населения (отдельных групп населения) или потребителей соответствующих бюджетных услуг муниципального образования с учетом объективных условий, влияющих на стоимость этих бюджетных услуг (объем выплат), и утверждаются законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год по каждому муниципальному образованию и виду субвенции.








Субвенции распределяются между всеми субъектами РФ в порядке, установленном Бюджетным кодексом РФ, пропорционально численности населения (отдельных групп населения) или потребителей соответствующих бюджетных услуг субъекта РФ с учетом объективных условий, влияющих на стоимость этих бюджетных услуг (объем выплат), и утверждаются федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год по каждому субъекту РФ и виду субвенции.
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Раздел 8. МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО





Советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации





Организация и деятельность советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации осуществляются в соответствии с требованиями Федерального закона РФ от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", применяемыми к ассоциациям.


Съезд (собрание членов) совета:


1) утверждает устав совета муниципальных образований субъекта РФ;


2) определяет размеры и порядок уплаты членских взносов на осуществление деятельности совета муниципальных образований субъекта РФ и содержание органов управления совета муниципальных образований;


3) избирает органы управления совета субъекта РФ;


4) осуществляет иные полномочия, определенные уставом совета. 


Совет муниципальных образований субъекта РФ не вправе вмешиваться в деятельность муниципальных образований, ограничивать их деятельность.





Единое общероссийское объединение муниципальных образований





могут образовать





- считается созданным при условии, если в его состав входят советы не менее двух третей субъектов РФ;


- могут входить иные объединения муниципальных образований.








- в порядке, определяемом Президентом РФ, представляет предложения по составу кандидатов в представители РФ в Палате местных властей Конгресса местных и региональных властей Европы и по составу кандидатов в члены делегации РФ для участия в Конгрессе местных и региональных властей Европы;


- не вправе вмешиваться в деятельность муниципальных образований, советов муниципальных образований субъектов РФ, иных объединений муниципальных образований, ограничивать их деятельность.








Межмуниципальные организации


(в форме ЗАО, ООО)








Некоммерческие организации 


муниципальных образований


(в форме автономных некоммерческих 


организаций и фондов)








- осуществляют свою деятельность в соответствии с Гражданским кодексом РФ, иными федеральными законами;


- государственная регистрация осуществляется в соответствии с Федеральным законом РФ от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;


- органы местного самоуправления могут выступать соучредителями межмуниципального печатного средства массовой информации.








создаются на основании решений, 


принятых представительным органом муниципального образования





- осуществляют свою деятельность в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом РФ от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», иными федеральными законами.








Сведения о количестве муниципальных образований, вошедших в состав Советов муниципальных образований





в течение 1 месяца после вступления в силу решения суда, устанавливающего факт неисполнения решения 





Представительный орган в течении трех месяцев со дня вступления в силу решения суда не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда, в т.ч. не отменил соответствующий нормативный правовой акт.





в течение трех месяцев после вступления решения  в силу





Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) вносит в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ проект закона субъекта РФ о роспуске представительного органа муниципального образования.





Решением суда установлено, что вновь избранный в правомочном составе


представительный орган муниципального образования 


в течение трех месяцев подряд не  проводит правомочные заседания.








Решением суда установлено, что избранный в правомочном составе


представительный орган муниципального образования


 в течение трех месяцев подряд не  проводит правомочные заседания.








Решением суда установлено, что 


представительный орган муниципального образования


принял нормативный правовой акт, противоречащий Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта РФ, уставу муниципального образования.








Основания возникновения ответственности





            Ответственность представительного органа муниципального образования перед государством
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              Ответственность главы муниципального образования и главы администрации перед государством








глава муниципального  образования 


или  глава местной администрации 


издает нормативный правовой акт, противоречащий  Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта РФ, уставу муниципального образования, данное противоречие установлено судом.





Должностное лицо в течение 2-х месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда.





Должностное лицо не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда.





Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) издает правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации.





срок не может быть менее 1 месяца и не может превышать 6 месяцев со дня вступления в силу последнего решения суда, необходимого для издания указанного акта
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Основания: 





глава муниципального  образования 


или  глава местной администрации 


совершает действия, в том числе издает правовой акт, не носящий нормативного характера, влекущие нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности РФ, национальной безопасности РФ и ее обороноспособности, единству правового и экономического РФ, нецелевое расходование субвенций из федерального бюджета или бюджета субъекта РФ, данный факт установлен судом.





Глава муниципального  образования или  глава местной администрации 


вправе обжаловать данный правовой акт в судебном порядке в течение 10 дней со дня


 его официального опубликования.
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               Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления


не могут временно осуществляться органами государственной власти субъектов РФ полномочия органов МСУ по принятию устава муниципального образования, внесению в него изменений и дополнений, установлению структуры органов МСУ, изменению границ территории муниципального образования, преобразованию муниципального образования











- если в связи со стихийным бедствием, с катастрофой, иной чрезвычайной ситуацией представительный орган муниципального образования и местная администрация отсутствуют и (или) не могут быть сформированы;





- если вследствие решений, действий (бездействия) органов МСУ возникает просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, определенная в порядке, установленном Бюджетным кодексом РФ, превышающая 30 % собственных доходов бюджетов муниципальных образований в отчетном финансовом году, и (или) просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих бюджетных обязательств, превышающая 40 % бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году, при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджетов РФ в отношении бюджетов указанных муниципальных образований;





- если при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий за счет предоставления субвенций местным бюджетам органами МСУ было допущено нецелевое расходование бюджетных средств либо нарушение Конституции РФ, федерального закона, иных нормативных правовых актов, установленные соответствующим судом








решение о временном осуществлении исполнительными органами государственной власти субъекта РФ соответствующих полномочий принимается высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) принимается большинством не менее 2/3 от установленного  числа депутатов на основании:





решения представительного органа местного самоуправления





решения законодательного (пред�ставительного) органа го�су�дарственной власти субъекта РФ





по ходатайству высшего должностного лица субъекта РФ и (или) представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования решением арбитражного суда субъекта РФ вводится временная финансовая администрация на срок до одного года








решение о временном осуществлении органами исполнительной власти субъекта РФ отдельных полномочий органов местного самоуправления принимается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ с одновременным изъятием 


соответствующих субвенций





основания:





порядок:





Органы прокуратуры РФ и другие уполномоченные федеральными законами органы





Федеральные органы государственной власти





Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, наделенные в соответствии с федеральными законами и уставом муниципального образования контрольными функциями





- надзор за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, конституций (уставов), законов субъектов РФ, уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов





- контроль за осуществлением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, установленных Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и другими федеральными законами








- контроль за соответствием деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления уставу муниципального образования и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам представительного органа муниципального образования





осуществляют





   осуществляют





   осуществляют





Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, наделенные в соответствии с федеральными законами и уставом муниципального образования контрольными функциями





Глава 9. Межмуниципальное сотрудничество (ст. 66-69)








Органы государственной власти субъектов РФ





  осуществляют





Ст. 77





Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления





Установление и изменение границ внутригородских муниципальных образований, их преобразование осуществляются законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга с учетом мнения населения соответствующих внутригородских территорий.





Перечень вопросов местного значения, источники доходов местных бюджетов внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга определяются законами субъектов Российской Федерации – городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга исходя из необходимости сохранения единства городского хозяйства. Установленные федеральными законами источники доходов местных бюджетов, не отнесенные законами субъектов Российской Федерации – городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга к источникам доходов бюджетов внутригородских муниципальных образований, зачисляются в бюджеты субъектов Российской Федерации – городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.





Предусмотренные федеральными законами полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения осуществляются органами местного самоуправления внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в том случае, если соответствующие вопросы определены как вопросы местного значения законами субъектов Российской Федерации – городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.











             Особенности организации местного самоуправления в субъектах РФ – городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге


(местное самоуправление осуществляется органами местного самоуправления на внутригородских территориях)





Ст. 79





Ст. 80





              Особенности организации местного самоуправления в закрытом административно-территориальном образовании 


(вся территория является территорией муниципального образования со статусом городского округа)





Правительство РФ:





- вносит предложение о создании (об упразднении) закрытого административно-терри�то�риального образования;


- по согласованию с органами государственной власти субъектов РФ, в ведении которых находятся соответствующие территории, вносит предложения об установлении административной подчиненности, об определении границ создаваемого (упраздняемого) закрытого административно-территориального образования.








- координируют деятельность предприятий и (или) объектов, подразделений охраны, милиции, гражданской обороны и иных служб при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;


- разрабатывают схемы оповещения и эвакуации населения в случаях аварий на предприятиях и (или) объектах либо при их угрозе. В случае возникновения опасности для жизни и здоровья населения закрытого административно-территориального образования в результате аварии на предприятии и (или) объекте глава местной администрации совместно с руководителями предприятия и (или) объекта осуществляет меры по спасению и охране жизни и здоровья людей, защите их прав, сохранению материальных ценностей, а при необходимости до начала работы соответствующих органов, образуемых Правительством РФ, принимает решение об эвакуации населения;





- участвуют совместно с руководителями предприятий и (или) объектов, по роду деятельности которых созданы закрытые административно-территориальные образования, и органами федеральной службы безопасности в порядке, устанавливаемом Правительством РФ, в определении пропускного режима в закрытом административно-территориальном образовании, за исключением режимных территорий предприятий и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон;


- по согласованию с органами федеральной службы безопасности имеют право давать разрешение на въезд граждан в закрытое административно-территориальное образование и выезд из него, за исключением режимных территорий предприятий и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон;


- осуществляют контроль за санитарно-эпидемиологическим, радиационным и экологическим состоянием территорий закрытого административно-территориального образования, за исключением режимных территорий предприятий и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон, которые подлежат ведению уполномоченных на то государственных контрольных и надзорных органов. Органы местного самоуправления информируются о результатах проверок;


- вносят предложения в соответствующие органы государственного и военного управления о проведении инспекционных проверок по соблюдению особого режима и обеспечению достаточных мер для защиты населения закрытого административно-территориального образования от воздействия радиоактивных и других материалов, представляющих повышенную опасность;


- выступают заказчиком на строительство и ремонт жилья, объектов социальной инфраструктуры, в том числе на основе долевого участия юридических лиц, расположенных на его территории.








Органы местного самоуправления закрытого административно-территориального образования:





- принимает решение о создании (об упразднении) закрытого административно-террито�риального образования 





Президент РФ:





Ст. 81





     Особенности организации местного                                                     самоуправления в наукоградах


(вся территория является территорией муниципального образования со статусом городского округа)





Правительство РФ:





- присваивает муниципальному образованию статус наукограда;


- утверждает приоритетные для данного наукограда направления научной, научно-технической, инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний, подготовки кадров в соответствии с государственными направлениями развития науки, технологий и техники РФ;


- досрочно прекращает статус наукограда (не ранее чем по истечении 5 лет с момента присвоения статуса наукограда)





1. Муниципальное образование, претендующее на присвоение статуса наукограда, должно иметь научно-производственный комплекс, расположенный на территории данного муниципального образования.


2. Научно-производственный комплекс муниципального образования, претендующего на присвоение статуса наукограда, должен быть градообразующим и отвечать критериям:


1) численность работающих в организациях научно-производственного комплекса составляет не менее 15 % численности работающих на территории данного муниципального образования;























2) объем научно-технической продукции (соответствующей приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники РФ) в стоимостном выражении составляет не менее 50 % общего объема продукции всех хозяйствующих субъектов, расположенных на территории данного муниципального образования, или стоимость основных фондов комплекса, фактически используемых при производстве научно-технической продукции, составляет не менее 50 % стоимости фактически используемых основных фондов всех хозяйствующих субъектов, расположенных на территории муниципального образования, за исключением жилищно-коммунальной и социальной сферы.


3. В научно-производственный комплекс муниципального образования, претендующего на присвоение статуса наукограда, входят юридические лица, зарегистрированные в установленном порядке на территории данного муниципального образования:


1) научные организации, учреждения высшего профессионального образования и иные организации, осуществляющие научную, научно-техническую и инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в соответствии с приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники РФ, при наличии у них в случаях, предусмотренных законодательством РФ, государственной аккредитации;


2) организации независимо от организационно-правовых форм, осуществляющие производство продукции, выполнение работ и оказание услуг, при условии, что доля производства наукоемкой продукции (в стоимостном выражении), соответствующей приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники РФ в течение предшествующих трех лет, составляет не менее 50 % их общего объема производства.











Критерии присвоения муниципальному образованию статуса наукограда:





предоставляют в соответствии с законодательством Российской Федерации земельные участки для нужд защиты Государственной границы, осуществляют контроль за использованием земли и соблюдением на этих участках законодательства Российской Федерации об охране окружающей природной среды;


оказывают помощь пограничным органам, войскам противовоздушной обороны, Военно-морскому флоту, государственным органам, осуществляющим различные виды контроля на Государственной границе, исполняют их законные предписания, предоставляют необходимую для их деятельности информацию;


создают условия для участия граждан на добровольных началах в защите Государственной границы в пределах приграничной территории;


уставами муниципальных образований, расположенных полностью или частично на приграничной территории, могут быть предусмотрены должностные лица местного самоуправления по пограничным вопросам.








Полномочия органов местного самоуправления в сфере защиты Государственной границы








Ст. 82





               Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях





Перечень районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов (продукции) утверждается Правительством Российской Федерации.








Ст. 82.1





                Особенности организации местного самоуправления в муниципальных образованиях, 


расположенных в районах Крайнего Севера и 


приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции)





Полномочия органов исполнительной власти субъектов РФ





Полномочия органов местного самоуправления





Размещение и исполнение заказа на поставки товаров, а также на оказание связанных с такими поставками услуг, включенных в перечень товаров и услуг, централизованные поставки и оказание которых необходимы для обеспечения жизнедеятельности населения муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции) (далее – перечень), в случае утверждения перечня законом субъекта Российской Федерации.


В перечень могут быть включены топливно-энергетические ресурсы, продовольственные товары и продукция производственно-технического назначения, а также услуги, связанные с их поставками. Включение в перечень иных товаров и услуг не допускается.








Размещение и исполнение заказа на поставки иных товаров и оказание иных услуг, необходимых для обеспечения жизнедеятельности населения муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции), но не включенных в перечень, осуществляются органами местного самоуправления указанных муниципальных образований.








Формирование финансово-экономической основы местного самоуправления








Организационно-методическая поддержка местного самоуправления и формирование системы государственного контроля за деятельностью местного самоуправления





Информационная поддержка и информационное обеспечение деятельности


местного самоуправления





Создание системы подготовки и переподготовки кадров для органов местного самоуправления





Раздел 1. Общие положения





Раздел 2. Принципы территориальной организации местного самоуправления





Раздел 3. Вопросы местного значения





Раздел 4. Формы непосредственного осуществления населением местного                                          самоуправления и участия


 населения в осуществлении местного самоуправления





Раздел 5. Органы местного самоуправления и должностные лица местного 


самоуправления





Раздел 6. Муниципальные правовые акты





Раздел 7. Экономическая основа местного самоуправления





Раздел 9. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц                                местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью





Раздел 10. Особенности организации местного самоуправления





с согласия населения поселения и городского округа, выраженного представительным органом соответствующих поселения и городского округа, а также с учетом мнения населения муниципального района, выраженного представительным органом соответствующего муниципального района








с учетом мнения населения, выраженного представительным органом муниципального района








6) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории поселения;


7) оказание содействия национально-культурному развитию народов РФ и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории поселения.





5) оказание содействия национально-культурному развитию народов РФ и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории муниципального района;


6) создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории муниципального района первичной медико-санитарной помощи.





6) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории городского округа;


7) оказание содействия национально-культурному развитию народов РФ и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории городского округа;


8) создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории городского округа первичной медико-санитарной помощи.





Органы местного самоуправления вправе решать указанные вопросы, участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, только за счет собственных доходов местных бюджетов (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ).








Принятое решение подлежит обязательному исполнению на всей территории муниципального образования и не нуждается в утверждении какими-либо органами государственной власти, их должностными лицами или органами МСУ.





Итоги муниципальных выборов подлежат официальному опубликованию (обнародованию).





подлежит официальному опубликованию                                          (обнародованию)





официально в письменной форме доводится до сведения внесшей его инициативной группы граждан





За нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан должностные лица местного самоуправления несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации





Имеет  право отклонить в течение 10 дней и вернуть с мотивированным обоснованием для повторного рассмотрения





Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, он подлежит подписанию главой муниципального образования в течение 7 дней и обнародованию.





В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования, избранного на муниципальных выборах, досрочные выборы главы муниципального образования проводятся в сроки, установленные федеральным законом.








Структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.








      избирательная комиссия                                    муниципального образования


муниципальный орган, который не входит в структуру органов местного самоуправления














* Органы местного самоуправления ведут реестры расходных обязательств муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ в порядке, установленном решением представительного органа муниципального образования.





* Органы местного самоуправления:


- обеспечивают сбалансированность местных бюджетов и соблюдение установленных федеральными законами требований к регулированию бюджетных правоотношений, осуществлению бюджетного процесса, размерам дефицита местных бюджетов, уровню и составу муниципального долга, исполнению бюджетных и долговых обязательств муниципальных образований;


- осуществляют формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением;


- представляют в федеральные органы государственной власти и (или) органы государственной власти субъектов Российской Федерации отчеты об исполнении местных бюджетов.








14) пруды, обводненные карьеры, расположенные на территориях двух и более поселений или на межселенной территории муниципального района;


15) имущество, предназначенное для создания, развития и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района;


16) имущество, предназначенное для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;


17) имущество, предназначенное для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта;


18) имущество, предназначенное для организации защиты населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


19) имущество, предназначенное для обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья;


20) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) независимо от категории их историко-культурного значения в случаях, установленных законодательством Российской Федерации;


21) имущество, предназначенное для содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района, в том числе для формирования и развития инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.











д) осуществляет меры по обеспечению при проведении выборов в органы МСУ, местного референдума соблюдения единого порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов;


е) осуществляет меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов в органы МСУ, местных референдумов, распределяет выделенные из местного бюджета и (или) бюджета субъекта РФ средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов в органы МСУ, местного референдума, контролирует целевое использование указанных средств;


ж) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;


з) заслушивает сообщения органов МСУ по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, местного референдума;


и) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий, а избирательная комиссия муниципального района – также жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) избирательной комиссии поселения и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;


к) осуществляет иные полномочия в соответствии Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», конституцией (уставом), законами субъекта РФ, уставом муниципального образования.








- осуществляют свою деятельность в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом РФ от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», иными федеральными законами.








Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) издает правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации.





Глава муниципального  образования или  глава местной администрации вправе обжаловать данный правовой акт в судебном порядке в течение 10 дней со дня  его официального опубликования.





- если при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий за счет предоставления субвенций местным бюджетам органами МСУ было допущено нецелевое расходование бюджетных средств либо нарушение Конституции РФ, федерального закона, иных нормативных правовых актов, установленные соответствующим судом








решение о временном осуществлении органами исполнительной власти субъекта РФ отдельных полномочий органов местного самоуправления принимается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ с одновременным изъятием  соответствующих субвенций





- контроль за осуществлением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, установленных Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов РФ 








- контроль за соответствием деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления уставу муниципального образования и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам представительного органа муниципального образования





   осуществляют





- участвуют совместно с руководителями предприятий и (или) объектов, по роду деятельности которых созданы закрытые административно-территориальные образования, и органами федеральной службы безопасности в порядке, устанавливаемом Правительством РФ, в определении пропускного режима в закрытом административно-территориальном образовании, за исключением режимных территорий предприятий и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон;


- по согласованию с органами федеральной службы безопасности имеют право давать разрешение на въезд граждан в закрытое административно-территориальное образование и выезд из него, за исключением режимных территорий предприятий и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон;


- осуществляют контроль за санитарно-эпидемиологическим, радиационным и экологическим состоянием территорий закрытого административно-территориального образования, за исключением режимных территорий предприятий и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон, которые подлежат ведению уполномоченных на то государственных контрольных и надзорных органов. Органы местного самоуправления информируются о результатах проверок;


- вносят предложения в соответствующие органы государственного и военного управления о проведении инспекционных проверок по соблюдению особого режима и обеспечению достаточных мер для защиты населения закрытого административно-территориального образования от воздействия радиоактивных и других материалов, представляющих повышенную опасность;


- выступают заказчиком на строительство и ремонт жилья, объектов социальной инфраструктуры, в том числе на основе долевого участия юридических лиц, расположенных на его территории.








2) объем научно-технической продукции (соответствующей приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники РФ) в стоимостном выражении составляет не менее 50 % общего объема продукции всех хозяйствующих субъектов, расположенных на территории данного муниципального образования, или стоимость основных фондов комплекса, фактически используемых при производстве научно-технической продукции, составляет не менее 50 % стоимости фактически используемых основных фондов всех хозяйствующих субъектов, расположенных на территории муниципального образования, за исключением жилищно-коммунальной и социальной сферы.


3. В научно-производственный комплекс муниципального образования, претендующего на присвоение статуса наукограда, входят юридические лица, зарегистрированные в установленном порядке на территории данного муниципального образования:


1) научные организации, учреждения высшего профессионального образования и иные организации, осуществляющие научную, научно-техническую и инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в соответствии с приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники РФ, при наличии у них в случаях, предусмотренных законодательством РФ, государственной аккредитации;


2) организации независимо от организационно-правовых форм, осуществляющие производство продукции, выполнение работ и оказание услуг, при условии, что доля производства наукоемкой продукции (в стоимостном выражении), соответствующей приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники РФ в течение предшествующих трех лет, составляет не менее 50 % их общего объема производства.











Перечень районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов (продукции) утверждается Правительством Российской Федерации.








3) избрание органов территориального общественного самоуправления;


4) определение основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления;


5) утверждение сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчета о ее исполнении;


6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов территориального общественного самоуправления.





3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета;


4) вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.











11) досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования, если глава муниципального образования был избран из состава данного органа;


12) преобразования муниципального образования, осуществляемого в соответствии с частями 3, 4-7 статьи 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», а также в случае упразднения муниципального образования;


13) утраты сельским поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с городским округом;


14) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25%, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения поселения с городским округом.








3 – сельский населенный пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек;


4 – объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый.





созывается главой муниципального образования самостоятельно
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