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Предисловие 

Уважаемый читатель! Перед Вами результат совместного труда двенадцати регионов 
Сибирского федерального округа. Данный проект был инициирован Межрегиональной 
ассоциацией «Сибирское соглашение» в 2008 году. При разработке данного доклада 
активное участие приняли руководители и специалисты органов управления образованием 
всех сибирских регионов. Центром разработки доклада стала Томская область, 
Департамент общего образования Томской области и ОГУ Региональный центр развития 
образования. Выбор Томской области в качестве основного разработчика проекта был 
обусловлен двумя причинами: 1) в Томской области с 2006 года введена практика 
ежегодных информационно-аналитических докладов (первый доклад был подготовлен в 
рамках проекта НФПК); 2) Томская область избрана местом проведения съезда 
работников образования Сибири в 2010 г. В первую очередь доклад адресован участникам 
съезда, тем не менее, его цели выходят за рамки данного события. 

Цель доклада: обобщить и представить информацию для выявления основных 
тенденций изменения в данный период, широкого обсуждения проблем образования, 
разработки и принятия стратегических решений на разных уровнях, а также для 
организации исследовательских работ в области управления региональными системами 
образования. 

Доклад ориентирован на представление статистической и аналитической 
информации. Мы оставляем за читателями возможности для интерпретации и дальнейшей 
аналитики. 

Мы надеемся, что материалы доклада станут полезными при обсуждении проблем и 
перспектив развития образования различных заинтересованных сторон: представителей 
законодательной и исполнительной власти федерального и регионального уровней, 
руководителей и специалистов системы образования различного уровня, исследователей и 
проектировщиков, педагогического сообщества, широкой общественности. 

В регионах Сибири сложились как общие, так и специфические тенденции развития 
системы образования, обусловленные особым географическим положением, демографией, 
историей, экономикой мегарегиона Сибири. Общие и сходные тенденции и 
закономерности развития регионов, входящих в состав СФО, безусловно, должны 
учитываться при принятии решений в сфере образования, в том числе при выборе 
наиболее оптимальных сценариев дальнейшей модернизации образования. 
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1. ОСОБЕННОСТИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА 

Сибирский федеральный округ (СФО) — административное формирование в 
сибирской части России. Образован указом президента РФ от 13 мая 2000 года. В 
Сибирский федеральный округ входят 12 субъектов Российской Федерации, в том числе: 4 
республики (Алтай, Бурятия, Тыва, Хакасия), 3 края (Алтайский, Забайкальский, 
Красноярский), 5 областей (Иркутская, Кемеровская, Новосибирская, Омская, Томская). 
Административный центр Сибирского федерального округа — г. Новосибирск. 

Сибирь, являясь географическим центром России, имеет специфическое 
географическое расположение не только относительно российских, но и относительно 
других мировых регионов. Социально-экономические особенности развития Сибири 
обусловлены её отдаленностью от морских транспортных путей, глубинным 
внутриконтинентальным расположением; значительной площадью (5 114,8 тыс. кв. км, 
что составляет 30,0 % от территории России); суровым резко-континентальным 
климатом1. 

Таблица 1.1. Плотность населения на 1 кв. км по состоянию на 1.01.2009 г. 
(количество человек на 1 кв. км) 

Округ / Субъект РФ Плотность населения 
Российская федерация 8,3 
Центральный федеральный округ 57,1 
Северо-Западный федеральный округ 8,0 
Южный федеральный округ 38,7 
Приволжский федеральный округ 29,1 
Уральский федеральный округ 6,7 
Дальневосточный федеральный округ 1,0 
Сибирский федеральный округ 3,8 
Республика Алтай 2,3 
Республика Бурятия 2,7 
Республика Тыва 1,9 
Республика Хакасия 8,7 
Алтайский край 14,9 
Забайкальский край 2,6 
Красноярский край 1,2 
Иркутская область 3,2 
Кемеровская область 29,5 
Новосибирская область 14,9 
Омская область 14,3 
Томская область 3,3 

 
                                                 
1 Климат Сибири характеризуется суровой продолжительной зимой, коротким, жарким летом. 

Температура зимой на поверхности земли (снега) опускается до –49÷59 °С, а летом на почве, не покрытой 
растительностью, достигает +45÷50 °С. 
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Численность населения составляет около 13 % населения РФ. Средняя плотность 

населения на территории округа – 3,8 чел/кв. км, что примерно в два раза меньше плотности 
населения в Российской федерации (таблица 1.1). Важно отметить, что картина расселения 
жителей на территории СФО характеризуется высокой неоднородностью. Вдоль 
Транссибирской магистрали (77 городов и городских поселений) сосредоточено примерно 
70 % населения Сибири. Наибольшей плотностью населения также отличаются южные 
территории СФО. Остальная территория округа остается практически незаселённой. 
Наибольшая плотность населения в Кемеровской, Новосибирской, Омской областях, 
Алтайском крае (таблица 1.1). 

Доля городского населения – 71,1 %, сельского – 28,9 %. Всего на территории округа 
расположены 132 города. Крупнейшие города СФО: Новосибирск, Омск, Красноярск, 
Иркутск, Барнаул, Новокузнецк, Кемерово, Томск, Улан-Удэ, Чита. Новосибирск и Омск – 
города «миллионеры». 

Сибирь – природная «кладовая» с гигантскими запасами ресурсов, способная 
обеспечить лидирующее положение экономики Российской Федерации на мировых 
рынках сырья и продукции его переработки на долгие годы вперёд. На территории 
Сибири сосредоточены: 85 % общероссийских запасов свинца и платины, 80 % угля и 
молибдена, 71 % никеля, 69 % меди, 44 % серебра, 40 % золота. Валовый региональный 
продукт составляет 11,4 % ВВП России. В период экономического подъема в 2005-
2009 гг. он вырос в 1,78 раза, а в сравнении с 1998 г. в 10 раз. В таких субъектах РФ, как в 
республиках Алтай, Бурятия, Тыва, в Алтайском крае, в Кемеровской, Новосибирской, 
Омской и Томской областях, темпы роста ВРП на душу населения оказались еще выше. 

Таблица 1.2. Динамика ВРП на душу населения (тыс. руб) 
Субъект РФ 1998 2005 2006 2007 2008 
Республика Алтай 1 527,6 8 805,8 11 609,4 15 108,5 18 782,9 
Республика Бурятия 11 140,0 74 912,9 91 712,4 107 442,0 126 829,6 
Республика Тыва 1 958,5 11 662,5 15 146,8 19 384,2 24 409,1 
Республика Хакасия 8 158,8 41 727,5 53 689,3 63 722,0 74 087,7 
Алтайский край  135 686,4 173 810,5 223 751,4 268 841,6 
Забайкальский край 12 864,6 69 647,1 90 732,1 110 822,4 140 866,3 
Красноярский край 70 150,1 439 736,9 585 881,9 734 154,8 740 233,1 
Иркутская область 50 422,2 258 095,5 330 834,3 402 654,7 456 705,8 
Кемеровская область 42 890,2 295 378,4 342 210,6 437 790,2 575 942,3 
Новосибирская область 34 399,0 235 381,8 296 064,5 365 531,2 460 087,3 
Омская область 26 855,0 220 686,1 262 506,7 296 004,7 352 937,6 
Томская область 20 288,1 159 578,5 188 800,7 214 487,0 251 726,0 
Сибирский 
федеральный округ 30, 2 02 195 129, 94 244 299, 92 299 066, 51 349 144, 93

(источник информации – Росстат) 
Эти данные позволяют говорить о том, что в последние годы сложились позитивные 

экономические тенденции, которые позволили эффективно решать социальные проблемы, 
в том числе и проблемы образования. Ведущие отрасли промышленности: черная и 
цветная металлургия, электроэнергетика, машиностроение и металлообработка, лесная и 
деревообрабатывающая, химическая и нефтехимическая, топливная, легкая, пищевая и 
мукомольная промышленность, а также индустрия строительных материалов. 

Огромны гидроэнергетические ресурсы округа, особенно богата ими Восточная 
Сибирь. Гидроэнергетический потенциал, ресурсы которого оцениваются в 848 млрд. 
кВт/ч., не имеет мировых аналогов не только по своим общим запасам, но и по их высокой 
концентрации. Мощнейшими источниками гидроэнергии являются реки Енисей, Ангара, 
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Обь и Иртыш. СФО располагает и богатыми запасами водных ресурсов. На его 
территории расположено являющееся национальным достоянием России озеро Байкал – 
крупнейший по запасам пресной воды природный водоем Земли. 

Экономическое развитие Сибири основано на добыче и переработке природных 
ресурсов, которая сохраняется в дальнейшем. Дальнейшее развитие сырьевой отрасли 
будет связано с глубокой переработкой как традиционных видов сырья – нефти, газа, 
металлических руд, так и новой перерабатывающей отрасли – гелиевой промышленности. 

В настоящее время в Сибирском федеральном округе осуществляются крупнейшие 
инвестиционные проекты в сфере добычи, переработки и транспортировки сырья: 
строительство нефтепровода «Восточная Сибирь – Тихий океан»; освоение 
месторождений полиметаллов на юго-востоке Забайкальского края, в Республике Бурятия, 
Элегестского месторождения коксующегося угля в Республике Тыва; крупнейший 
многоотраслевой проект развития зоны Нижнего Приангарья, в рамках которого будут 
построены новые заводы (алюминиевый, целлюлозно-бумажный, цементный, 
газоперерабатывающий, два металлургических предприятия). 

Новые экономические и социальные перспективы возникают в связи с созданием на 
территории Сибири шести особых экономических зон (ОЭЗ) – технико-внедренческой в 
Томске, туристско-рекреационных в Иркутской области, республиках Бурятия, Алтай и 
Алтайском крае, портовой зоны — в Красноярске. 

Традиционно значимым направлением социально-экономического развития Сибири 
является реализация крупных проектов по развитию транспортной инфраструктуры: 
проект строительства железных дорог в Забайкалье и Тыве. Железная дорога Нарын-
Лугокан длиной 375 км соединит с Транссибом крупнейшие месторождения юго-востока 
Забайкальского края. После этого начнётся их промышленная разработка. 

Будут построены пять горно-обогатительных комбинатов, соответствующих 
современным международным стандартам, как в области производственной технологии, 
так и в сфере минимизации опасных воздействий производства на окружающую среду. 
Дорога Курагино-Кызыл, общая протяженность которой составляет 460 км, также 
обеспечит развитие отрасли добычи и переработки природных ресурсов в Республике 
Тыва. Магистраль соединят 40-километровой железнодорожной веткой с Элегестским 
месторождением коксующихся углей, промышленное освоение которого уже начато. Пока 
же в республике 99,8 % грузовых перевозок приходится на автотранспорт. 

Отличительной особенностью современного этапа разработки долгосрочных 
программ развития регионов, входящих в СФО, является высокая степень совпадения 
представлений о приоритетах развития Сибири как целостного мегарегиона, имеющего 
огромное и незаменимое значение для реализации ключевых стратегических интересов 
России. Стратегическое планирование в регионах СФО, как правило, базируется и на 
едином понимании будущей отраслевой структуры экономики Сибири: 
• наука, образование и высокотехнологичные отрасли как основа для формирования и 

развития инновационного сектора экономики; 
• топливно–энергетический комплекс в сочетании с развитой транспортной 

инфраструктурой, рассматриваемые в качестве важнейшего инвестиционного ресурса 
для ускорения инновационных направлений развития Сибири и России в целом; 



 8

• добыча полезных ископаемых, глубокая переработка углеводородного и древесного 
сырья, металлургия, ориентированные на внедрение и широкое применение 
современных, в том числе энергоэффективных технологий; 

• сельское хозяйство в совокупности со всеми современными видами переработки 
сельскохозяйственной продукции как фактор укрепления продовольственной 
безопасности регионов и страны в целом; 

• освоение арктической зоны, включая восстановление экономической 
инфраструктуры Северного морского пути. 
Важно подчеркнуть, что на фоне четко проявляющихся региональных особенностей 

субъектов Российской Федерации, входящих в состав СФО, также явно просматривается 
общая ориентация программ социально-экономического развития на достижение 
конкретной совокупности целевых стратегических ориентиров, в ряду которых: 
• безальтернативная ориентация на инновационный тип экономики с опорой на 

конкурентные преимущества регионов Сибири; 
• ускоренное преодоление отставания регионов Сибири от регионов европейской 

части страны по целому ряду показателей жизнеобеспечения населения; 
• ориентация на реализацию крупных инвестиционных проектов по технологической 

модернизации экономики; 
• создание принципиально новых условий для возникновения центров генерации 

научных разработок и превращения научных знаний в новые технологии и продукты; 
• формирование качественных человеческих ресурсов и эффективных рынков труда. 

Очевидно, что амбициозные задачи по диверсификации экономики Сибири и 
развитию социокультурной сферы не могут быть решены без кардинальной модернизации 
сферы общего и профессионального образования. Конечной целью системных изменений 
в сфере образования является обеспечение экономики и социальной сферы 
квалифицированными кадрами новой формации. Образовательные программы подготовки 
менеджеров, инженеров, техников и рабочих должны быть переориентированы на 
формирование тех личностных качеств и профессиональных компетенций, которые 
необходимы для успешной социализации и полноценной жизни в условиях 
инновационной экономики независимо от профессиональной позиции и степени 
включенности человека непосредственно в наукоемкие производства. 

Реальные возможности и потенциал образовательных систем регионов Сибири для 
эффективного исполнения нового образовательного заказа динамично развивающейся 
экономики инновационного типа во многом предопределяются демографическими 
показателями прогнозного фона развития СФО. К настоящему времени сформировалось 
единое мнение экспертов о том, что демографические условия Сибири являются наиболее 
серьезным препятствием для ее экономического развития. 

Негативные демографические тенденции складываются в Сибири на протяжении 
последних 20 лет. Природа этих тенденций обусловлена не только социальными 
последствиями экономических и политических реформ в России, но и этнокультурной 
спецификой, а также отсутствием комфортных условий для экономической деятельности и 
проживания населения в Сибири. За 2005 – 2009 гг. численность населения Сибирского 
федерального округа сократилась на 249 тыс. чел. (с 19794 тыс. чел. в 2005 г. до 19545 тыс. 
чел. в 2009 г.). 

Позитивной можно назвать тенденцию роста рождаемости детей в 1,2 раза. Рост 
рождаемости детей отмечается во всех сибирских регионах (таблица 1.3). Однако во 
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многих регионах сохраняется отрицательная динамки естественного прироста населения 
(таблица 1.4), в связи с чем стратегия развития Сибири предполагает социальные 
программы, направленные на развитие здравоохранения и образования, создание 
благоприятных условий жизни. 

Таблица 1.3. Динамика рождаемости детей (кол-во чел.) 
Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 
Республика Алтай 3502 3395 4066 4442 4266 
Республика Бурятия 12480 13067 14059 15006 15358 
Республика Тыва 5979 5950 7568 7874 8242 
Республика Хакасия 6198 6465 7384 7935 8062 
Алтайский край 26395 25594 28363 30741 30906 
Забайкальский край 15036 15613 16652 17738 17816 
Красноярский край 31534 31836 34206 36880 38150 
Иркутская область 30266 31039 34711 37548 38073 
Кемеровская область 30862 32060 34242 36675 37599 
Новосибирская область 28269 27906 30136 33172 34316 
Омская область 21282 21424 23715 25050 25639 
Томская область 11107 11486 12429 13308 13738 
Всего по Сибирскому федеральному 
округу 

192644 194796 212820 228821 234092

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 
основании данных Росстата) 

 

Таблица 1.4. Динамика естественного прироста населения (кол-во чел.) 
Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 

Республика Алтай 332 558 1492 1893 1774 
Республика Бурятия -1447 188 2310 3144 4017 
Республика Тыва 1653 2148 3881 4348 4576 
Республика Хакасия -3213 -1462 60 508 807 
Алтайский край -16176 -12964 -9039 -6756 -4868 
Забайкальский край -4194 -1820 466 1720 2561 
Иркутская область -12936 -7120 -446 2189 3175 
Кемеровская область 22290 16810 12574 9446 7257 
Красноярский край -14189 -8565 -4264 -2107 515 
Новосибирская область -14450 -12335 -8682 -5254 -2879 
Омская область -10404 -8735 -5894 -3769 -1713 
Томская область -3918 -2427 -827 -45 332 
Всего по Сибирскому 
федеральному округу 

-43716 -28604 -7923 3128 12437 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 
основании данных Росстата) 
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Положительные тенденции обусловлены снижением показателей смертности 
населения, ростом рождаемости, а также реализацией законодательно установленных в 
России мер по дополнительной поддержке семей, имеющих детей («материнский 
капитал» и др.), и целевых региональных программ. 

С ростом демографии увеличивается группа населения, не достигшего 17-летнего 
возраста. В целом по СФО эта группа населения составляет 36,25 % по отношению к 
трудоспособному населению (18-59 лет). Наибольшее значение данного соотношения 
наблюдается в республиках Тыва — 55,32 %, Алтай — 43,90 %, Бурятия — 37,07 % 
(таблица 1.5). Это создает дополнительные трудности в развитии системы образования 
этих субъектов РФ. 

По прогнозным данным Росстата к 20-м годам ожидается рост численности 
населения моложе трудоспособного возраста, но к 2026 г. снова может наблюдаться спад. 
Таблица 1.5. Распределение населения по основным возрастным группам, 2009 г. 

(кол-во чел.) 

Субъект РФ 0-17 лет 18-59 лет 
60 и более 

лет 
Республика Алтай 57267 130431 23027 
Республика Бурятия 227900 614700 118100 
Республика Тыва 104408 188706 23942 
Республика Хакасия 110973 348221 79957 
Алтайский край 455235 1597371 438108 
Забайкальский край 261621 713721 141632 
Красноярский край 527515 1 904 174 421502 
Иркутская область 534820 1598237 369634 
Кемеровская область 533184 1827467 461208 
Новосибирская область 468376 1710857 460624 
Омская область 376237 1305106 330749 
Томская область 189304 698954 150250 
Всего по Сибирскому федеральному округу 3312020 9135534 2649099 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 
основании данных Росстата) 
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Таблица 1.6. Прогноз численности населения моложе трудоспособного возраста 

 
(Источник информации – Росстат)
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Принципиальное значение для оценки тех возможных ресурсов, которые могут быть 
реально направлены на модернизацию и обеспечение образовательной отрасли, имеют 
базовые показатели экономического состояния населения Сибири. Прежде всего, это ВВП 
в расчете на душу населения, средняя номинальная заработная плата по экономике в 
целом, величина прожиточного минимума. 

За последние пять лет практически во всех регионах СФО произошло существенное 
увеличение величины прожиточного минимума с преобладающим для большинства 
регионов темпом в 1,7 – 1,9 раза. Наибольшие темпы прироста – в республике Алтай (в 2,3 
раза) и Алтайском крае (в 2,2 раза), наименьшие – в республике Бурятия и Кемеровской 
области (в 1,5 раза). Существенные различия в значении этого показателя обусловлены не 
только территориально (экономической спецификой различных регионов СФО), но и 
спецификой подходов к осуществлению социальной политики, в том числе по мерам 
социальной поддержки населения с низкими доходами. 

Таблица 1.7. Динамика роста прожиточного минимума (в руб.) 
Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 
Республика Алтай 2 965,0 3 769,0 4 375,0 5 459,0 6 701,0 
Республика Бурятия 3 315 3 612 4 127 4 566 4 968 
Республика Тыва 3 025 3 290 3 772 4 550 5 167 
Республика Хакасия 2 844 3 243 3 617 4 350 4 903 
Алтайский край 2310 2733 3332 4208 5005 
Забайкальский край 2 951,6 3 340,5 3 856 4 554,1 5 199,2 
Красноярский край 3 293 3 716 4 178 5 232 5 889 
Иркутская область 2 917 3 340 3 770 4 543 5 149 
Кемеровская область 2 838 3 178 3 441 3 985 4 299 
Новосибирская 
область 

2 941 3 527 4 029 4 927 5 391 

Омская область 2 619 3 303 3 762 4 450 4 889 
Томская область 3 152 3 534 3 919 4 726 5 580 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 
основании данных Росстата) 

 

Средняя номинальная заработная плата в экономике региона увеличивалась более 
высокими темпами, при этом по темпам прироста этого показателя за 2005 – 2009 гг. регионы 
СФО заметно различаются. Наибольшие темпы прироста – в республиках Тыва (в 2,4 раза), 
Алтай (в 2,3 раза) и Бурятия (в 2,3 раза), в Новосибирской области (в 2,3 раза) и Алтайском 
крае (в 2,2 раза); наименьшие темпы прироста – в Кемеровской области (в 1,7 раза). 
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Таблица 1.8. Средняя номинальная заработная плата в экономике региона (в руб.) 
Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 

Республика Алтай 5736,1 7438,1 9228,2 11453,9 13075 
Республика Бурятия 7650,5 9614,4 11945,5 15608,6 17298,8 
Республика Тыва 6814 8647 10702 13615 16155 
Республика Хакасия 7770,8 9443,1 11251,2 14488,4 16211,6 
Алтайский край 4914 6147 7805 9732 10837 
Забайкальский край 8152,7 9942,6 12161,5 15142,5 16553,6 
Красноярский край 11 658,4 13 456,1 16 774,8 20 736,7 21 657,1 
Иркутская область 9125,3 11103,1 13770,0 17072,1 18192,9 
Кемеровская область 9756,7 11526,4 13462,4 16599 16687,6 
Новосибирская область 7264,3 9165,6 12017 15308,5 16812 
Омская область 7856,4 9401,4 12297,6 15053,2 15985,7 
Томская область 9609,9 11317,2 14429 17675,3 19635 
Сибирский федеральный округ 5614,39 6891,68 8594,83 10794,49 11868,64 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 
основании данных Росстата) 

 
Важно отметить, что в стратегических планах и программах социально – 

экономического развития всех регионов СФО значительно актуализирована роль 
образования и тот ожидаемый вклад, который должна внести система общего и 
профессионального образования в создание человеческого ресурса для инновационного 
развития. 

В целом ряде территорий (Новосибирская, Томская области, Красноярский край, 
Алтайский край и др.) образование рассматривается в качестве ключевого реального 
ресурса для инновационного развития регионов, в том числе оценивается экономическая 
эффективность модернизации этой отрасли и возможное влияние этих процессов на 
повышение инвестиционной привлекательности регионов. 

В этой связи важно отметить возрастающую роль образования не только в оказании 
качественных и востребованных услуг населению в сфере воспитания и обучения, но и в 
формировании кадрового потенциала и развития социально-психологической и 
культурной среды проживания для всего населения. 
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2. СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ РЫНКОВ ТРУДА 

Республика Бурятия 
Главные отрасли промышленности Республики Бурятия: машиностроение, 

металлообработка, энергетика, топливная, цветная, легкая, пищевая, лесная, 
деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность, производство 
строительных материалов Машиностроение и металлообработка представлены 
производством вертолетов и запасных частей к авиационной технике, электродвигателей 
переменного тока, технологического оборудования для легкой промышленности, 
телевизоров и персональных ЭВМ, приборов и средств автоматизации, бытовой техники, 
сварных металлоконструкций.  Цветная металлургия представлена золотодобывающей 
отраслью, энергетика – производством электрической и тепловой энергии, топливная 
промышленность – добычей каменного и бурого угля. 

Предприятия лесного комплекса ориентированы на производство деловой 
древесины, пиломатериалов, целлюлозы, тарного картона, бумаги. 

Промышленность строительных материалов специализируется на выпуске цемента, 
строительной извести, стеновых материалов, сборных железобетонных конструкций, 
строительного кирпича, шифера, щебня и гравия. 

В легкой промышленности основной объем продукции составляют шерстяные ткани 
и пряжа, валяная и фетровая обувь, спецодежда. 

В составе пищевой промышленности – мясная, молочная, спиртовая, ликеро-
водочная, мукомольно-крупяная, рыбная отрасли, производство кондитерских и 
макаронных изделий, безалкогольных напитков. 

Республика Бурятия по территории занимает 6 место по Сибирскому федеральному 
округу, по населению – 9 место. На государственном и территориальном балансах в РБ 
учтены более 600 различных месторождений полезных ископаемых. Валовая ценность 
разведанных запасов составляет порядка 135 млрд. долларов США, из них около 2/3 
приходится на полиметаллы, золото, редкоземельные металлы и уголь. 

Стратегической целью для Республики Бурятия является обеспечение роста 
долгосрочной конкурентоспособности в тесной взаимосвязи с ростом уровня и качества 
жизни населения. Одной из главных задач в плане социально-экономического развития 
является модернизация базовых инфраструктур. В стратегии развития выделяются пять 
основных приоритетов: эффективная промышленная политика, выравнивание 
пространственных дисбалансов и качества жизни, развитие инвестиционного потенциала, 
инновационная политика и этнокультурная политика. 

Уровень регистрируемой безработицы на 1 января 2010 года составил 2,6 % от 
экономически активного населения 497,1 тыс. чел., согласно данных Росстата. Среди них 
высшее профессиональное образование имеют 24,6 %, среднее профессиональное – 
20,9 %, начальное профессиональное – 19,5 %, общее среднее –25,1 %, не имеют общего 
среднего –9,9 %. По признакам пола: женщины –58 %, мужчины – 42 %. 
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Республика Тыва 
Общий уровень промышленного производства Республики Тыва за 2009 год 

характеризуется следующими данными: индекс промышленного производства – 97,1 %, 
объем отгруженной промышленной продукции составил 5384,6 млн. рублей. Ведущие 
отрасли промышленности (добыча полезных ископаемых, производство и распределение 
электроэнергии) сумели сохранить свой потенциал за счет реализации проекта освоения 
Элегестского угольного месторождения, возобновления добычи асбеста и модернизации 
энергетической отрасли. Доля добычи полезных ископаемых в общем объеме 
промышленного производства составляет 39,5 %, производство и распределение 
электроэнергии – 41,1 %. Третья отрасль промышленности – обрабатывающее 
производство – в общем объеме промышленности составляет 19,3 %; она является для 
республики наиболее перспективной отраслью. 

Реализация крупных проектов оказала существенное влияние на реструктуризацию 
промышленности. По сравнению с 2006 годом доля энергетики возросла в 2 раза при 
сравнительно стабильной роли добывающей промышленности. К настоящему времени 
ведущими отраслями промышленности Республики Тыва являются добыча полезных 
ископаемых и энергетика. 

Стратегия социально-экономического развития Республики Тыва до 2020 года 
одобрена постановлением Правительства Республики Тыва от 21 февраля 2008 г. № 91 «О 
проекте Стратегии социально-экономического развития Республики Тыва до 2020 года». 
В республике как инструмент реализации стратегических приоритетов работает 
Программа экономического и социального развития Республики Тыва на период до 
2015 года, которая одобрена постановлением Правительства Республики Тыва от 21 
февраля 2008 г. № 92 «Об утверждении проекта Программы экономического и 
социального развития Республики Тыва на период до 2015 года», данная Программа 
является первым этапом реализации Стратегии республики. 

При формировании Стратегии социально-экономического развития Республики 
Тыва до 2020 года принимались во внимание направления развития регионов Сибири, 
отраженных в Стратегии социально-экономического развития Сибири до 2020 года, 
Транспортной стратегии Российской Федерации, Энергетической стратегии Российской 
Федерации. 

Стратегической целью развития Республики Тыва является повышение уровня 
развития республики через индустриализацию экономики и создание центров роста, 
развитие традиционной экономики в сельских районах и повышение уровня и качества 
жизни населения каждого кожууна (района). 

При разработке Стратегии были оценены два варианта развития республики. По 
инерционному сценарию экономика республики будет опираться на развитие 
традиционного сектора экономики – сельского хозяйства, а также интенсивно 
развивавшейся в последние годы цветной металлургии и перспективного направления 
развития – туризма. Согласно интенсивному сценарию рост экономики республики будет 
опираться на сбалансированный комплекс мероприятий развития как промышленности (в 
первую очередь горнодобывающей), так и сельского хозяйства и остальных отраслей 
экономики. 
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Республика Хакасия 
Сфера промышленного производства в Республике Хакасия представлена в 

пятнадцати видах экономической деятельности по классификации ОКВЭД, в ней занято 
до 50 тысяч человек, что составляет 20 % от среднегодовой численности занятых в 
экономике республики. 

За 2002-2009 годы темпы роста промышленного производства республики составили 
163,7 % (РФ – 127,2 %, СФО – 129,9 %) при среднегодовом – 104 %. 

В связи с доступностью и низкой ценой на энергоресурсы на территории республики 
развивались в основном такие энергоемкие производства, как цветная металлургия, 
добыча полезных ископаемых, производство металлических изделий. Их удельный вес в 
объеме промышленного производства составляет более 76 %. 

Наблюдается рост доли валовой добавленной стоимости в выпуске по всем видам 
деятельности. Высокая доля валовой добавленной стоимости в выпуске продукции (свыше 
50 %) отмечается в следующих видах деятельности: добыча полезных ископаемых (55,6 %), 
производство продуктов мукомольно-крупяной промышленности (52 %), производство 
напитков (72 %), производство деревянных строительных конструкций (79 %), издательская 
деятельность (80 %), производство механического оборудования (60 %), производство мебели 
(60 %), производство и распределение электроэнергии, газа и воды (70 %). 

Добывающая промышленность республики представлена предприятиями по добыче 
угля, железной и медно-молибденовой руды и других минерально-сырьевых ресурсов. 
Удельный вес в объеме ВРП составляет 6,6 % (РФ – 9,9 %, СФО – 9,2 %), доля валовой 
добавленной стоимости в выпуске продукции – 55,6 %, доля налоговых поступлений в 
региональный бюджет – около 4 % (68,7 млн. рублей), доля занятых в виде деятельности – 
4 % от среднегодовой численности занятых в экономике республики. 

Индекс промышленного производства за 2002-2009 годы увеличился на 66,2 % (РФ – 
на 21,8 %, СФО — на 57,8 %). Существенное увеличение отмечено в добыче угля (с 5,9 до 
10,1 млн. тонн в год), производстве железорудного концентрата (с 1,9 млн. тонн до 
2,7 млн. тонн в год). 

Обрабатывающая промышленность республики представлена предприятиями пищевой 
и легкой промышленности, машиностроения, черной и цветной металлургии, 
деревообрабатывающей и химической промышленности, производством строительных 
материалов и др. Удельный вес в объеме ВРП составляет 16,9 % (РФ – 19 %, СФО – 22,5 %), 
доля валовой добавленной стоимости в выпуске продукции – 27,9 %, доля налоговых 
поступлений в региональный бюджет – около 12 % (223,7 млн. рублей), доля занятых в виде 
деятельности – 12,5 % от среднегодовой численности занятых в экономике республики. 

Сельское хозяйство является одним из составных видов деятельности экономики 
Республики Хакасия. В сельском хозяйстве республики трудится около 10 % занятых в 
экономике. Одна третья часть населения проживает в сельской местности. Удельный вес, 
занимаемый сельским хозяйством в 2009 году в ВРП республики, составил 6,1 % (в 2002 году 
8,6 %). Объем производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств в 
2009 году составил 6559,8 млн. рублей и увеличился к 2002 году на 6 %. 

В структуре произведенной сельскохозяйственной продукции за анализируемый 
период доля растениеводства снизилась с 45,1 % в 2002 году до 32,2 % в 2009 году, в 
животноводстве увеличилась – с 54,9 % до 67,8 %. 
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Доля производства продукции сельского хозяйства республики в объеме 
производства продукции сельского хозяйства Российской Федерации в 2009 году 
составила 0,26 %, в Сибирском федеральном округе – 1,73 %. По выпуску продукции 
сельского хозяйства на душу населения среди регионов Сибирского федерального округа 
Республика Хакасия находится на 10-м месте, опережая только Забайкальский край и 
Кемеровскую область. 

Социально-экономическая политика Правительства Республики Хакасия в 
долгосрочной перспективе обозначена Стратегическими приоритетами социально-
экономического развития Республики Хакасия до 2020 года. 

Основной целью стратегических приоритетов является повышение уровня и 
качества жизни населения Республики Хакасия, увеличение его жизненного потенциала 
на основе динамичного, сбалансированного развития экономики в долгосрочной 
перспективе. 

Реализация стратегических приоритетов социально-экономического развития 
Республики Хакасия предполагает три варианта сценарных условий, исходя из 
необходимости решения существующих проблем и имеющихся ресурсов. 

Развитые промышленный потенциал и социальная сфера, значительная природно-
сырьевая база в сочетании с трудовыми ресурсами республики, основу которых 
составляет персонал крупных промышленных организаций, организаций среднего и 
малого бизнеса, здравоохранения, образования, социальной защиты, интеллектуальный 
потенциал вузов – те ресурсы, которые должны быть использованы для достижения 
поставленных целей и дальнейшего социально-экономического развития республики. 

Инерционный сценарий предполагает сохранение современных тенденций развития 
отраслей экономики, социальной сферы и инфраструктуры. Развитие Республики Хакасия 
опирается на действующие организационно-экономические механизмы, происходит 
постепенная адаптация к изменяющимся условиям, деятельность нацелена 
преимущественно на экстенсивное развитие, на стихийно складывающиеся 
закономерности в экономике Российской Федерации и Республики Хакасия. 

Инерционный сценарий может обеспечить Республике Хакасия небольшой, но 
стабильный экономический рост, прежде всего в таких видах экономической 
деятельности, как добыча полезных ископаемых, машиностроение, лесопромышленный 
комплекс, энергетика. 

Инвестиционный сценарий направлен на формирование и реализацию (с учетом 
имеющихся рисков) инвестиционно-инфраструктурных проектов коммерческого и 
институционального типов, нацеленных на диверсификацию экономики республики, 
привлечение незадействованных финансовых ресурсов (в том числе населения). 

При этом приоритетной задачей среднесрочного и долгосрочного развития 
Республики Хакасия является создание конкурентоспособной экономики, обладающей 
потенциалом устойчивого развития и создающей предпосылки для перехода на 
инновационный путь развития. 

Инвестиционный сценарий предполагает также создание основы и закрепление 
тенденций для перехода на эколого-технологический путь развития, намеченный на 
долгосрочную перспективу. 
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Инновационный сценарий, также как и инвестиционный, направлен на более 
полную реализацию инвестиционно-инфраструктурных и перспективных инновационных 
проектов. Данный сценарий также предполагает переход в среднесрочной и долгосрочной 
перспективе на эколого-технологический путь развития. 

Положительная динамика развития экономики Республики Хакасия в 2002-
2009 годах способствовала увеличению количества занятых в экономике и снижению 
уровня общей и регистрируемой безработицы. По итогам обследования населения по 
проблемам занятости численность экономически активного населения республики за 
анализируемый период увеличилась на 6,5 % и составила 279,9 тыс. человек в 2009 году. 

По итогам обследования населения по проблемам занятости в распределении 
численности занятых в экономике по видам экономической деятельности наибольший 
удельный вес приходиться на оптовую и розничную торговлю. В этом виде деятельности 
работают 15,4 % (в 2002 году 15,7 %) занятых в экономике. Если рассматривать занятых в 
экономике в гендерном разрезе, то наибольший удельный вес работающих мужчин 
приходится на транспорт и связь (13,9 %), государственное управление и обеспечение 
безопасности, социальное страхование (12,6 %), строительство (11,2 %) и 
обрабатывающие производства (11,1 %). Женщины работают в оптовой и розничной 
торговле (19,8 %) и образовании (18,3 %). 

Общая численность безработных (по методологии МОТ) в период с 2002 года по 
2009 год в республике увеличилась с 21 тыс. человек до 25 тыс. человек и составила 9 % к 
экономически активному населению. В рейтинге регионов СФО по уровню общей 
безработицы республика в 2009 году по сравнению с 2002 годом ухудшила свои позиции 
и переместилась с 1 места на 3 место. 

В структуре сведений о потребности в работниках преобладает спрос на 
рабочие профессии; он составляет 80 % от общей потребности в работниках. 

В настоящее время часть занятых в экономике республики с формально более 
высоким уровнем образования фактически выполняет работу, требующую меньшей 
квалификации и сложности труда, а это означает недоиспользование трудового 
потенциала работников и, в известной мере, их деквалификацию. 

Изменения в структуре занятого населения привело и к изменениям в структуре 
безработных по наличию опыта работа и причинам незанятости. Так, если в 2002 году 
доля безработных, не имевших опыта работы, составляла 23,7 % от общей численности 
безработных, то в 2009 году – 32,7 %. 

В целом изменения в структуре занятого и незанятого населения свидетельствуют о 
дисбалансе спроса и предложения на рынке труда и рынке образовательных услуг, 
снижении качественных характеристик рабочих мест. Анализ состояния рынка труда 
республики показывает, что несмотря на положительную динамику макроэкономических 
показателей, в республике сохраняется структурная безработица: 
• недостаточный спрос на рабочую силу при одновременном ее дефиците вследствие 

несоответствия качества и профессионально-квалификационной структуры 
предложения; 

• сохранение значительной территориальной дифференциации в сфере занятости, 
напряженной ситуации на рынке труда в отдельных населенных пунктах; 
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• процессы высвобождения работников в связи со структурными изменениями и 
модернизацией предприятий; 

• недостаточный уровень развития сферы малого бизнеса; 
• высокий уровень безработицы на рынке труда в сельской местности; 
• сохраняющаяся низкая конкурентоспособность на рынке труда отдельных категорий 

граждан (молодежи без опыта работы, женщин, имеющих малолетних детей, 
инвалидов, лиц предпенсионного возраста и др.). 
 

Алтайский край 
Основные роли в промышленности Алтайского края занимает машиностроение, где 

выпускаются гусеничные тракторы и плуги, паровые котлы, грузовые магистральные 
вагоны, дизели, шины, кузнечно-прессовые машины, буровые станки, генераторы для 
тракторов и автомобилей. Значительную часть составляет продукция предприятий 
оборонного комплекса и пищевая промышленность: переработка зерна, мясной и 
молочной продукции, выпуск алкогольных и безалкогольных напитков. 

Алтайский край – крупнейший в Сибири и один из важнейших в России 
производитель зерна, молока, мяса; здесь выращивается сахарная свекла, подсолнечник, 
лён масличный, лён-долгунец, хмель, рапс и соя. Производство сельскохозяйственной 
продукции в расчете на душу населения в Алтайском крае в 1,9 раза превышает средний 
уровень по Российской Федерации и в 1,7 раза по Сибирскому федеральному округу. 

Особую статью в экономике Алтайского края занимает туризм. В крае 
последовательно проводится политика развития туристического бизнеса с использованием 
уникальных для сибирского региона возможностей рекреационных и курортных зон 
Алтая. 

Стратегия социально-экономического развития Алтайского края на период до 
2025 года исходит из необходимости изменений в хозяйственном и социальном укладе, 
которые смогут обеспечить четкое позиционирование роли и места края в Российской 
Федерации и на международных рынках, формирование более конкурентоспособной 
экономики и кардинальное повышение на этой базе уровня и качества жизни населения. 

Редкое сочетание выгодного геостратегического положения, уникальных природно-
климатических условий, колоссального оздоровительного и познавательно-
туристического потенциала, богатых природных ресурсов, развитых, имеющих 
положительный имидж и давние производственные традиции сельского хозяйства и 
промышленности, мощного научно-инновационного комплекса, традиционно социально 
активного, образованного населения наделяет край одним из наиболее высоких 
потенциалов развития среди регионов страны. Реализация этого потенциала – основной 
источник экономического роста. 

Главную стратегическую цель развития Алтайского края можно сформулировать 
следующим образом: к 2025 году Алтайский край должен стать глобальным центром 
здоровья, культуры и отдыха; регионом, обеспечивающим современные стандарты уровня 
и качества жизни, обладающим эффективным аграрно-промышленным и научно-
инновационным комплексами. 
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Емкость краевого банка вакансий на 1 июля 2010 года составляла 11306 вакансий. 
Потребность работодателей, заявленная в течение первого полугодия 2010 года, составила 
73996 единиц. 

Численность зарегистрированных безработных составляла 47771 человека, что на 10 
процентов ниже показателя на 1 июля 2009 года (53104 человека) и на 15,4 % 
(8709 человек) ниже, чем на 01.01.2010 (56480 человек); уровень зарегистрированной 
безработицы составляет 3,7 % от численности экономически активного населения. 

 

Омская область 
Одним из ведущих секторов экономики Омской области является промышленный 

комплекс региона. В нем сосредоточено более 26 % региональных основных фондов, 
занято 21 % работающего населения области. 

Ситуация в промышленности в первом полугодии 2010 года характеризуется 
восстановлением докризисной тенденции устойчивого роста объемов производства. По 
прогнозной оценке в 2010 году объем промышленного производства в Омской области 
составит 105 % к уровню 2009 года. 

Одним из ведущих в промышленности региона является нефтехимический комплекс. 
По объему произведенной продукции организации нефтехимического комплекса 
занимают ведущее место в структуре промышленного производства Омской области. В 
этом секторе экономики сосредоточена треть основных фондов, на его долю приходится 
около 70 % объема отгруженных товаров собственного производства, занята шестая часть 
работающих в промышленности. В объеме регионального экспорта продукция 
нефтехимического комплекса занимает доминирующее положение. Также в Омской 
области развито машиностроение и металлообработка, производство пищевых продуктов. 

Одним из направлений экономической политики и одновременно внутренним 
резервом ускорения экономического роста на ближайшие годы является внедрение в 
производство нанотехнологий. Начало процессу внедрения нанотехнологий уже положено 
в производстве нанопористых углеводородных материалов на основе технологий, 
разработанных омскими учеными. Будет создан технопарк высокоточного 
машиностроения на базе агрегатного завода. По своей сути он станет мощным центром 
разработки и тиражирования оптимальных моделей реконструкции мощностей любого 
машиностроительного производства. 

В целях усиления системности развития региона в 2006 году Указом Губернатора 
Омской области принята Стратегия социально-экономического развития Омской области 
до 2020 года. Для практической реализации положений Стратегии социально-
экономического развития Омской области разработана Программа социально-
экономического развития Омской области на среднесрочную перспективу (2006 – 
2008 годы), которая утверждена Законом Омской области от 5 апреля 2006 года № 742-ОЗ. 

В 2009 году Законом Омской области от 6 октября 2009 года № 1186-ОЗ утверждена 
Программа социально-экономического развития Омской области на среднесрочную 
перспективу (2009 – 2012 годы). 

Система стратегического планирования охватывает все уровни управления: 
областной, муниципальных районов, городского округа, городских и сельских поселений. 
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Во всех 32 муниципальных районах Омской области утверждены концепции социально-
экономического развития и программы социально-экономического развития на 
долгосрочную и среднесрочную перспективу. В рамках реализации данных документов 
ведется последовательная работа по социально-экономическому развитию Омской 
области, направленная на укрепление экономики, создание «точек роста» в 
муниципальных образованиях, повышение качества жизни населения. 

В целях обеспечения стратегического планирования территориального развития 
региона обеспечены разработка и утверждение Схемы территориального планирования 
Омской области и Плана ее реализации, генерального плана города Омска. Организована 
работа по актуализации ранее разработанных генеральных планов, по подготовке местных 
нормативов градостроительного проектирования и правил землепользования и застройки. 
Актуализировано и утверждено 354 генеральных плана поселений, в том числе в 514 
населенных пунктах. Утверждены правила землепользования и застройки в 1189 
населенных пунктах. 23 района Омской области завершили актуализацию генеральных 
планов. 

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной 
статистики по Омской области (далее – Омскстат) численность постоянного населения 
Омской области в течение последних 3 лет снижается. По состоянию на 1 января 
2010 года по сравнению с 2009 годом данный показатель снизился на 2 тыс. человек и 
составил 2012,1 тыс. человек. 

Трудовые ресурсы Омской области составляют около 65 % от численности 
постоянного населения. По данным Омскстата в 2008 году по сравнению с 2007 годом 
трудовые ресурсы выросли на 2,1 тыс. человек и составили 1306,9 тыс. человек. 
Увеличение данного показателя произошло за счет привлечения иностранных трудовых 
мигрантов и лиц старше трудоспособного возраста. 

Численность трудовых ресурсов Омской области в 2009 году по сравнению с 
2008 годом снизилась. Это связано с происходящими тенденциями в экономике, 
характеризующимися снижением спроса на рабочую силу и сокращением 
среднесписочной численности работников организаций Омской области. Кроме того в 
целях приоритетного трудоустройства региональных трудовых ресурсов 
предпринимаются меры, направленные на сокращение привлечения трудовых мигрантов. 

По данным Омскстата наибольшее число безработных граждан отмечается в 
возрасте от 20 до 29 лет (21,5 % от общей численности безработных). 

Структура безработных по уровню образования выглядит следующим образом: 
около 45 % безработных не имеют профессионального образования, 24 % составляют 
безработные с начальным профессиональным образованием, около 20 % – со средним 
профессиональным образованием, около 12 % – с высшим профессиональным 
образованием. 

 

Томская область 
Томская область является динамично развивающимся регионом. Территория области 

– 314,4 тыс. кв. км (1,8 % территории Российской Федерации), при этом 19,3 тыс. га — 
рекреационный потенциал Томской области. Численность постоянного населения на 
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01.01.2010 года составляет 1043,8 человек (0,7 % населения Российской Федерации). В 
городском округе Томск проживает более половины всего населения области – 528,6 тыс. 
человек. 

Отраслевая структура экономики имеет ресурсную направленность с преобладанием 
добычи и первичной переработки углеводородного сырья. В структуре производства ВРП 
Томской области доминирующее положение занимает производство товаров. Почти 80 % 
произведенного ВРП приходится на такие отрасли экономики, как промышленность, 
торговля, транспорт и связь, строительство и научно-образовательный комплекс. 

В области производится значительная доля российского объема синтетических смол 
и пластических масс, в том числе 17,1 % полиэтилена, 20 % полипропилена, 20 % 
метанола. Машиностроительный комплекс производит около 10 % российского 
производства электродвигателей, почти 20 % – осветительных электроламп, более 10 % – 
кабельной продукции в России, около 1,5 % – подшипников качения. 
Нефтегазодобывающими предприятиями области добывается 2,1 % объема нефти России 
и около 0, 7 % — газа. Основными предприятиями нефтехимической промышленности 
являются ЗАО «Метанол» и ООО «Томскнефтехим». 

Одна третья часть населения области проживает в сельской местности. Однако в 
сельском хозяйстве области трудится лишь 6, 0 % занятых в экономике, а доля 
сельхозпродукции составляет 4, 8 %. 

По показателям развитости транспортной инфраструктуры Томская область отстает 
от Российской Федерации и СФО. 

Быстрыми темпами в области развиваются связь и телекоммуникации. Томская 
область уверенно входит в лидирующую группу регионов России по проникновению 
Интернет и услуг сотовой связи, что подтверждается высокими темпами роста количества 
Интернет – пользователей на 1000 человек (100 в 2005 году, 230 – в 2009 году с 
перспективой удвоения этого показателя к 20 12 году). 

В Томске создана многоуровневая телекоммуникационная система поддержки 
научно-образовательного сектора в составе Телепорта Томского государственного 
исследовательского университета и сети абонентских станций спутникового доступа на 
базе ряда образовательных организаций и удаленных школ. 

Область занимает лидирующие позиции в России и СФО по темпам развития малого 
предпринимательства. Доля занятых в малом и среднем предпринимательстве от общей 
численности занятых в составляет в 2009 году 43 %, а в период кризиса, на фоне 
заметного роста общей безработицы, доля занятых в малом бизнесе сократилась всего на 
09 % в сравнении с 2008 годом. Также устойчиво возрастает и доля оборота малых и 
средних предприятий в общем обороте организаций: в 2009 году этот показатель составил 
29 %. В области созданы и действуют устойчивая нормативная база и достаточно 
эффективные финансовые механизмы и центры поддержки предпринимательства. 

Стратегия развития Томской области направлена на достижение девяти 
долгосрочных стратегических целей с общей ориентацией на существенное повышение 
уровня благосостояния населения и внедрение современных стандартов жизни. За 
предстоящее десятилетие Томская область должна войти в состав наиболее 
привлекательных регионов России, предоставляющих своим жителям лучшие условия для 
работы, отдыха и воспитания детей, обширные возможности для самореализации и 
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раскрытия творческого потенциала, включая лучшие карьерные возможности для 
наиболее одаренных, образованных и амбициозных людей. Для этого в Томской области 
имеются благоприятные условия для жизни, включая качество окружающей среды, 
высокий уровень социального обеспечения, качественное образование и медицинское 
обслуживание, безопасность, а также развитую жилищно-коммунальную инфраструктуру. 

На юге области, включая Томск, Северск и Томский район (Южная зона), 
сформировался мегаполис «Центр знаний и инноваций», основу экономики которого 
составляет развитый научно-образовательный комплекс, высокотехнологичные и 
быстрорастущие компании, обеспечивающие производство продукции и услуг с высокой 
добавленной стоимостью, финансовый сектор и фирмы, оказывающие услуги для бизнеса. 

Север области (Зона севера) является ресурсной базой — «Источником сырья», где 
развита добыча нефти, газа, лесных ресурсов, руд и других полезных ископаемых. При 
этом районы, имеющие необходимый доступ к транспортной и энергетической 
инфраструктуре являются «Производственными площадками», на которых созданы 
высокопроизводительные мощности, обеспечивающие переработку сырьевых и 
сельскохозяйственных ресурсов. 

Значительно возрастает роль малого предпринимательства в экономике Томской 
области (рис. 2.1), что способствует формированию среднего класса, а также 
устойчивости социально-экономического фундамента. 

 

Рис. 2.1. Развитие малого предпринимательства в Томской области (2007 г.). 

Растет роль малого предпринимательства
в экономике области
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• в Томской области – 15%
• в РФ - 5%

• по объему инвестиций МП на душу населения - 1-е место в РФ;
• по приросту числа МП на 100 тыс. жителей - 4-е место в РФ;
• по доле численности работников МП
в общей численности занятых – 6-е место в РФ;

• по объему оборота МП на душу населения - 9-е место в РФ.
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на малых предприятиях (без ИП) 
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(итоги 1 полугодия 2007 года)
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Наиболее заметной тенденцией последних пяти лет является стремительное развитие 
инновационного сектора экономики Томской области: 
• Работает более 400 инновационных предприятий 
• Ежегодно создается около 30 новых инновационных предприятий 
• Ежегодный прирост объема производства наукоемкой продукции 
• составляет около 40 % 
• Инновационный сектор обеспечивает 30 % прироста промышленного 
• производства 

Инфраструктура инновационного сектора экономики Томской области включает: 
• 13 офисов коммерциализации разработок 
• 3 инновационно-технологических центра 
• 6 бизнес-инкубаторов 
• 4 центра трансфера технологий 
• Региональный венчурный фонд 
• Центры коллективного пользования 
• Сеть частного рискового финансирования 
• Организаторы региональных выставок научно-технических и инновационных 
• разработок 
• Консалтинговые организации, оказывающие услуги по сертификации продукции 
• Система подготовки кадров для инновационного предпринимательства 

Эти механизмы обеспечивают положительную динамику роста внутренних расходов 
на исследования и разработки, в 2009 году эти затраты составили 2,2 % к ВРП. Ежегодно 
устойчиво возрастает и количество выданных патентов, получивших промышленное 
применение (2005 г. – 295 патентов, 2009 г. – 375 патентов). 

В настоящее время Томская область входит в состав субъектов РФ с достаточно 
высоким индексом качества жизни. Этот показатель устойчиво возрастал с 0,67 в 
2005 году до 0,726 единиц в 2007 году. В перспективе до 2012 года предполагается 
увеличение его значения до 0,75. Устойчиво увеличивается миграционный прирост 
населения (с 1,5 чел на 1000 человек населения в 2005 году до 4,7 в 2009 году), что 
свидетельствует о возрастании привлекательности региона. В целом естественный 
прирост населения увеличился с «– 3,8» человек на 1000 населения в 2005 году до 0,3 в 
2009 году. Однако в дальнейшем этот показатель имеет тенденцию к снижению до 0 к 
2012 году. 

Рост ВРП к уровню 2005 года (в основных сопоставимых ценах) был максимальным 
в 2007 году (104 %), после некоторого снижения (до 100 % в 2009 году) этот показатель 
вновь возрастает, и, по прогнозным оценкам, по итогам 2010 года он вновь станет равным 
104 %. По показателю «Валовый региональный продукт на душу населения» Томская 
область в 2006-2008 гг. входила в первую десятку регионов РФ с превышением 
среднероссийского уровня в 1,5 раза. 

Общий объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения 
увеличился с 18, 7 тыс. рублей в 2005 году до 74,1 тыс. рублей – в 2009 году, однако, из-за 
кризисных явлений этот показатель снизился по сравнению с 2008 годом, когда он 
составлял 82, 9 тыс. рублей. 
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Позитивная динамика экономических показателей во многом предопределяется 
достаточно высоким качеством человеческих ресурсов. Доля работающих с 
профессиональным и средним (полным) общим образованием в общей численности 
занятых в экономике высокая и имеет устойчивую тенденцию роста (с 91,4 % в 2005 году 
до 94 % в 2009 году с дальнейшей ориентацией на 95 %). При этом доля работающих с 
профессиональным образованием нестабильна, что свидетельствует о высокой 
подвижности рынка труда (возрастала с 71,2 % в 2005 году до 76,6 % в 2007 году, а затем 
– снизилась до 72 % в 2009 году). 

Доля работников, прошедших профессиональную переподготовку или повышение 
квалификации в течение года, от общего числа занятых в экономике за пять лет 
практически удвоилась, однако в целом этот показатель остается невысоким: в 2009 году 
он составил 9,5 % с незначительной перспективой роста по 0,5 % в год. 

В целом, уровень занятости в экономике имеет устойчивую тенденцию роста (с 56, 
5 % в 2005 году до 60, 5 % в 2009 году). 

Показатель уровня общей безработицы нестабилен, на его изменения оказали 
заметное влияние факторы финансово – экономического кризиса (2005 г. – 10,5 %; 2007 г. 
– 6,9 %; 2009 г. – 8,7 % с тенденцией сохранения этого значения на перспективу до 
2012 года). 

В целом картина изменения состояния рынков труда в регионах СФО 
характеризуется сходством основных тенденций, на фоне которых достаточно заметно 
влияние факторов финансово-экономического кризиса на нестабильность показателей 
занятости населения в этот период. 

Таблица 2.1. Структура занятости населения по основным отраслям экономики 
(по принятому набору видов экономической деятельности Росстата)в % от 

экономически активного населения (2009 г.) 
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Сельское 

хозяйство, охота и 
лесное хозяйство 

9,3 4,2 11,3  15,7 12,2 8,7

Рыболовство, 
рыбоводство 

0 0,2 0,1 6,6 0,1 0 0,

Добыча полезных 
ископаемых 

1,4 3,1 2,3 0,03 0,2 2,8 2,4

Обрабатывающие 
производства 

3,6 11,8 3 7,9 11,9 4,6 14,

Производство и 
распределение 

3,1 5,3 2,6 2,2 2,6 2,7 3,7
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электроэнергии, газа и 
воды 

Строительство 4,1 4,1 5,7 6 4,3 3,4 
Оптовая и 

розничная торговля; 
ремонт 
автотранспортных 
средств, мотоциклов, 
бытовых изделий и 
предметов личного 
пользования 

5,6 5,9 9,6 14 15,4 9,3 

Гостиницы и 
рестораны 

1,3 1,8 2 1,8 1,4 1,6 

Транспорт и 
связь 

6,1 9,1 6,8 8,6 6,9 11,6

Финансовая 
деятельность 

2,1 1,7 0,9 2 1,0 0,7 

Операции с 
недвижимым 
имуществом, аренда и 
предоставление услуг 

4,8 6,3 3,5 6,1 3,4 4,7 

Государственное 
управление и 
обеспечение военной 
безопасности; 
обязательное 
социальное 
обеспечение 

17,4 12,3 11,8 9,8 5,8 13 

Образование 23,1 17,7 16,9 11 8,5 11,4
Здравоохранение 

и предоставление 
социальных услуг 

12,8 12 17,1 7,4 7,0 7,1 

Предоставление 
прочих коммунальных, 
социальных и 
персональных услуг 

5,4 4,5 6,4 3,03 2,8 2,7 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 
основании данных Росстата) 

 

Таблица 2.2. Структура вакансий по основным отраслям экономики, 2009 г. 
(количество мест) 
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деятельности 

Ре
сп
уб
л

ик
а 
А
лт
ай

 

Ре
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Ре
сп
уб
л

ик
а 
Х
ак
ас
ия

 

А
лт
ай
ск

ий
 к
ра
й 

За
ба
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Сельское 
хозяйство, охота и 
лесное хозяйство 

  43 63 10 13889 142 13260 114

Рыболовство, 
рыбоводство 

  5 3   66 0 143 5

Добыча полезных 
ископаемых 

9 13 8 47 337 150 4153 26

Обрабатывающие 
производства 

5 16 51 30 15858 113 21678 123

Производство и 
распределение 
электроэнергии, газа и 
воды 

24 140 8 115 4537 125 3170 12

Строительство 27 20 27 4 4923 58 18900 523
Оптовая и 

розничная торговля; 
ремонт 
автотранспортных 
средств, мотоциклов, 
бытовых изделий и 
предметов личного 
пользования 

    67 21 12004 55 12817 103

Гостиницы и 
рестораны 

  9 20 6 2397 29 3041 32

Транспорт и 
связь 

75 155 29 169 3518 720 8006 55

Финансовая 
деятельность 

2 474 11 42 800 127 1434 39

Операции с 
недвижимым 
имуществом, аренда и 
предоставление услуг 

  91 18 8 6519 112 13804 57

Государственное 
управление и 
обеспечение военной 
безопасности; 
обязательное 
социальное 

  183 167 216 24813 1163 18701 102
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обеспечение 
Образование     155 10 22877 127 10018
Здравоохранение 

и предоставление 
социальных услуг 

  610 66 83 7673 453 8406

предоставление 
прочих коммунальных, 
социальных и 
персональных услуг 

  339 50 41 5626 26 22468

страхование   688     0 0   
прочее   137     53 0 98 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 

основании данных Росстата) 
 

Таблица 2.3. Динамика безработицы (изменение численности безработных, в тыс. 
чел) 

  2005 2006 2007
Общая численность 3,8 4,3 4,9 

Республика 
Алтай Из них лица, проживающие в 

сельской местности 3,5 4 4,6 
Общая численность 13,48 15,44 12,48

Республика 
Бурятия Из них лица, проживающие в 

сельской местности 
8,2 6,2 7,5 

Общая численность 10,91 10,06 10,04
Республика 

Тыва Из них лица, проживающие в 
сельской местности 

7,96 7,33 7,31

Общая численность 8,8 8,3 8 
Республика 

Хакасия Из них лица, проживающие в 
сельской местности 

3,7 3,6 3,9 

Общая численность 74,2 76,3 61,4
Алтайский 

край Из них лица, проживающие в 
сельской местности 

51,8 56,1 46,4

Общая численность 60,4 46,2 54,3
Забайкальский 

край Из них лица, проживающие в 
сельской местности 23,6 22 21,3

Общая численность 50,04 48,22 38,30
Красноярский 

край Из них лица, проживающие в 
сельской местности 

21,82 21,22 16,77

Общая численность 32,3 31,1 26,6
Иркутская 

область Из них лица, проживающие в 
сельской местности 

10,9 11,1 10 

Кемеровская Общая численность 49,87 42,57 39,31
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область Из них лица, проживающие в 
сельской местности 

15,34 13,98 13,45 1

Общая численность 22,74 22,98 20,52 1
Новосибирская 

область Из них лица, проживающие в 
сельской местности 

7,57 8,81 11,08 9

Общая численность 22,4 23,2 18,6 1
Омская 

область Из них лица, проживающие в 
сельской местности 

13,7 15,1 12,6 1

Общая численность 23,2 19,8 15,4
Томская 

область Из них лица, проживающие в 
сельской местности 

17,8 15,3 12,5

Итого — общая численность в СФО: 372,1 348,5 309,8 3
Итого — численность лиц в СФО, проживающих в 

сельской местности: 
185,9 184,7 167,4 1

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 
основании данных Росстата) 

 

Особенности экономики, региональных систем жизнеобеспечения населения, 

демографических, национальных, территориально-климатических, транспортных и иных 

факторов предопределяют особую проблемную ситуацию реструктуризации сети 

образовательных учреждений на всей территории Сибири. При этом на протяжении 

последнего десятилетия, сохраняется высокая актуальность комплекса вопросов, 

обусловленных недостаточной мощностью сети дошкольных учреждений и сохранением 

высокого удельного веса малочисленных и малокомплектных школ. 



3. Состояние и развитие сети образовательных учреждений субъектов РФ 

Сибирского федерального округа (структура учреждений, охват образованием). 

Доступность и качество образования — основные ориентиры развития 

образовательной сети в РФ в целом. Особое значение эти целевые показатели имеют для 

сибирских регионов, характеризующихся значительными диспропорциями сетевых 

показателей образовательных учреждений и высокой долей неэффективных бюджетных 

расходов. Необходимость концентрации ресурсов, в том числе финансовых, для 

достижения наиболее высокого качества образовательных услуг и конечных результатов 

образовательной деятельности постоянно актуализирует вопросы оптимизации сети 

образовательных учреждений и организационных основ образовательного процесса в 

каждом отдельном учреждении. 

Ключевой задачей и показателем достижения оптимизационных эффектов в 

общеобразовательных учреждениях является обеспечение оптимальной наполняемости 

классов в соответствии с установленными нормативами: 25 человек для городской и 

15 человек для сельской местности. Существенные изменения по данному показателю 

произошли в Кемеровской области, где средняя наполняемость классов в городской 

местности повысилась на 3,2 единицы, а в сельской на 5,1 (таблицы 3.1, 3.2). Такой 

существенный отрыв объясняется не только оптимизационными мерами, но и 

возможностью их осуществления. Кемеровская область имеет самый высокий показатель 

плотности населения (29,5 чел. на кв. км, по СФО – 3,8) и развитую транспортную 

инфраструктуру, поэтому организация подвоза обучающихся в крупные образовательные 

учреждения способствовала достижению поставленной задачи. В этой связи сокращение 

обучающихся в малокомплектных школах (наполняемость ниже, установленной для 

сельской школы, т. е. менее 15 человек) происходит в Кемеровской области более 

высокими темпами, чем в других регионах (см. разделы 3.2, 3.3, 3.4). 

Оптимальная наполняемость классов в городской местности наблюдается в 

республике Бурятия (25,5), Томской области (24,96), республике Хакасия (24,8). В 

сельской местности – в республиках Тыва (15,9) и Бурятия (15,05), в Кемеровской области 

(15,04). 

Существенное позитивное влияние на реструктуризацию образовательных 

учреждений оказал Комплексный проект модернизации образования (КПМО), который 

реализовывался в рамках Приоритетного национального проекта «Образование». На 

основе федеральной поддержки и дополнительного финансирования со стороны 

субъектов РФ в рамках этого проекта были задействованы принципиально новые 

экономические механизмы стимулирования, которые позволили добиться заметных 



 31

оптимизационных эффектов. В ряде регионов СФО, участвовавших в КПМО (республики 

Алтай и Бурятия, Алтайский и Красноярский край, Новосибирская и Томская области), 

именно оптимизационные мероприятия позволили сформировать заметную долю 

финансовых средств на стимулирование высоких достижений. 

Таблица 3.1. Динамика средней наполняемости классов в городской местности 
(чел.) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 

Республика Алтай 22,4 23,8 23,6 23 23,02
Республика 

Бурятия 
23,2 23,1 23,7 24,8 25,5 

Республика Тыва 23,1 23 22,9 23,3 23,3 
Республика 

Хакасия 
23,5 23,2 23,4 23,9 24,8 

Алтайский край 21,2 21,6 22,1 22,9 23,3 
Забайкальский край 21,7 21,4 21,4 21,5 22,3 
Красноярский край 23,5 23,56 23,35 24,64 23,69
Иркутская область 22,1 22,2 22,2 22,5 23,6 
Кемеровская 

область 
21,4 21,5 22,5 24,2 24,6 

Новосибирская 
область 

22,8 22,3 22,3 22,6 24 

Омская область 23,2 23 23 23,1 23,7 
Томская область 24,16 23,79 24,64 24,66 24,96
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 

основании данных Росстата и Рособразования) 

Таблица 3.2. Динамика средней наполняемости классов в сельской местности 
Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 

Республика Алтай 11,6 11,2 11 12,2 12,3 
Республика 

Бурятия 
13,9 13,6 13,97 14,35 15,05

Республика Тыва 15,7 15,5 15,6 15,8 15,9 
Республика 

Хакасия 
14 13,8 13,5 13,5 15,7 

Алтайский край 11,4 11,3 11,3 11,2 11,4 
Забайкальский край 12,2 11,7 11,3 12,5 12,8 
Красноярский край 10,37 9,86 9,64 11,03 11,45
Иркутская область 11,2 11,7 11,6 11,7 12 
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Кемеровская 
область 

9,9 10,8 11,9 14,9 15,04

Новосибирская 
область 

8,7 8,4 8,1 8,4 9,6 

Омская область 12,3 11,9 11,7 11,8 12,3 
Томская область 12,77 12,37 12,83 12,94 12,88
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 

основании данных Росстата и Рособразования) 
 

Вместе с тем дальнейшие перспективы оптимального развития сети 

образовательных учреждений в значительной мере будут обусловлены динамикой 

рождаемости детей в 2000-х гг.. Положительный прогноз численности обучающихся до 

2015 г. характерен для всех регионов, за исключением Иркутской области. Примерно на 

10 % численность обучающихся возрастет в Алтайском крае и республике Алтай, Томской 

и Кемеровской областях (таблица 3.3). В этой связи важно, чтобы сеть ОУ в дальнейшем 

могла гибко реагировать на изменение демографической ситуации. 

В целом в СФО на предстоящие пять лет прогноз прироста контингента 

школьников незначителен, в пределах 5 % — 7 %, что в отдельных регионах сопоставимо 

с оценкой имеющегося избыточного количества ученических мест. 

 

Таблица 3.3. Прогноз численности обучающихся на 2010-2015 гг. (чел.) 

Учебный 
год Ре

сп
уб
ли
ка
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ай

 

Ре
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2010-11 30087 53015 56441 225856 132150 283003 2583
2011-12 318859 53206 57777 240346 131230 287122 2572
2012-13 32480 53378 58321 250161 133950 293129 2561
2013-14 32969 54240 58989 252418 138600 295197 2551
2014-15 34162 56485 60040 257968 140950 297426 2540
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

 

Мероприятия по развитию сети образовательных учреждений 

на примере субъектов СФО (выборочно) 
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Республика Бурятия. 

Министерством образования и науки продолжается работа по обеспечению 

доступного и качественного образования населению республики, по закреплению и 

развитию эффектов реализации КПМО: 

В рамках реализации направления «Развитие сети общеобразовательных учреждений 

Республики Бурятия» проведена работа по обеспечению условий для получения 

качественного общего образования независимо от места жительства, сохранению здоровья 

и безопасности учащихся, повышению эффективности расходов, созданию условий для 

индивидуально-дистанционного образования школьников. 

На сегодняшний день состав сети характеризуется значительной долей сельских 

школ (76,8 %), их них малокомплектных – 242 учреждений (56,9 %); в 41,1 % начальных 

школ контингент обучающихся составляет менее 10 человек, в 24,5 % основных школ – 

менее 40 детей, в 32,5 % средних школ – менее 100 детей. 

Для решения проблем малокомплектных школ реализуются проекты по обеспечению 

качественного образования независимо от места жительства: «Сетевые образовательные 

программы», «Организация разновозрастного обучения» и др. В республиканской 

нормативной правовой базе закреплено понятие «малокомплектной» школы. Утвержден 

список малокомплектных школ. 

За последние три года существенно укреплена материально-техническая база 

общеобразовательных учреждений. На развитие сети общеобразовательных учреждений 

потрачено из средств федеральной субсидии 325,98 млн. руб., что составляет 62,3 % от 

общей суммы федерального финансирования. 

 

Республика Хакасия. 

На начало 2009-2010 учебного года в Хакасии было реорганизовано 32 

общеобразовательных учреждения. Сеть филиалов включает 53 учреждения (45 

начальных и 8 основных школ функционируют в статусе филиалов). Из-за отсутствия 

детей школьного возраста ликвидированы 4 школы (одна городская и три сельских), две 

начальные школы-детских сада реорганизованы в дошкольные учреждения. Кроме 

тогопроизошла реорганизация ряда школ, не повлекшая изменений в сети (ряд школ стали 

начальными). Это позволило повысить эффективность расходования бюджетных средств 

и увеличить численность детей, получающих образование в образовательных 

учреждениях, дающих более качественное образование в силу имеющихся лучших 

учебно-материальных и кадровых ресурсов. 
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Переход на нормативное подушевое финансирование, оптимизация сети 

образовательных учреждений потребовали от органов, осуществляющих управление в 

сфере образования, администраций образовательных учреждений дополнительной 

ответственности за организацию безопасного подвоза школьников к местам обучения. В 

Республике Хакасия на 74 «школьных» автобусах ежедневно осуществляется подвоз 

около двух тысяч детей к местам обучения. Водители автобусов оснащены сотовой 

связью. В муниципальных органах, осуществляющих управление в сфере образования, 

имеются базы данных с номерами сотовых телефонов водителей. На протяжении всего 

маршрута перевозки детей имеется мобильная связь с 55 водителями автобусов, частично 

– с 14, пока отсутствует сигнал мобильной сети на 5 маршрутах. 

 

Алтайский край 

Образовательная сеть Алтайского края – одна из самых разветвленных и сложных 

в России. В крае 2405 учреждений образования всех уровней, при этом высок процент 

сельских и малокомплектных школ (из 1293 общеобразовательных школ края 85 % 

являются сельскими, 66 % — малокомплектными, 10,5 % — начальными школами с 

количеством учащихся до 20 человек). 

В этой связи в крае активно идёт процесс развития базовых школ с современной 

материальной базой, предоставляющих возможность углубленного изучения предметов, 

организации подвоза в них учеников из других населенных пунктов, введения 

профильного обучения в старших классах (реестр базовых школ Алтайского края 

включает в себя 269 школ, образующих 247 школьных округа). 

В 2009-2010 учебном году подвоз учащихся был организован из 675 населенных 

пунктов в 410 общеобразовательных школ на 484 транспортных единицах по 595 

школьным маршрутам. Ежедневно на уроки подвозятся 10 004 учащихся. 

В Алтайском крае – одном из первых в Российской Федерации и первом в 

Сибирском федеральном округе – действует система образовательных округов края, 

объединившая в 7 округов 76 муниципальных систем образования. 

Забайкальский край 

Начиная с 2002 года в муниципалитетах Забайкальского края осуществляются 

процессы оптимизации сети образовательных учреждений в соответствии с 

разработанными и утвержденными муниципальными целевыми программами. 
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В целом, в связи с сокращением контингента обучающихся, переходом на 

нормативное финансирование с 2005 по 2009 год произошли следующие количественные 

изменения: 

1. Закрыто 26 школ, из них: 

— 16 начальных малокомплектных сельских школ (по причине отсутствия детей 

младшего школьного возраста или включения в состав других школ); 

— 4 основных школы (по причине аварийности, включения в состав других школ); 

— 6 средних школ (по причине аварийности здания, включения в состав других 

школ, присоединения или слияния школ). 

2. Реорганизованы с изменением статуса 114 школ, из них: 

— 26 начальных школ стали структурными подразделениями и филиалами; 

— 23 основные школы переведены в статус начальных; 

— 48 средних школ переведены в статус основных; 

— 17 структурных подразделений стали юридическими лицами. 

В целях сохранения сельских малокомплектных школ внесены дополнения в Закон 

Забайкальского края «Об образовании» (редакция от 20.04.2009 № 168-ЗЗК). Согласно 

статье 4 данного закона признаны малокомплектными сельские начальные школы 

наполняемостью до 44 человек и основные школы наполняемостью до 119 человек, 

которые, в соответствии со статьей 41 Закона РФ «Об образовании», будут 

финансироваться не в зависимости от численности учащихся, а по сложившимся 

расходам. Кроме того принят Закон Забайкальского края «Об образовании» (редакция от 

07.06.2010 № 375-ЗЗК) о признании ряда средних школ приграничными, 

труднодоступными и отдаленными с целью их сохранения в статусе средних, независимо 

от численности обучающихся. 

В 86 пришкольных интернатах проживают 2157 учащихся. По данным на начало 

учебного года к месту учёбы подвозятся 8745 (6,5 %) детей, в том числе 7191 (5,4 %) – 

ежедневно, 1867 (1,3 %) — еженедельно, 170 (0,1 %) – 1 раз в четверть, 120 детей — 1 

раз в полугодие. Для перевозок школьников Забайкальского края задействовано 266 

единиц транспортной техники. Часть эксплуатируемой техники устарела, для обновления 

техники необходимо 57 единиц, в условиях продолжающейся оптимизации сети ОУ 

дополнительно потребуется 71 единица автотранспортной техники. 

Согласно решению комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения в 

Забайкальском крае от 11 июня 2009 г. № 4 разработан проект нормативно-правового 

акта, устанавливающего единый порядок организации специальных школьных перевозок 

(Положение об организации перевозок школьников на территории Забайкальского края), 
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который в настоящее время находится на согласовании в Правительстве Забайкальского 

края. Процессы реструктуризации сети общеобразовательных учреждений требуют 

расширения сети пришкольных интернатов, обновления оборудования и инвентаря, 

оптимизации маршрутов подвоза учащихся, учителей. 

 

Красноярский край 

В настоящее время сеть дневных общеобразовательных школ Красноярского края 

включает в себя 1203 школы. В них обучается 285 743 ученика. 

В 17 городских округах действуют 315 школ, в них обучается 179 357 учеников. 

В 5 северных муниципальных районах (Таймырский, Долгано-Ненецкий, 

Эвенкийский, Туруханский, Северо-Енисейский и Енисейский) действуют 123 школы, и в 

них обучается 13 975 учеников. 

В 39 муниципальных районах (сельских районах) действуют 765 школ, и в них 

обучается 92 411 учеников. 

Интенсивно развивающимися фрагментами сети является сеть северных районов и 

сеть сельских районов. 

Северные районы 

1. В каждом относительно многочисленном населенном пункте есть одна средняя 

общеобразовательная школа, а в каждом малочисленном населенном пункте есть основная 

или начальная школа. В Северных районах 56 средних, 15 основных и 40 начальных школ. 

В основном здания школ построены в советский период освоения Севера с учетом его 

климатических особенностей. 

2. У семей нет возможности выбирать школу, а у детей нет возможности сменить 

школу. 

3. В Северных районах крайне незначительный ежедневный подвоз детей из разных 

населенных пунктов к школе. Есть 8 маршрутов подвоза в Енисейском районе и 

1 маршрут в Туруханском районе. 

4. Для обеспечения полного общего образования детей из малочисленных 

населенных пунктов, а также детей, родители которых ведут кочевой образ жизни, 

действует 8 школ-интернатов (6 средних школ-интернатов и 2 начальные школы-

интернаты). Сбор детей в школы-интернаты осуществляется воздушным транспортом. 

Семьи кочевых родов из малочисленных населенных пунктов имеют только один 

путь общего образования своих детей – школа-интернат. Однако с 2009 года на Таймыре 

действует первая кочевая школа для ненецкого рода Найвоседо. В ней обучается 5 детей. 
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5. Староверческие общины заселяют новые места и самостоятельно строят здания 

для школ в своих поселениях. Дети из староверческих семей обучаются в 22 школах. 

6. Часть населенных пунктов пустеет, люди переселяются, и школы закрываются (в 4 

начальных школах в 2009 году нет школьников). 

7. Общее число школьников в северных районах – 14000 человек. В том числе 2500 

(18 %) школьников – дети малочисленных народов. 

8. Сеть дневных общеобразовательных школ и школ-интернатов северных районов 

необходимо реорганизовать в связи с ростом количества коренного населения, 

увеличением общеобразовательных потребностей коренного и староверческого населения, 

ветшанием зданий школ, усилением законодательных требований к условиям в школах, 

снижением количества населения красноярского Севера. 

Реорганизация сети включает в себя: 

строительство и реконструкцию зданий школ; 

открытие кочевых начальных школ-детских садов и начальных школ на факториях 

(Таймыр), таежных начальных школ (Эвенкия); 

закрытие школ и школ-интернатов, не отвечающих законодательным требованиям; 

изменение вида школ в отдаленных населенных пунктах. 

Сельские районы 

1. В числе 765 школ 39 муниципальных районов 11,7 % полнокомплектных школ (в 

них обучается 45 % учеников), 13 % малокомплектных немалочисленных (в них обучается 

22 % учеников), 75,3 % малокомплектных малочисленных школ (в них обучается 33 % 

учеников). 

Сеть дневных общеобразовательных школ 39 муниципальных районов необходимо 

развивать с целью преодоления проблемы ограниченности образовательных 

возможностей малочисленных школ и приведения условий школьного обучения в 

соответствие с законодательными требованиями. 

2. Основное направление развития сети — укрупнение общеобразовательных 

учреждений. 

С этой целью: 

− Выделено 115 средних школ, которые мы называем «центральными». Это крупные 

средние школы, соответствующие законодательным требованиям, имеющие один или 

несколько филиалов в соседних населенных пунктах, расположенных в пределах 

транспортной доступности для педагогов; 

− В период до 01.09.2012 планируется перевести 128 малочисленных школ, имеющих в 

настоящее время правовой статус «учреждение», в правовой статус «филиал 
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учреждения». Эти школы дополнят состав 58 уже имеющихся филиалов «центральных 

школ». 

Идея заключается в том, чтобы с целью улучшения общего образования местного 

населения на основе «центральной» школы организовать комплекс школ: 

− Расположенных в разных населенных пунктах; 

− Работающих полный день; 

− Имеющих централизованное управление и руководство; 

− Имеющих единый коллектив педагогов, обучающихся и их родителей; 

− Имеющих единый бюджет и материально-техническую базу; 

− Осуществляющих учебный процесс на основе единой программы и учебного плана; 

− Связанный подвозом детей и подвозом педагогов. 

«Центральные» школы необходимо поддерживать дополнительными вкладами в 

организацию подвоза и питания детей, в возможность работы школы полного дня. 

3. Из населенных пунктов: 

− Где небольшая (как правило, 5 — 10 человек) численность детей в школе; 

− Где в соседнем населенном пункте, расположенном на расстоянии до 15 км, есть более 

крупная школа с лучшими условиями; 

− Где уже организован подвоз детей в более крупную, как правило, среднюю или 

основную школу; 

− Где здание и оборудование школы невозможно привести в соответствие с 

законодательными требованиями; 

− Где доля выпускников начальной ступени обучения, не осваивающих содержание 

учебных программ по русскому языку и математике, на 30-40 % больше, чем в 

соседней более крупной школе, дети переводятся в центральные и иные крупные 

школы с лучшим качеством обучения, питания и дополнительного образования. 

Всего в период до 01.09.2012 года будет закрыто 89 малочисленных школ. 

4. 143 школы-учреждения осуществляют образовательный процесс в населенных 

пунктах, из которых невозможно организовать ежедневный подвоз детей и педагогов (в 

силу значительного превышения предела транспортной доступности либо в силу 

препятствующих природных условий). 

Такие школы-учреждения мы называем «труднодоступными». 

Идея заключается в том, чтобы признать часть школ-учреждений 

«труднодоступными», требовать от них самостоятельного технологического развития и 

поддерживать это развитие дополнительными вкладами в повышение квалификации 



 39

педагогов, в возможность использования Интернет с учебными целями, в качество 

школьных библиотек. 

 

Омская область 

Сложившаяся демографическая ситуация во многом определила особенности и 

тенденции развития сети образовательных учреждений Омской области. 

Общеобразовательные программы осваивают 194,5 тыс. школьников в 

949 государственных и муниципальных дневных общеобразовательных учреждениях. В 

их числе 53 учреждения повышенного уровня (гимназий и лицеев). 

Подростки и взрослые люди, своевременно не получившие основное или среднее 

(полное) образование, продолжают обучение в 18 самостоятельных вечерних (сменных) 

общеобразовательных учреждениях. При 121 дневном общеобразовательном учреждении 

открыты классы очно-заочного обучения, учебно-консультационные пункты, в которых 

обучаются более 6 тыс. человек. 

Одной из особенностей системы образования является то, что 73,7 % школ Омской 

области работает в сельской местности, в них обучается 34,4 % школьников, 

осуществляют образовательную деятельность 50,1 % учителей. На территории Омской 

области 50 % общеобразовательных учреждений являются малокомплектными. 

Приобретение школьных автобусов позволило обеспечить возможность обучения 

школьников из малочисленных школ в близлежащих средних (полных) школах, имеющих 

соответствующую материально-техническую базу и квалифицированных педагогов. 

Сохранена и продолжает развиваться система дошкольного образования Омской 

области. В связи с имеющейся очередью в дошкольные учреждения в ряде населенных 

пунктов учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста (НШДС) 

реорганизованы в детские сады. В общеобразовательных учреждениях открываются 

группы предшкольной подготовки. 

Функционируют 599 дошкольных образовательных учреждений всех форм 

собственности, 10 НШДС, при 238 образовательных учреждениях открыты группы для 

дошкольников. Численность детей дошкольного возраста, охваченных услугами 

дошкольного образования, составляет 67,9 тысяч человек. 

Томская область 

Сеть общеобразовательных учреждений Томской области характеризуется 

значительным видовым разнообразием образовательных программ и высокой динамикой 

сетевых показателей по контингентам обучаемых, педагогических работников и 

обслуживающего персонала. В условиях демографического спада с 1996 года в Томской 
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области ликвидировано каждое пятое общеобразовательное учреждение, и более чем 

каждое пятое реорганизовано (закрыто – 135 школ, 23 средних школы реорганизованы в 

основные, 41 средних и основных школ реорганизованы в начальные школы). С сентября 

2010 года в Томской области функционируют 33 начальных школы, 2 учреждения типа 

начальная школа – детский сад, 66 основных общеобразовательных школ, 218 полных 

средних школ, 4 школы с углубленным изучением отдельных предметов, 13 гимназий, 9 

лицеев, 3 кадетских школы – интерната, 9 вечерних (сменных) школ, 7 специальных 

(коррекционных) школ, 1 общеобразовательная школа – интернат и 9 специальных 

(коррекционных) школ – интернатов. В этих учреждениях обучается 101740 детей. Кроме 

этого, в городе Томске функционируют 6 негосударственных общеобразовательных 

учреждений, 4 из которых имеют государственную аккредитацию. 

Отличительной особенностью образовательной сети является высокий удельный вес 

малокомплектных школ (МКШ), расположенных в сельской местности. В соответствии с 

нормами, установленными законодательством Томской области, в настоящее время 147 

(40 % от общего числа общеобразовательных учреждений) являются малокомплектными. 

При этом в МКШ обучаются 7036 детей, что составляет лишь 7,12 % от общего 

контингента обучаемых. 

Реструктуризация образовательных учреждений осуществляется на основе 

Концепции создания образовательных округов в сельской местности (одобрена 

Распоряжением Губернатора Томской области № 315 – р от 26.07.02). В настоящее время 

в 16 сельских районах функционируют 53 образовательных округа. Устойчивость округов 

обеспечивается единством подходов к организации учебного планирования в школах 

округа, координацией методической работы, совместными формами использования 

учебно – материальной базы и педагогического персонала образовательных учреждений 

округа, в том числе при реализации программ профильного обучения. Существенным 

фактором является также развитая транспортная сеть подвоза детей в базовые школы 

округов (по схеме подвоза обучаются 16 % школьников, проживающих в сельской 

местности). 

Важнейшим направлением реструктуризации является модернизация классно – 

урочных форм организации образовательного процесса на основе межпредметной 

интеграции образовательных программ, создания разновозрастных групп детей, а также 

на основе внедрения дистанционных форм обучения. Эти мероприятия осуществляются в 

рамках масштабного областного проекта модернизации МКШ с 2006 года. 

Значительные позитивные результаты получены в Томской области и в ходе 

реализации с 2004 года масштабного областного проекта по переводу старшей ступени 
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школы на профильное обучение (в 20010 году в школах, лицеях и гимназиях по 

программам профильного обучения обучается 64,93 % учащихся 10 – 11 классов). Более 

половины этих программ реализуются при существенной поддержке томских вузов. 

Значимым направлением развития сети за последние три года является 

формирование на базе общеобразовательных учреждений сети групп дошкольного 

образования детей в возрасте от 3 – х лет (в 2005 году функционирует 4888 мест). 

Деятельность этих групп дошкольного образования осуществляется за счет целевых 

субвенций, предоставляемых муниципальным образованиям из областного бюджета в 

общей сумме 117 млн. рублей. 

 
3.1. Дошкольное образование. 

Российские дошкольные образовательные учреждения в своей деятельности 

руководствуются Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении, 

принятым в 2008 г. В соответствии с Типовым положением дошкольное образование и его 

учреждения решают широкий комплекс задач от охраны жизни и здоровья детей до 

приобщения к духовно-нравственным ценностям при тесном взаимодействии с семьей в 

интересах полноценного и гармоничного развития ребенка. 

По данным 2005–2009 гг. наблюдается положительная динамика охвата детей 

дошкольным образованием. На уровне 75–80 % дошкольным образованием охвачены дети 

в Кемеровской области, Республике Хакасия, Республике Бурятия. При этом наиболее 

впечатляющих успехов достигла Республика Хакасия, где динамика охвата детей 

дошкольным образованием за 2005 – 2009 гг. составила 25,6 % (см. таблицу 3.1.1). 

Для дошкольных учреждений Сибирского федерального округа характерны 

многофункциональность, разнотипность, свобода в выборе приоритетного направления 

учебно-воспитательного процесса, в использовании образовательных программ. 

Современное дошкольное образование располагает следующими видами 

дошкольных учреждений: детский сад; детский сад с приоритетным осуществлением 

одного или нескольких направлений развития детей (интеллектуального, художественно-

эстетического, физического и т. п.); детский сад компенсирующего вида с приоритетным 

осуществлением квалификационной коррекции отклонений в физическом и психическом 

развитии воспитанников; детский сад присмотра и оздоровления с приоритетным 

осуществлением санитарно-гигиенических, профилактических и оздоровительных 

мероприятий и процедур; детский сад комбинированного вида (в состав которого могут 

входить общеразвивающие, компенсирующие и оздоровительные группы в разном 
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сочетании); центр развития ребенка — детский сад с осуществлением физического и 

психического развития, коррекции и оздоровления всех детей. 

Кроме перечисленных дошкольных учреждений существуют и ясли, но их 

количество незначительно, и отмечается острая нехватка мест для ясельных групп 

(прежде всего, для детей в возрасте от 2 месяцев до 1,5 лет). Этот вид дошкольных 

учреждений, в силу различных причин, снизил одну из своих основных функций — 

оздоровительную. 

Дошкольное образование не является обязательным, но с каждым годом 

увеличивается потребность в новых местах для дошкольников. Особенно эта связь 

проявляется в связи с экономическим подъемом 2005-2009 гг. Дальнейшее экономическое 

развитие обуславливает приоритетную социальную задачу – обеспечение максимального 

количества детей дошкольным образованием. 

В дошкольных учреждениях и в группах дошкольного образования на базе 

общеобразовательных учреждений создаются новые места, и в последние годы эти 

процессы характеризуются различными показателями. Например, в Республике Алтай 

наибольшее количество мест было создано в 2006 и 2007 гг.. Существенные различия в 

подходах к созданию новых мест можно отметить во все сибирских регионах, что говорит 

не столько о связи динамики рождаемости с ростом потребности, сколько об отставании 

темпов обновления инфраструктуры дошкольного образования от роста рождаемости, а 

также о наличии «прорывов» в нетрадиционных способах решения проблемы 

предоставления населению услуг дошкольного образования. 

В этой связи новая демографическая политика РФ, и Сибирский федеральный округ 

здесь не исключение, должна поддерживаться реально ощутимыми результатами развития 

практики дошкольного образования, в том числе и на основе улучшения инвестиционного 

климата в сфере дошкольного образования, развития предпринимательства (см. таблицу 

3.1.2). Решение данной проблемы связано с созданием принципиально новой и 

устойчивой нормативной базы, необходимой для апробации и внедрения новых 

мобильных форм дошкольного образования. 

Существенно «сглаживают» проблему частные детские сады, группы 

кратковременного пребывания детей дошкольного возраста, семейные детские сады и 

другие современные формы дошкольного образования. Положительный опыт частно-

государственного партнерства в области ДОУ показывают отдельные регионы СФО. 

Например, частные детские сады Омской области в качестве материальной помощи 

предоставленной на конкурсной основе получают значительные субсидии из 

регионального бюджета. 
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Существенную часть функций по ДОУ взяли на себя общеобразовательные 

учреждения, осуществляя предшкольную подготовку (см. таблицу 3.1.2.). 

В регионах СФО осуществляются выплаты на детей до 3 лет. Например, 

особенностью пособий Красноярского края является ежемесячные компенсационные 

выплаты в размере 3000 рублей родителям (опекунам), фактически воспитывающим детей 

раннего возраста от 1,5 до 3-х лет, состоящих на учете в муниципальном органе 

управления образования; вторая особенность – это выплата единовременной компенсации 

при рождении одновременно двух и более детей в размере 35000 руб. на каждого ребенка. 

Ни в одном регионе Сибири, кроме Омского, не имеется таких видов пособий, как 

ежемесячные выплаты студенческим семьям, причем с января нынешнего года это 

пособие выплачивается в размере 500 рублей и без учета дохода семьи. Также только в 

Омской области все женщины, состоящие на учете по беременности и родам в 

медицинских учреждениях, ежемесячно получают по 640 рублей. 

Многодетные семьи, нуждающиеся в особой социальной защите, лишь в некоторых 

областях Сибири получают дополнительные денежные выплаты. Так, в Иркутске 

выплачивают по 200 рублей на каждого ребенка в семье, в Красноярском крае помощь 

многодетной малоимущей семье для подготовки детей к школе составляет 1000 рублей. В 

Омском регионе выделяется 287 рублей на семью, а семьи, где пятеро и больше 

несовершеннолетних малышей, получают по 500 рублей на каждого ребенка. 

Очевидно, что отдельные регионы поддерживают многодетные, студенческие 

семьи, а также пытаются снизить неэффективное расходование детских денежных средств 

и стимулируют рождение ребенка в законном браке. 

Разрешением проблемы ДОУ занимаются и депутаты государственной думы РФ, а 

также правительство РФ. Депутаты предлагают в рамках концепции о дополнительных 

мерах государственной поддержки семей с детьми в условиях экономического кризиса 

продлить срок выплаты пособия по уходу за ребенком с 1,5 лет до 3 лет. Отметим, что с 

таким предложением уже выступал вице-премьер правительства РФ Игорь Шувалов. 

Размер пособия после достижения ребенком 1,5 лет составит 1500 рублей на первого 

ребенка и 3000 рублей на второго. 

У законодателей есть целый пакет предложений, которые направлены на 

поддержку женщин с маленькими детьми, потерявших работу. Среди них 10 % надбавка к 

пособию по безработице на содержание ребенка; разрешение получать сумму до 5000 

рублей в месяц за счет средств материнского капитала. Чиновники считают, что нельзя 

лишать женщину пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет, если она потеряла работу и 
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получает пособие по безработице. Многие дети получают семейное воспитание из-за 

высокой доли безработицы. 

Вместе с тем нужно констатировать, что во всех регионах Сибири и в большинстве 

регионов России в целом наблюдается обострение проблемы неравенства различных 

групп населения в доступе к услугам дошкольного образования. Законодательно 

установленные гарантии по обеспечению общедоступного и бесплатного дошкольного 

образования не выполняются для значительной части населения – семей, стоящих в 

очереди на получение мест в дошкольных учреждениях. В целом по региону Сибири эта 

цифра составляет около 40 %. Отдельные выплаты на детей, не обеспеченных местами в 

государственных и муниципальных ДОУ, либо не устроенных в группы предшкольного 

образования на базе школ, не сопоставимы с фактическими бюджетными расходами на 

детей, охваченных педагогически организованными формами дошкольного образования. 

Фактически, в течение длительного времени значительная часть дееспособного населения 

Сибири и ряда других регионов России дискриминирована по условиям доступа к 

бюджетным ресурсам, выделяемым на дошкольное образование. 

Системный характер этой проблемы обусловлен значительными потребностями в 

капвложениях на развитие инфраструктуры дошкольного образования и реально 

выраженной неспособностью региональных бюджетов в удовлетворении этих 

потребностей. Можно констатировать недооценку остроты этой проблемы и отсутствие 

реальных действенных мер по ее разрешению в ближайшей перспективе на федеральном 

уровне. Речь может идти о значительном отставании в изменении федерального 

законодательства в части законодательного закрепления более длительного 

оплачиваемого отпуска по уходу за детьми до 3 –х лет, а также в части законодательного 

закрепления различных форм поддержки негосударственного сектора дошкольного 

образования, в том числе путем введения механизмов компенсационных выплат на детей, 

посещающих негосударственные образовательные организации. 

Таблица 3.1.1. Динамика охвата детей от 3 до 7 лет 
дошкольным образованием (в %) 

Субъект РФ 2
005 

2
006 

2
007 

2
008 

2
009 

Республика Алтай 5
4,5 

5
4,3 

5
8,5 

5
7,3 

5
8,4 

Республика Бурятия 7
5,9 

7
5,5 

8
2,3 

8
1,2 

8
0,3 

Республика Тыва 4
1,1 

4
0,5 

4
0,3 

4
1,5 

4
1,8 

Республика Хакасия 5 5 5 6 7
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1 3 9 0 6,6 
Алтайский край 5

9 
5

9,9 
6

0,1 
6

5,5 
6

8,8 
Забайкальский край 5

3,5 
5

4,6 
5

6,3 
5

7,1 
5

8,4 
Красноярский край 6

7 
6

7,2 
6

8 
6

8 
7

1,9 
Иркутская область 6

7,5 
6

7,9 
6

8,2 
6

8,6 
6

9 
Кемеровская область 6

0 
6

8 
7

0 
7

2,4 
7

5,8 
Новосибирская 

область 
4

8,7 
5

0,8 
5

6,1 
6

1,6 
6

5,8 
Омская область 6

0,7 
6

1,1 
6

6,7 
6

7,4 
6

8,4 
Томская область 5

6,79 
5

6,83 
5

6,88 
6

3,03 
6

7,55 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 

основании данных Росстата) 



 
Таблица 3.1.2. Динамика создания новых мест в дошкольных учреждениях (ед.) 

Субъект РФ   2005 2006 2007 2008 2009 
Всего: 225 600 718 52 353 
в том числе: — в ДОУ 145 267 226 30 185 

— в группах дошкольного 
образования на базе ОУ

53 236 445 22 145 Республика Алтай 

- в группах дошкольного 
образования на базе УДОД

27 97 47   23 

Всего: 510 890 870 825 495 
в том числе: — в ДОУ 510 890 870 785 455 

- в группах дошкольного 
образования на базе ОУ

0 0 0 40 40 Республика Бурятия 

- в группах дошкольного 
образования на базе УДОД

          

Всего: 0 0 244 39 175 
в том числе: — в ДОУ     220 0 100 

- в группах дошкольного 
образования на базе ОУ

    24 24 60 Республика Тыва 

- в группах дошкольного 
образования на базе УДОД

      15 15 

Всего: 117 93 914 413 449 
в том числе: — в ДОУ           

- в группах дошкольного 
образования на базе ОУ

55 43 873 383 417 Республика Хакасия 

- в группах дошкольного 
образования на базе УДОД

62 50 41 30 32 
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Всего:  2601 10035 7082 9816 
в том числе: — в ДОУ  2225 3493 3601 8642 

- в группах дошкольного 
образования на базе ОУ

  5852 3027 174 Алтайский край 

- в группах дошкольного 
образования на базе УДОД

 376 690 454 1000 

Всего: 160 179 179 980 1729 
в том числе: — в ДОУ 0 152 109 898 1090 

- в группах дошкольного 
образования на базе ОУ

0 27 70 67 609 Забайкальский край 

- в группах дошкольного 
образования на базе УДОД

0 0 0 15 30 

Всего: 0 0 4474 2511 2122 
в том числе: — в ДОУ 0 0 4474 2511 1639 

- в группах дошкольного 
образования на базе ОУ

          Красноярский край 

- в группах дошкольного 
образования на базе УДОД

        483 

Всего:   420 910 1600 2550 
в том числе: — в ДОУ   420 710 1250 2200 

- в группах дошкольного 
образования на базе ОУ

  
  200 350 350 Иркутская область 

- в группах дошкольного 
образования на базе УДОД

  
    

    

Всего: 0 3240 3372 8334 2658 Кемеровская 
область в том числе: — в ДОУ 0 2040 2100 7000 1723 
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- в группах дошкольного 
образования на базе ОУ

0 600 700 794 451 

- в группах дошкольного 
образования на базе УДОД

0 600 572 540 511 

Всего:     8535 7893 1861 
в том числе: — в ДОУ     3857 4978 534 

- в группах дошкольного 
образования на базе ОУ

    3508 2357 1215 Новосибирская 
область 

- в группах дошкольного 
образования на базе УДОД

    1170 558 112 

Всего: 1745 798 1352 3190 2698 
в том числе: — в ДОУ 1260 630 735 2425 2610 

- в группах дошкольного 
образования на базе ОУ

485 60 195 578 55 Омская область 

- в группах дошкольного 
образования на базе УДОД

0 108 422 187 33 

Всего: 1304 1219 2109 3211 1765 
в том числе: — в ДОУ 1060 975 1564 2272 623 

- в группах дошкольного 
образования на базе ОУ

192 244 545 939 992 Томская область 

- в группах дошкольного 
образования на базе УДОД

52 0 0 0 150 

Итого — всего: 4061 10040 33712 36130 26671 
Итого — в том числе: — в ДОУ 2975 7599 18358 25750 19801 

Итого — в группах дошкольного образования на базе ОУ 785 1210 12412 8581 4508 
Итого — в группах дошкольного образования на базе УДОД 141 1231 2942 1799 2389 
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(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Специфика развития сети дошкольного образования по регионам СФО 

(выборочно) 

 

Республика Бурятия. 

Проблема удовлетворения потребностей населения в услугах дошкольных 

образовательных учреждений приобрела в Республике Бурятия особую актуальность. 

Сеть дошкольных образовательных учреждений Республики Бурятия с 1992 года 

уменьшилась на 42 %. 

Зарегистрированная официальная очередность по устройству детей в детские 

дошкольные учреждения на 01.01.2010 году составляет 38 тыс. детей, в том числе в г. 

Улан-Удэ более 15,1 тысяч детей стоит в очереди по определению в детский сад. 

Результатом решения проблемы обеспечения услугами дошкольного образования 

должно стать строительство новых детских садов, создание интегрированных 

образовательных учреждений (школа-сад), создание условий для получения 

качественного образования детьми дошкольного возраста, снятие социальной 

напряженности среди населения по определению детей в дошкольные образовательные 

учреждения. 

 

Республика Хакасия. 

В Республике Хакасия 38292 ребёнка в возрасте от 1 года до 6 лет. Здесь 

функционируют 170 учреждений, оказывающих услуги дошкольного образования. Охват 

указанной категории детей дошкольным образованием в Хакасии составляет 55 %. Между 

тем доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу 

(показатель эффективности деятельности в сфере образования), увеличилась по сравнению 

с 2008 годом на 5,4 % и составляет 79,9 % от общей численности детей данной возрастной 

категории. 

В целях выравнивания стартовых возможностей первоклассников к освоению 

общеобразовательных программ приоритетным направлением работы Министерства, 

муниципальных органов Республики Хакасия, осуществляющих управление в сфере 

образования, стала предшкольная подготовка детей 5-6-летнего возраста. На 01.09.2009 в 

республике насчитывалось 12095 детей данного возраста. Из них охвачены предшкольной 

подготовкой 10887 детей, что составляет 90 % от их общей численности. В этом 

направлении в республике работало 290 образовательных учреждений (детских садов, 

общеобразовательных школ и учреждений дополнительного образования детей). 

Предшкольная подготовка осуществляется по семи учебным программам. Увеличили 
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охват детей предшкольной подготовкой в сравнении с прошлым годом 7 из 

13 муниципальных образований Республики Хакасия, при этом на 100 %-й охват вышли 

города Абакан и Абаза. 

В целях реализации прав детей, не посещающих детские сады, на равные 

возможности получения дошкольного образования в республике развита сеть 

альтернативных форм дошкольного образования. В дополнение к образовательным 

услугам в условиях полного дня в детском саду дошкольные образовательные услуги 

предоставляются в группах кратковременного пребывания, группах предшкольной 

подготовки, группах выходного дня и других. Кроме того 3170 детей (8,3 % от общей 

численности детей дошкольного возраста) воспитываются в семье и пользуются услугами 

консультативных пунктов при ДОУ и СОШ. Таким образом, охват детей дошкольным 

образованием с учетом альтернативных форм (в возрасте от 1 года до 6 лет) составляет 

23316 детей (61 %), а с учетом использования услуг консультативных пунктов — 26486 

детей (69,1 %). 

Предпринятые меры в части капитального ремонта и реконструкции зданий под 

дошкольные образовательные учреждения позволили повысить охват детей всеми 

формами дошкольного образования с 62 до 69 %. В целях выравнивания стартовых 

возможностей первоклассников к освоению общеобразовательных программ 

предшкольной подготовкой было охвачено 90 % детей 5-6-летнего возраста. 

Около 17 тысяч родителей, чьи дети посещают дошкольные образовательные 

учреждения, ежемесячно получали компенсацию части родительской платы за 

содержание ребёнка в детском саду. На эти цели в 2009 году израсходовано 55035,1 тыс. 

рублей. 

 

Алтайский край 

В Алтайском крае функционирует 876 дошкольных образовательных учреждений, 

что на 10 учреждений больше чем в 2008 году. По сравнению с 2009 годом количество 

детей, охваченных услугами дошкольного образования, увеличилось почти на 10 тысяч и 

насчитывает сегодня 88 557 детей. 

Охват детей услугами дошкольного образования в крае повысился с 2006 года 

более чем на 7,6 % и составляет на сегодняшний день 68,8 %. 

Проблема общедоступности дошкольного образования в крае решается благодаря 

строительству новых дошкольных образовательных учреждений, реконструкции 

существующих зданий, открытию дополнительных групп в уже действующих ДОУ, а 
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также развитию негосударственного сектора дошкольного образования, в том числе за 

счет открытия семейных дошкольных групп. 

В течение 2010 года принимались определённые меры по увеличению количества 

мест в дошкольных учреждениях: 

— открыто 15 дошкольных образовательных учреждений в типовых зданиях, ранее 

используемых не по назначению; 

— открыто дополнительно 54 группы в действующих дошкольных 

образовательных учреждениях; 

— на площадях общеобразовательных учреждений размещены 22 дошкольных 

образовательных учреждения с оформлением юридического лица. 

До конца текущего года планируется открыть ещё 2 дошкольных учреждения, в 

том числе новый детский сад на 330 мест. 

В крае ведется работа по возвращению в систему дошкольного образования зданий 

типовых дошкольных учреждений. В течение 2010 года 4 здания детских садов были 

возвращены муниципалитетам для использования их по прямому назначению. 

В соответствии с утвержденным планом финансирования мероприятий, 

посвященных 75-летию образования Алтайского края, в рамках адресной инвестиционной 

программы в 2011 году запланировано строительство и реконструкция семи дошкольных 

образовательных учреждений за счет средств краевого бюджета. 

Образование детей старшего дошкольного возраста является приоритетным 

направлением региональной политики. В общеобразовательных учреждениях 

функционируют 786 групп кратковременного пребывания детей старшего дошкольного 

возраста (2009 год – 765), их посещают 9053 детей (2009 год – 8879). Охват детей в 

возрасте от 5 до 7 лет дошкольным образованием увеличился по сравнению с 2008 годом 

на 5 % и составляет на сегодня 83 %. На финансирование деятельности указанных групп 

из краевого бюджета за последние 3 года выделено более 171 млн. рублей. 

В крае осуществляются мероприятия по компенсации затрат муниципальных 

образований на воспитание и обучение детей-инвалидов в дошкольных образовательных 

учреждениях, а также для обеспечения компенсации затрат родителей (законных 

представителей) на воспитание и обучение детей-инвалидов на дому. Для этого в краевом 

бюджете предусмотрены денежные средства в размере 15 000,0 тыс. рублей. Родители 

(законные представители) получают компенсацию на 908 детей-инвалидов дошкольного 

возраста. 

Законом Алтайского края утверждена краевая целевая программа 

«Демографическое развитие Алтайского края» на 2008-2015 годы. Программа 
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предполагает использование возможностей населенных пунктов (реконструкция зданий, 

увеличение количества групп в действующих детских садах и др.) и строительство новых 

дошкольных образовательных учреждений. Реализация этих мероприятий позволит 

увеличить охват дошкольным образованием до 74,3 %. 

 

Забайкальский край 

Министерство образования, науки и молодёжной политики Забайкальского края 

совместно с органами местного самоуправления осуществляют целенаправленную работу 

по развитию дошкольного образования по следующим направлениям: 

1. Строительство новых ДОУ, реконструкция зданий под ДОУ, возвращение 

зданий в систему дошкольного образования. 

2. Использование внутренних резервов системы образования (открытие 

дополнительных групп в действующих ДОУ). 

3. Внедрение новых форм организации дошкольного образования. 

За 2009 год дополнительно введено 1729 мест: построено 3 новых типовых здания 

дошкольных образовательных учреждений на 470 мест, реконструировано 6 зданий на 

334 места, возвращено в систему переданных ранее зданий ДОУ 5 зданий на 283 места, 

передано в систему дошкольного образования 1 ДОУ на 35 мест, открыты 32 

дополнительные группы на 607 мест. За последние годы параллельно с развитием 

традиционных форм дошкольного образования в практику работы дошкольных 

образовательных учреждений края активно внедряются новые модели: ликотеки, 

социально-игровые комнаты, консультативные пункты, центры игровой поддержки 

ребенка, службы ранней помощи, семейные группы раннего и дошкольного образования, 

дошкольные группы кратковременного пребывания с широким видовым разнообразием на 

базе дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, 

учреждений дополнительного образования, психолого-педагогических центров и других 

образовательных организаций, в том числе негосударственных. Особое внимание 

уделяется детям 5-7 лет, на сегодняшний день в 32 районах работают 250 групп 

кратковременного пребывания, ими охвачено 3840 детей старшего дошкольного возраста. 

 

Красноярский край 

В Красноярском крае на 1 января 2010 года проживает 237 647 детей в возрасте от 

0 до 7 лет.  Функционирует 993 дошкольных образовательных учреждения, в том числе 

28 филиалов на 95 746 мест, которые посещает 104 329 детей. 
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Для обеспечения доступного дошкольного образования в крае развиваются 

вариативные формы дошкольного образования (на 1 января 2010 года функционирует 

719 групп кратковременного пребывания, которые посещает 7 199 детей). Охват детей в 

возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, составляет 

71,9 %. 

С целью развития дошкольного образования в крае с 2007 года реализована краевая 

целевая программа «Дети» на 2007-2009 годы. 

За 3 года из средств краевого и муниципальных бюджетов введено дополнительно 

в системе дошкольного образования 8624 места. 

В целях социальной защиты семей, воспитывающих детей дошкольного возраста, в 

краевой целевой программе «Дети» были предусмотрены субсидии муниципальным 

образованиям на выплату компенсации (в размере 3,0 тыс. рублей в 2007 году, 3,2 тыс. 

рублей в 2008 году, 3,5 тыс. рублей в 2009 году) родителям, воспитывающим детей в 

возрасте от 1,5 до 3 лет, за не предоставленное в дошкольном образовательном 

учреждении место. 

Среднемесячное число выплат компенсаций за 2009 год составило  32 913 выплаты. 

За 3 года реализации программы на выплату компенсаций из средств краевого бюджета 

израсходовано 3 592 520,5 тыс. рублей. 

За период 2007-2009 годов 262 дошкольных образовательных учреждения 

получили гранты на реализацию современных педагогических технологий в размере 200 

тыс. рублей, 350 тыс. рублей, 550 тыс. рублей и 103 400 тыс. рублей, 1300 воспитателей 

получили денежное поощрение в размере 40 тыс. рублей на сумму 52 000 тыс. рублей. 

В 2009 году постановлением Правительства Красноярского края от 23.11.2009 

№ 600-п утверждена долгосрочная целевая программа «Дети» на 2010–2012 годы, в 

которой предусмотрены следующие мероприятия: предоставление субсидий 

муниципальным образованиям на строительство, капитальный ремонт и реконструкцию 

зданий под дошкольные образовательные учреждения, субсидии муниципальным 

образованиям на выплату компенсации родителям, воспитывающим детей в возрасте от 

1,5 до 3 лет, за не предоставленное в дошкольном образовательном учреждении место. На 

реализацию данных мероприятий в 2010–2012 годах ежегодно планируются средства из 

краевого бюджета в размере 1 090 000 тыс. рублей, из них 949 993,1 тыс. рублей – на 

выплату компенсации за не предоставленное в детском саду место, 140 006,9 тыс. рублей 

– на реконструкцию зданий под дошкольные образовательные учреждения. 

В целях создания дополнительных мест в негосударственных организациях (в крае 

функционирует 74 частных центра развития детей дошкольного возраста, которые 
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посещает 1 094 ребенка, в них созданы дополнительные рабочие места для 211 педагогов) 

на базе бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального 

образования (среднего специального учебного заведения) «Красноярский педагогический 

колледж № 2» создан ресурсный центр для информационно–методической поддержки 

данных организаций. Сотрудники ресурсного центра за 2010-2011 годы обучат 100 

учредителей негосударственных организаций, проведут консультации в очном и 

дистанционном режиме для 60 педагогов негосударственных организаций. 

Для развития альтернативных форм дошкольного образования в 6 муниципальных 

образованиях края (г. Красноярск, г. Канск, г. Ачинск, г. Норильск, Емельяновский, 

Новоселовский районы) создаются пилотные площадки для апробации практики 

семейных групп на базе муниципальных дошкольных образовательных учреждений. На 

01.05.2010 в экспериментальном режиме функционируют 2 группы семейного воспитания 

в Емельяновском, Новоселовском районах 

Омская область 

В целях обеспечения доступности дошкольного образования Министерством 

образования Омской области проводится комплекс мероприятий по расширению сети 

учреждений образования, реализующих основную программу дошкольного образования. 

Мероприятия, направленные на развитие дошкольного образования в Омской 

области, включены в областную целевую программу «Развитие системы образования 

Омской области до 2010 года» и долгосрочную целевую программу Омской области 

«Развитие системы образования Омской области (2010 – 2014 годы)». 

Муниципальными районами области разработаны программы по развитию 

системы дошкольного образования. Мероприятиями программ предусмотрено 

строительство, реконструкция и ремонт дошкольных образовательных учреждений, 

открытие дополнительных групп на базе общеобразовательных учреждений, учреждений 

дополнительного образования, центров (служб) педагогической поддержки раннего 

семейного воспитания. 

Для выполнения задачи по созданию условий для реализации прав граждан на 

дошкольное образование, гарантированных Конституцией Российской Федерации и 

Законом Российской Федерации «Об образовании», в Омской области функционирует 

сеть образовательных учреждений, реализующих образовательные программы 

дошкольного образования. 

Для содействия семье в обучении и воспитании детей дошкольного возраста, не 

посещающих дошкольные учреждения, программу дошкольного образования реализуют 
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общеобразовательных учреждений и учреждения дополнительного образования детей, в 

которых функционирует группы кратковременного пребывания. 

С целью обеспечения единства и преемственности семейного и общественного 

воспитания детей, не посещающих образовательные учреждения, Министерством 

образования Омской области в январе 2009 года создан центр педагогической поддержки 

раннего семейного воспитания на базе бюджетного образовательного учреждения 

«Специальная (коррекционная) начальная школа – детский сад № 292 V вида». 

Для обеспечения доступности дошкольного образования в образовательных 

учреждениях внедряются программы предшкольного образования, позволяющие создать 

равные стартовые условия для детей дошкольного возраста при поступлении в первый 

класс. Ежегодно предшкольной подготовкой охватывается 100 % будущих 

первоклассников. 

В целях повышения эффективности деятельности муниципальных органов 

управления образованием по созданию благоприятных условий для организации 

дошкольного образования, создания механизма устойчивого развития системы 

дошкольного образования на территории муниципальных районов Омской области 

Министерством образования Омской области проводятся областные конкурсы по отбору 

муниципальных целевых программ по созданию благоприятных условий для дошкольного 

образования, муниципальных учреждений дошкольного образования, внедряющих 

инновационные образовательные программы. 

В целях привлечения внимания органов государственной власти и органов 

местного самоуправления, широкой научной и педагогической общественности, средств 

массовой информации к проблемам развития дошкольного образования в современных 

социально-экономических условиях, формирования позитивного общественного мнения о 

профессии педагога дошкольного образования в 2010 году в Омской области впервые 

проведён Всероссийский профессиональный конкурс «Воспитатель года». 

 

3.2. Начальное образование 

Существенной особенностью сети начального образования является малая 

наполняемость классов. Данное явление получило название «малокомплектная школа». В 

каждом регионе установлены разные пределы (нормативы) отнесения школ к 

малокомплектным. Мы рассматриваем наполняемость ниже 15 человек – норматива 

наполняемости, установленного в РФ для образовательных учреждений, расположенных в 

сельской местности. 
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В 2006-2009 гг. в ряде регионов осуществлялись меры по ликвидации 

малокомплектных школ и организации подвоза обучающихся в более крупные школы. 

Значительное сокращение численности обучающихся в малокомплектных школах 

произошло в Иркутской и Томской областях, лидерами по данному показателю являются 

Республика Хакасия, Новосибирская область, Красноярский край, Республика Бурятия 

(см. таблицу 3.2.1). Большое влияние на сокращение малокомплектных школ, как видно из 

перечня регионов, оказал Комплексный проект модернизации образования (КПМО). 

Однако в целом ликвидация школ не оказывает существенного влияния на сокращение 

численности обучающихся данной категории. Это обусловлено тем, что несмотря на 

ликвидацию малокомплектных школ, ряд школ переходит в данный статус в связи с 

демографическими процессами (включая не только низкую рождаемость, но и миграцию 

населения из сельской местности в города). Ряд школ невозможно закрыть ввиду их 

большой отдаленности, что делает невозможным организацию подвоза, в том числе в 

связи с установленными нормативами. С учетом низкой плотности населения в СФО 

малокомплектная начальная школа останется закономерным явлением системы 

образования. Необходима не «борьба» с малокомплектной школой (ликвидация школ в 

небольших населенных пунктах), а развитие новых форм организации образовательного 

процесса. 

В Томской области в качестве приоритетного направления решения данной 

проблемы выбрали разновозрастное обучение в начальной школе, а по ряду предметов и в 

основной. Такой подход позволяет значительно сократить расходы на малокомплектные 

школы. В то же время разновозрастное обучение имеет большой педагогический 

потенциал в связи с тем, что расширяет социальное пространство ребенка, создает новые 

возможности для учебного сотрудничества, позволяет использовать новые 

образовательные ресурсы. 

В республике Бурятия приоритет поставлен на развитие дистанционных форм 

организации образовательного процесса. Данные подходы позволяют решать не только 

экономические, но и педагогические проблемы малокомплектной школы. 

Существенной характеристикой развития образования в данный период является 

расширение практики индивидуализированного обучения, что отвечает потребностям 

населения. Индивидуализированное обучение осуществляется в форме экстерната на базе 

образовательных учреждений, в форме семейного воспитания по заявлению родителей и 

для детей, имеющих ограничения по обучению в школе. В целом увеличение количества 

обучающихся по индивидуальному учебному плану в начальной школе произошло в 

Кемеровской области, Алтайском крае, республиках Алтай и Бурятия, Красноярском крае. 
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Томская и Кемеровская области являются лидерами по развитию практики обучения в 

форме экстерната. В Кемеровской области активно развивается обучение детей в семье. 

Значительное увеличение количества обучающихся на дому детей, имеющих ограничения 

по здоровью, произошло в Красноярском крае, с некоторым отрывом в лидерах по 

данному показателю находятся Алтайский край и Кемеровская область (таблица 3.2.2). В 

целом динамика охвата детей, имеющих ограниченные возможности здоровья, 

различными формами образования представляется положительной, имеет высокую 

степень вовлеченности детей в систему общего образования (таблица 3.2.3). Обучение по 

индивидуальному учебному плану в начальной школе позволяет создать дополнительные 

возможности для обеспечения доступности образования для всех категорий детей, 

независимо от места проживания, состояния здоровья, особенностей семейного 

воспитания.  

Таблица 3.2.1. Динамика численности обучающихся в 1-4 классах в 
общеобразовательных учреждениях, в которых средняя наполняемость классов 
составляет менее 15 человек (чел.) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 
Республика 

Алтай 
1763 1926 2108 2096 2063 

Республика 
Бурятия 

7427 8070 8420 7773 7464 

Республика 
Тыва 

668 646 967 911 970 

Республика 
Хакасия 

2192 2076 2022 1964 1891 

Алтайский 
край 

  20200 20254 20128

Забайкальский 
край 

8322 8277 8326 8317 8380 

Красноярский 
край 

29903 28278 27846 28334 28984

Иркутская 
область 

23017 19971 17111 15322 13758

Кемеровская 
область 

  12004 10276 6697 6341 

Новосибирская 
область 

6469 5987 5087 4787 6011 

Омская 
область 

20373 19854 18631 17204 16516

Томская 
область 

5033 4857 4987 2886 3365 
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(Информация предоставлена региональными органами управления) 
 

 

 

 

 

 



Таблица 3.2.2. Динамика численности учащихся 7-10 лет, обучающихся по 
индивидуальному учебному плану (чел.) 

Субъект РФ 
  

2
005 

2
006 

2
007 

2
008 

2
009 

Всего н/
д 

н
/д 

н
/д 

н
/д 

н
/д 

в том числе: — в форме экстерната н/
д 

н
/д 

н
/д 

н
/д 

н
/д 

- в форме семейного образования н/
д 

н
/д 

н
/д 

н
/д 

н
/д 

Республика 
Алтай 

- обучение больных детей на дому н/
д 

н
/д 

н
/д 

н
/д 

н
/д 

Всего 3
97 

3
98 

4
04 

4
31 

4
50 

в том числе: — в форме экстерната 0 0 0 0 0
- в форме семейного образования 1

4 3 
9

1
1 

1
3 

Республика 
Бурятия 

- обучение больных детей на дому 3
83 

3
85 

3
95 

4
20 

4
37 

Всего 2
26 

2
69 

1
35 

1
03 

1
17 

в том числе: — в форме экстерната   
- в форме семейного образования   

Республика 
Тыва 

- обучение больных детей на дому 2
26 

2
69 

1
35 

1
03 

1
17 

Республика 
Хакасия 

Всего 2
28 

2
30 

2
30 

2
30 

2
32 
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в том числе: — в форме экстерната   
- в форме семейного образования   
- обучение больных детей на дому 2

28 
2

30 
2

30 
2

30 
2

32 
Всего 4

73 
4

69 
5

36 
4

55 
6

17 
в том числе: — в форме экстерната 0 0 0 0 0
- в форме семейного образования 2

5 
6 8 4

1
3 

Алтайский 
край 

- обучение больных детей на дому 4
48 

4
63 

5
28 

4
51 

6
04 

Всего 9
58 

9
71 

1
032 

9
69 

8
32 

в том числе: — в форме экстерната 4 3 4 4 6
- в форме семейного образования 

7 
2

1 
9 8 6

Забайкальск
ий край 

- обучение больных детей на дому 9
47 

9
47 

1
009 

9
57 

8
20 

Всего 1
809 402 

1
623 

1
928 

2
031 

в том числе: — в форме экстерната   
- в форме семейного образования   

Красноярски
й край 

- обучение больных детей на дому н
ет 

данных

3
32 

5
27 

5
68 

5
81 
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Всего 6
94 

7
06 

7
42 

6
42 

7
31 

в том числе: — в форме экстерната   
- в форме семейного образования 

  8
1

5 

Иркутская 
область 

- обучение больных детей на дому 6
94 

7
06 

7
42 

6
42 

7
16 

Всего 6
69 

7
21 

7
57 

3
44 

8
83 

в том числе: — в форме экстерната 5
0 

3
7 

7
9 

7
1 

6
1 

- в форме семейного образования 
5 

14 
1

28 
4

3 
4

7 

Кемеровская 
область 

- обучение больных детей на дому 6
14 

5
70 

5
50 

2
30 

7
75 

Всего 8
08 

9
22 

1
023 

9
02 

8
17 

в том числе: — в форме экстерната 
5 6 6 8

1
1 

- в форме семейного образования 1
7 9 

2
0 

2
2 

2
5 

Новосибирс
кая область 

- обучение больных детей на дому 7
86 

8
97 

9
97 

8
72 

7
81 

Всего 1
53 11 

1
05 

1
83 

1
34 

Омская 
область 

в том числе: — в форме экстерната 0 0 3 4 4
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- в форме семейного образования 
3 2 1 6

1
2 

- обучение больных детей на дому 1
50 09 

1
01 

1
73 

1
18 

Всего 8
37 

9
45 

1
019 

9
45 

8
23 

в том числе: — в форме экстерната 5
7 

4
9 

9
5 

9
3 

1
01 

- в форме семейного образования 1
5 2 

1
8 

1
9 

4

Томская 
область 

- обучение больных детей на дому 7
65 

8
84 

9
06 

8
33 

7
18 

Итого — всего: 7
351,5 

7
255 

7
714 

7
248 

7
785 

Итого — в том числе: — в форме экстерната 1
16 

9
5 

1
87 

1
81 

1
86 

Итого — в форме семейного образования 8
8 

1
91 

2
00 

1
26 

1
45 

Итого — обучение больных детей на дому 5
338,5 

5
899 

6
224 

5
589 

6
004 

н/д – данные отсутствуют или предоставлены некорректно 
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Таблица 3.2.3. Динамика охвата детей (7-10 лет) с ограниченными 
возможностями здоровья различными формами получения образования (инклюзивное, 
дистанционное, др.), в % 

Субъект РФ 2007 2008 2009 
Республика Алтай 100,10 101,40 101,10 
Республика Бурятия 100,90 102,60 102,50 
Республика Тыва 92,70 95,80 98,80 
Республика Хакасия 93,90 94,50 94,70 
Алтайский край 99 99,3 99,6 
Забайкальский край 99,6 99,7 99,8 
Красноярский край 96,80 96,40 96,00 
Иркутская область 98,80 98,92 99,04 
Кемеровская область 96,60 97,30 98,20 
Новосибирская 

область 
100 100 100 

Омская область 99,40 99,60 99,70 
Томская область 97,61 98,07 100,92 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

3.3. Основное образование 

Как и для начального образования, существенной проблемой основной ступени 

образования является сокращение малокомплектных школ. Для основного образования 

вопрос о сокращении малокомплектных школ является не только экономическим, но и 

педагогическим вопросом. Малокомплектная школа не позволяет в полной мере 

обеспечить качество образования, а также имеет узкое социальное пространство, тогда как 

для подростков важна в данный период проба себя в различных видах взаимодействия. В 

целом сокращение обучающихся в малокомплектных школах на основной ступени 

образования происходит более интенсивным темпом, чем на начальной ступени. Если на 

начальной ступени в среднем по СФРО произошло сокращение обучающихся в 1,02, то на 

основной в 1,33 раза. Более чем в два раза на основной ступени произошло сокращение в 

Кемеровской и Томской областях, примерно в полтора раза – в Новосибирской и Омской 

областях (таблица 3.3.1). По мнению экспертов, дальнейшее развитие основной ступени в 

малокомплектной школе будет связано с развитием дистанционного обучения, а также с 

подготовкой тьюторов для малокомплектной школы. 

Особенностью развития основной ступени образования является обучение по 

индивидуальному учебному плану. Лидеры по данному показателю – Красноярский и 

Алтайский край, Кемеровская и Томская область. Обучение в форме экстерната в большей 

степени развита в таких регионах, как Иркутская область (457 чел.), Кемеровская область 
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(210 чел.), Томская область (98 чел.). Семейное образование используют незначительно, 

лидером здесь является Новосибирская область (124 чел.). Обучение больных детей в 

домашних условиях представляет более дифференцированную картину по регионам. 

Более чем в два раза увеличилось количество данной категории детей в Красноярском 

крае, незначительное увеличение произошло в Алтайском крае, Кемеровской области, 

республиках Бурятия и Алтай. Более чем в два раза снизился данный показатель в 

республике Тыва, снижение произошло в Забайкальском крае и Омской области (таблица 

3.3.2). Существенными факторами снижения численности обучающихся на дому является 

развитие новых форм образования — дистанционного и инклюзивного – позволяющих 

подросткам не только получать более качественное и доступное образование, но и 

расширять свою социальную сеть. 

Существенной проблемой 1990-х гг. был уход обучающихся из образовательных 

учреждений, что сказалось на возможности получения этими гражданами основного 

образования в дальнейшем. В течение 2000-х гг. эту проблему практически удалось 

решить. Количество детей, выбывающих из основной ступени образования, 

незначительно. Многие дети поступают в профессиональные образовательные 

учреждения. Примером является Республика Бурятия, где самое большое количество 

выбывающих, однако анализ структуры выбытия показывает, что подростки продолжают 

образование в профессиональных ОУ. Самый низкий процент выбывающих к общему 

количеству наблюдаются в Красноярском крае и Иркутской области (таблица 3.3.3). 

Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод об эффективности 

мероприятий по обеспечению качественного и доступного образования в 2006-2009 гг. 

 

Таблица 3.3.1. Динамика численности обучающихся в 5-9 кл. в 
общеобразовательных учреждениях, в которых средняя наполняемость классов 
составляет менее 15 человек (чел.) 

Субъект РФ 20
05 

20
06 

20
07 

20
08 

2
009 

Республика Алтай 18
12 

19
85 

20
73 

18
30 

1
726 

Республика Бурятия 80
20 

87
13 

90
91 

77
18 

7
709 

Республика Тыва 77
7 

79
3 

12
52 

12
44 

1
199 

Республика Хакасия 17
28 

16
36 

15
93 

15
47 

1
489 

Алтайский край     26 25 2
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351 226 4284 
Забайкальский край 11

241 
11

023 
10

114 
99

71 
9

622 
Красноярский край 42

239 
39

588 
37

533 
37

585 
3

7847 
Иркутская область 20

103 
20

083 
18

914 
17

114 
1

4900 
Кемеровская область   16

668 
13

542 
76

82 
7

316 
Новосибирская 

область 
12

911 
12

731 
11

647 
10

815 
9

016 
Омская область 20

506 
19

978 
17

149 
14

518 
1

3311 
Томская область 74

56 
65

96 
61

98 
36

67 
3

582 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Таблица 3.3.2. Динамика численности учащихся 11-15 лет, обучающихся по 
индивидуальному учебному плану (чел.) 

Субъект 
РФ   

2
005 

2
006 

2
007 

2
008 

2
009 

Всего 1
23 

1
34 

1
31 37 

1
34 

в том числе: — в форме 
экстерната 

2 4 1 2 4

- в форме семейного 
образования 

1 0 0 0 0

Республ
ика Алтай 

- обучение больных детей на 
дому 

1
20 

1
30 

1
30 35 

1
30 

Всего 4
53 

4
65 

4
62 

5
02 

5
25 

в том числе: — в форме 
экстерната 

0 0 0 0 0

- в форме семейного 
образования 

1
0 

1
0 

3 4 6

Республ
ика Бурятия 

- обучение больных детей на 
дому 

4
53 

4
55 

4
59 

4
98 

5
19 

Всего 1
81 

1
88 

5
4 

6
1 

6
0 

Республ
ика Тыва 

в том числе: — в форме 
экстерната 
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- в форме семейного 
образования 

  

- обучение больных детей на 
дому 

1
81 

1
88 

5
4 

6
1 

6
0 

Всего 5
40 

5
39 

5
40 

5
39 

5
42 

в том числе: — в форме 
экстерната 

  

- в форме семейного 
образования 

  

Республ
ика Хакасия 

- обучение больных детей на 
дому 

5
40 

5
39 

5
40 

5
39 

5
42 

Всего 5
50 

9
16 145 

1
184 

в том числе: — в форме 
экстерната 

  

- в форме семейного 
образования 

  
Красноя

рский край 
- обучение больных детей на 

дому 
н

ет 
данн
ых 

5
50 

9
16 145 

1
184 

Всего 1
062 

1
134 

1
218 060 

1
332 

в том числе: — в форме 
экстерната 

1
15 

1
26 

1
21 39 

1
15 

- в форме семейного 
образования 

0 0 0 0 0

Алтайск
ий край 

- обучение больных детей на 
дому 

9
47 

1
008 

1
097 

9
21 

1
217 

Всего 5
86 

5
71 

6
08 

5
95 

5
09 

в том числе: — в форме 
экстерната 

1
2 

7 3
1 

2
1 

- в форме семейного 
образования 

2 6 6 4 5

Забайка
льский край 

- обучение больных детей на 
дому 

5
72 

5
58 

5
99 

5
80 

4
83 

Всего 4
97 

5
14 

4
35 

4
53 

4
57 

Иркутск
ая область 

в том числе: — в форме 
экстерната 

4
97 

5
14 

4
35 

4
53 

4
57 
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- в форме семейного 
образования 

1
0 

8
1

1 
2

4 
4

0 
- обучение больных детей на 

дому 
  

Всего 6
69 

1
751 

1
440 027 

9
39 

в том числе: — в форме 
экстерната 

5
6 

1
176 

8
33 

6
93 

2
10 

- в форме семейного 
образования 

  

Кемеров
ская область 

- обучение больных детей на 
дому 

6
13 

5
75 

6
07 

3
34 

7
29 

Всего 6
09 

5
85 

5
86 

в том числе: — в форме 
экстерната 

  

- в форме семейного 
образования 

1
54 03 

1
24 

Новосиб
ирская 
область 

- обучение больных детей на 
дому 

4
50 

4
82 

4
62 

Всего 3
06 

2
41 

2
56 

3
83 

2
59 

в том числе: — в форме 
экстерната 

6
2 

5
1 

5
9 

7
3 

3
9 

- в форме семейного 
образования 

2 0 0 2 4

Омская 
область 

- обучение больных детей на 
дому 

2
42 

1
90 

1
97 

3
08 

2
16 

Всего 5
10 

5
55 

6
49 

6
05 

6
02 

в том числе: — в форме 
экстерната 

1
4 

8
1

05 09 
9

8 
- в форме семейного 

образования 
8

1
4 

1
4 

7 3

Томская 
область 

- обучение больных детей на 
дому 

4
88 

5
33 

5
30 

4
89 

5
01 

Итого — всего: 4
927 

6
642 

7
318 

7
092 

7
129 

Итого — в том числе: — в форме экстерната 7
58 

1
886 

1
557 

1
480 

9
44 

Итого — в форме семейного образования 3
3 

3
8 

1
88 

1
44 

1
82 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 
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Таблица 3.3.3. Выбытие обучающихся из 5-9 кл. по причинам (чел.): 
  

Ре
сп
уб
ли
ка

 
А
лт
ай

 

Ре
сп
уб
ли
ка

 
Бу
ря
ти
я 

Ре
сп
уб
ли
ка

 
Ты

ва
 

Ре
сп
уб
ли
ка

 
Х
ак
ас
ия

 

А
лт
ай
ск
ий

 
кр
ай

 

За
ба
йк
ал
ьс
ки
й 

кр
ай

 

К
ра
сн
оя
рс
ки
й 

кр
ай

 

И
рк
ут
ск
ая

 
об
ла
ст
ь 

В вечерние 
(сменные) ОУ 

53 430 105 63 153 416 241 411

В ОУ СПО 166 1762 108 228 102 0 17 20
В ОУ НПО 85 802 61 153 266 35 56 111
На 

различные 
курсы 

0 3 1 1 2 1 0 5 

Исключено 
за недостойное 
поведение 

0     0 0 4 0 2 

Длительная 
болезнь 

0 9 3 6 10 8 19 9 

В спец. 
УВУ в ВТК 

5 23 3 28 37 12 74 52

Поступили 
на работу и не 
продолжают 
обучение 

1 14   2 18 8 20 24

Не 
работают и не 
учатся 

1 10 1 3 4 17 3 7 

Отчислено 
по 
неуспеваемости 

2 1 1 0 2 2 0 5 

Другие 
причины 

        89       

всего 313 3054 283 484 683 503 430 646
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 

основании данных Росстата и Рособразования) 
 

3.4. Среднее (полное) общее образование. 

Важным показателем доступности качественного образования является динамика 

численности обучающихся на старшей ступени в расчете на одно общеобразовательное 
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учреждение, имеющее старшую ступень. Это особенно важно в условиях профильного 

обучения, предоставления обучающимся выбора программ углубленного изучения 

отдельных предметов, а также обеспечения современной материально-технической базы 

для проектной, исследовательской, опытно-конструкторской и практической 

деятельности.  

Таблица 3.4.1. Динамика численности обучающихся на старшей ступени в 
расчете на одно общеобразовательное учреждение, имеющее старшую ступень 
(чел.) 

Субъект РФ 20
05 

2
006 

2
007 

2
008 

2
009 

Республика Алтай 43
,3 

3
9,01 

3
5,4 

3
3,07 

3
0,8 

Республика Бурятия 53 4
6 

4
0 

3
9 

3
8 

Республика Тыва 61
,6 

6
2,9 

6
1,1 

5
5,3 

5
3,9 

Республика Хакасия 61 5
8,1 

5
3,9 

4
9,3 

3
8,5 

Алтайский край 45
,8 

4
0,7 

3
6,6 

3
8 

3
0,7 

Забайкальский край 52
,9 

4
5 

4
0,2 

3
6,7 

3
5,1 

Красноярский край 63
,3 

6
0,9 

5
5,4 

4
8,2 

3
6,2 

Иркутская область 54 5
4 

5
1 

5
2 

4
2 

Кемеровская область 70
,5 

5
9,9 

5
9,7 

5
8,2 

5
3,5 

Новосибирская область 58 5
2 

4
6 

4
0 

3
5 

Омская область 61 4
5 

4
2 

4
6 

4
1 

Томская область 50
,13 

4
6,15 

6
0,38 

5
4,64 

4
9,29 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 
основании данных Росстата и Рособразования) 

 

В 2006-2009 гг. численность обучающихся на старшей ступени образования в 

условиях существующей отрицательной демографии для данной возрастной группы 

снижается. Более устойчивая ситуация наблюдается в Томской области, нет 

значительного сокращения в Республике Тыва, Иркутской и Кемеровской областях, 
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республиках Бурятия и Алтай (см. таблицу 3.4.1). Даная ситуация объясняется не только 

оптимизационными мерами, но и сохранностью контингента обучающихся в рамках 

общего образования. Так, доля старшеклассников по отношению к общей численности 

обучающихся в Томской области и Республике Тыва остаются неизменными, 

существенного снижения данной доли не наблюдается в Омской области, республиках 

Бурятия и Хакасия (таблица 3.4.2). 

Таблица 3.4.2. Изменение доли обучающихся в 10-11 кл. (в общей 
численности обучающихся, в %) 

Субъект РФ 200
5 

20
06 

20
07 

20
08 

20
09 

Республика Алтай 14 14 13 12 11 
Республика Бурятия 16,

5 
15,

3 
13,

9 
12,

8 
11,

5 
Республика Тыва 15,

1 
16 16,

1 
15,

2 
14,

9 
Республика Хакасия 14,

2 
14,

3 
13,

4 
12,

3 
9,9 

Алтайский край 17,
6 

16,
6 

15,
5 

14,
7 

11,
3 

Забайкальский край 15,
5 

13,
6 

12,
3 

11,
3 

10,
3 

Красноярский край 17,
2 

16,
6 

15,
7 

13,
7 

10,
2 

Иркутская область 18,
1 

18,
5 

17,
1 

13,
5 

10,
8 

Кемеровская область 15,
9 

14,
7 

13,
5 

12 9 

Новосибирская 
область 

17,
1 

16 14,
7 

12,
8 

10,
8 

Омская область 16,
8 

13,
3 

12,
8 

14,
3 

12,
8 

Томская область 12,
35 

11,
65 

15,
19 

13,
94 

12,
4 

(Информация предоставлена региональными органами управления 
образованием на основании данных Росстата и Рособразования) 
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Таблица 3.4.3. Динамика численности обучающихся в 10-11 кл. в 

общеобразовательных учреждениях, в которых средняя наполняемость 
классов составляет менее 15 человек (чел.) 

Субъект РФ 20
05 

2
006 

2
007 

2
008 

20
09 

Республика Алтай 21
8 

2
46 

3
34 

2
43 

21
2 

Республика Бурятия 24
94 

2
710 

2
827 

2
204 

18
14 

Республика Тыва 18
7 

2
28 

3
63 

3
78 

39
4 

Республика Хакасия 30
0 

2
84 

2
77 

2
69 

25
9 

Алтайский край   6
709 

6
436 

55
87 

Забайкальский край 27
44 

2
853 

3
051 

3
442 

31
27 

Красноярский край 13
577 

1
2234 

1
3200 

9
368 

82
97 

Иркутская область 43
72 

4
311 

4
017 

3
835 

30
63 

Кемеровская область   3
161 

2
685 

1
162 

81
5 

Новосибирская 
область 

78
31 

6
211 

5
482 

4
994 

47
37 

Омская область 45
72 

4
566 

4
349 

3
975 

30
17 

Томская область 15
00 

1
010 

1
351 

6
35 

56
5 

(Информация предоставлена региональными органами управления) 
 

В 1990-2000 гг. для российского образования стало характерным явление, которого 

никогда не наблюдалось в истории образования России: малокомплектная школа на 

старшей ступени образования. Рост рождаемости и политика закрепления населения в 

сельской местности в 1960-1980 гг. привела к росту средних школ в сельской местности. 

Демографические процессы 1990-2000-хх резко снизили количество обучающихся, 

результатом чего стала малокомплектная школа в сельской местности. В 2006-2009 гг. 

органы управления образования проводили активную политику по сокращению 

количества обучающихся на старшей ступени в малокомплектной школе, по обеспечению 
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подвоза обучающихся, по открытию интернатов и пр. Значительных успехов добилась 

Кемеровская (в 3,88 раза) и Томская (в 2,65 раза) области. В целом хотелось бы отметить, 

что сокращение численности характерно для всех субъектов РФ в СФО. Лидерские 

позиции по данному показателю также занимает Новосибирская область, Красноярский 

край, Омская и Иркутская области, Республика Бурятия (см. таблицу 3.4.3). 

Вместе с тем нужно отметить, что для регионов Сибири потенциал внешней  

реструктуризации сети общеобразовательных учреждений (в том числе путем ликвидации 

МКШ) ограничен объективными обстоятельствами и, прежде всего, наличием 

значительного количества малочисленных школ, расположенных в отдаленных и 

труднодоступных в транспортном отношении населенных пунктах. По этой причине 

практически во всех регионах законодательно введены различные меры дополнительной 

поддержки малокомплектных и малочисленных школ, в том числе установлены более 

высокие нормативы их финансирования. 

В этой связи нужно отметить, что объективные факторы региона Сибири (низкая 

плотность населения, специфика расселения, неразвитость транспортной инфраструктуры, 

отдаленность сел и т. п.) не принимаются во внимание и никак не учитываются в системе 

выстраивания межбюджетных отношений регионов и федерального центра, в частности 

при оценке доли неэффективных расходов в сфере образования. Данный показатель 

заметно влияет на объемы возможной поддержки регионов за счет средств федерального 

бюджета, однако расчет этого показателя для всех регионов России осуществляется по 

единой методике. 

Для развития форм организации обучения на старшей ступени также характерен 

процесс роста динамики численности обучающихся в индивидуальной форме. 

Наибольшая динамика наблюдается в Томской, Кемеровской, Новосибирской областях, 

Алтайском крае. Активно используется обучение в форме экстерната в Алтайском крае, 

Кемеровской области и Забайкальском крае. Форма семейного образования в данной 

ситуации не используется. Обучение больных детей незначительно и характеризуется 

относительной стабильностью (см. Табл. 3.4.4). 

Таблица 3.4.4. Динамика численности учащихся в возрасте 16 лет и старше, 
обучающихся по индивидуальному учебному плану (чел.) 

Субъект 
РФ   

2
005 

2
006 

2
007 

2
008 

2
009 

Всего 5
3 

6
0 

5
8 

6
7 

6
2 

Республи
ка Алтай 

в том числе: — в форме 
экстерната 

2 2 6 9 8
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- в форме семейного 
образования 

0 0 0 0 0

- обучение больных детей 
на дому 

5
1 

5
8 

5
2 

5
8 

5
4 

Всего 1
30 

1
31 39 43 

1
51 

в том числе: — в форме 
экстерната 

    

- в форме семейного 
образования 

    

Республи
ка Бурятия 

- обучение больных детей 
на дому 

1
30 

1
31 39 43 

1
51 

Всего 1
34 

1
43 

3
6 

4
2 

5
4 

в том числе: — в форме 
экстерната 

    

- в форме семейного 
образования 

    

Республи
ка Тыва 

- обучение больных детей 
на дому 

1
34 

1
43 

3
6 

4
2 

5
4 

Всего 7
68 

7
69 

7
70 

7
69 

7
74 

в том числе: — в форме 
экстерната 

    

- в форме семейного 
образования 

    

Республи
ка Хакасия 

- обучение больных детей 
на дому 

7
68 

7
69 

7
70 

7
69 

7
74 

Всего 6
07 

6
13 

7
08 

7
26 

8
27 

в том числе: — в форме 
экстерната 

2
15 

2
32 

2
22 

2
58 

2
29 

- в форме семейного 
образования 

0 0 0 0 0

Алтайски
й край 

- обучение больных детей 
на дому 

3
92 

3
81 

4
86 

4
68 

5
98 

Всего 8
3 

1
15 

8
3 

8
4 

7
5 

в том числе: — в форме 
экстерната 

8
1 

1
08 

7
7 

7
7 

7
1 

Забайкаль
ский край 

- в форме семейного 
образования 

0 0 0 0 0
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- обучение больных детей 
на дому 

2 7 6 7 4

Всего     
в том числе: — в форме 

экстерната 
    

- в форме семейного 
образования 

    
Краснояр

ский край 

- обучение больных детей 
на дому 

    

Всего 2
0 

1
5 3 8 

2
0 

в том числе: — в форме 
экстерната 

8 5 4 7 3

- в форме семейного 
образования 

    

Иркутска
я область 

- обучение больных детей 
на дому 

1
2 

1
0 

9
1 

1
7 

Всего 9
9 

1
280 

7
18 

5
62 

1
53 

в том числе: — в форме 
экстерната 

9
9 

1
280 

7
18 

5
62 

1
53 

- в форме семейного 
образования 

    

Кемеровс
кая область 

- обучение больных детей 
на дому 

    

Всего 3
50 

4
12 

4
40 

4
71 

4
78 

в том числе: — в форме 
экстерната 

3
1 

2
9 

2
7 

3
1 

3
6 

- в форме семейного 
образования 

7 9 
1 3 

1
3 

Новосиби
рская область 

- обучение больных детей 
на дому 

3
12 

3
74 

4
02 

4
27 

4
29 

Всего 1
32 

1
23 36 88 

1
31 

в том числе: — в форме 
экстерната 

2
2 

1
8 

2
5 

2
2 

1
9 

- в форме семейного 
образования 

0 0 0 0 0

Омская 
область 

- обучение больных детей 
на дому 

1
10 

1
05 11 66 

1
12 

Томская 
область 

Всего 1
8 

3
3 

6
5 

5
1 

3
3 
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в том числе: — в форме 
экстерната 

1
8 

3
3 

6
5 

5
1 

3
3 

- в форме семейного 
образования 

    

- обучение больных детей 
на дому 

    

Итого – всего: 2
394 

3
694 

3
166 

3
121 

2
758 

Итого — в том числе: — в форме 
экстерната

4
76 

1
707 

1
144 

1
017 

5
52 

Итого — в форме семейного образования 7 9 1
1 

1
3 

1
3 

Итого — обучение больных детей на дому 1
911 

1
978 

2
011 

2
091 

2
193 

 

Доступность образования на старшей ступени характеризуется низким показателем 

выбытия обучающихся. Самый высокий показатель в республиках Тыва и Алтай. Как 

показывает анализ структуры выбытия, в данных регионах высокий уровень перехода 

обучающихся в профессиональные образовательные учреждения: 80,36 % и 84,80 % от 

всех выбывших, обучающихся на старшей ступени. Высокий уровень перехода в 

профессиональные ОУ среди выбывших обучающихся на старшей ступени образования 

наблюдается в республиках Хакасия (85,74 %) и Бурятия (82,43 %), Омской области 

(81,03 %), Алтайском крае (80,62 %), Кемеровской (75,58 %) и Томской областях 

(75,52 %). В Забайкальском крае структура выбытия отличается от других регионов, 

т. к. значительное количество обучающихся переходят в вечерние (сменные) школы 

(40,09 % от выбывших обучающихся). Наименьшее количество обучающихся, 

переходящих на данной ступени образования в вечерние (сменные) школы, наблюдается в 

республике Хакасия — 8,47 % (см. таблицу 3.4.5). 

Таблица 3.4.5. Выбытие обучающихся из 10-11 кл. по причинам (чел.): 
  

Ре
сп
уб
л

ик
а 
А
лт
ай

 

Ре
сп
уб
л

ик
а 
Бу
ря
ти
я 

Ре
сп
уб
л

ик
а 
Ты

ва
 

Ре
сп
уб
л

ик
а 
Х
ак
ас
ия

 

А
лт
ай
ск

ий
 к
ра
й 

За
ба
йк
а

ль
ск
ий

 к
ра
й 

К
ра
сн
оя

рс
ки
й 
кр
ай

 

В вечерние 
(сменные) ОУ 

74 138 161 41 126 174 209 

В ОУ СПО 349 638 714 224 611 68 478 
В ОУ НПО 209 310 399 191 379 125 502 
На 

различные 
3 3 27 1 7 9 7 
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курсы 
Исключено 

за недостойное 
поведение 

0   2 0 1 1 1 

Длительная 
болезнь 

0 1 8 2 6 2 3 

В спец. 
УВУ в ВТК 

1 1 6 3 3 7 13 

Поступили 
на работу и не 
продолжают 
обучение 

2 15 6 5 29 19 61 

Не 
работают и не 
учатся 

5 7 14 3 3 7 17 

Отчислено 
по 
неуспеваемости 

0   6 1 16 1 0 

Другие 
причины 

15 37 42 13 47 21 113 

всего 658 1150 1385 484 1228 434 1404
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 

основании данных Росстата и Рособразования) 
 

3.5.Дополнительное образование 

Неотъемлемой частью системы общего образования является сеть учреждений 

дополнительного образования, которая не только организует досуг обучающихся, но и 

предоставляет дополнительные образовательные услуги для населения. Дополнительное 

образование является также важным фактором развития социокультурной среды 

микрорайона или населенного пункта, что позволяет существенно снизить рост 

негативных социальных явлений. Наиболее высокий уровень охвата детей программами 

дополнительного образования наблюдается в Томской (95,4 %) и Новосибирской (86,6 %) 

областях, республике Тыва (81,9 %), Забайкальском крае (80,70 %). Наиболее высокая 

динамика данного показателя характерна для Томской области — 13,88 %, Кемеровской 

области — 7,9 %, Алтайского края — 7,8 % (см. таблицу 3.5.1). При этом наблюдается 

сокращение учреждений дополнительного образования практически во всех субъектах 

РФ, за исключением Забайкальского (+ 7 УДО) и Алтайского (+4 УДО) края, Омской (+3 

УДО) и Томской (+2 УДО) областей, республики Тыва (+1 УДО). В целом по СФО было 
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сокращено 19 учреждений дополнительного образования, что составило 1,37 % от всех 

сибирских УДО в 2005 г. (таблицу 3.5.2). 

Динамика численности детей, занимающихся в образовательных учреждениях 

дополнительного образования, имеет существенную дифференциацию по регионам СФО. 

Положительная динамика наблюдается в Томской области, Алтайском крае, Республике 

Тыва (см. таблицу 3.5.3). 

Экспертные обсуждения развития сети УДО позволяют сделать вывод о том, что 

существенным фактором развития дополнительного образования является развитие 

сетевого взаимодействия и партнерства с общеобразовательными учреждениями. Так же 

важно обратить внимание на спектр программ и услуг, предоставляемых населению, что 

является важным фактором привлечения детей для занятий в кружках и секциях УДО (см. 

раздел 4.5). 

 

Таблица 3.5.1. Динамика охвата детей 5-18 лет программами дополнительного 
образования, в % 

Субъект РФ 200
5 

20
06 

2007 2008 2009

Республика Алтай 49,4
0 

50,
80 

48,2
0 

44,7
0 

47,4
0 

Республика Бурятия 59,7
0 

60,
40 

63,3
0 

62,9
0 

62,7
0 

Республика Тыва 80,8
0 

78,
90 

80,3
0 

78,9
0 

81,9
0 

Республика Хакасия 54,0
0 

55,
00 

59,0
0 

57,0
0 

53,0
0 

Алтайский край 51,2
0 

53,
00 

56,8
0 

58,6
0 

59,0
0 

Забайкальский край 83,0
0 

85,
70 

83,6
0 

80,5
0 

80,7
0 

Красноярский край 54,9
0 

56,
30 

58,5
0 

59,0
0 

56,6
0 

Иркутская область 44,0
0 

43,
00 

49,0
0 

52,5
0 

49,5
0 

Кемеровская область 69,4
0 

74,
40 

76,4
0 

77,4
0 

77,3
0 

Новосибирская 
область 

82,3
0 

86,
30 

89,0
0 

86,0
0 

86,6
0 

Омская область 64,7
0 

68,
70 

71,2
0 

67,9
0 

66,0
0 

Томская область 81,5 88, 93,6 99,4 95,4
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2 86 2 8 0 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 

основании данных Росстата и Рособразования) 
 

Таблица 3.5.2. Динамика развития сети учреждений дополнительного 
образования (ед.) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009
Республика Алтай 33 34 27 27 28 
Республика Бурятия 143 143 143 136 126 
Республика Тыва 43 44 44 44 44 
Республика Хакасия 36 37 35 34 34 
Алтайский край 184 186 187 191 188 
Забайкальский край 103 102 105 109 110 
Красноярский край 194 194 203 195 186 
Иркутская область 123 125 130 134 131 
Кемеровская 

область 
162 161 160 155 154 

Новосибирская 
область 

163 161 158 159 159 

Омская область 118 120 120 121 121 
Томская область 81 91 88 88 83 
Итого: 1383 1398 1400 1393 1364
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 

основании данных Росстата и Рособразования) 
 

Таблица 3.5.3. Динамика численности детей, занимающихся в 
учреждениях дополнительного образования (чел.) 

Субъект РФ 20
05 

20
06 

20
07 

20
08 

20
09 

Республика Алтай 14
918 

14
656 

13
594 

12
563 

13
336 

Республика 
Бурятия 

77
100 

73
110 

73
815 

71
685 

71
283 

Республика Тыва 23
231 

23
865 

23
300 

23
694 

23
997 

Республика 
Хакасия 

35
036 

33
778 

36
695 

32
865 

30
585 

Алтайский край 13
1262 

13
1000 

13
7625 

14
2362 

13
5600 

Забайкальский край 71
150 

68
459 

65
494 

70
222 

71
158 

Красноярский край 17 17 17 16 16
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9639 3092 4189 9834 2004 
Иркутская область 12

9577 
12

1008 
13

2657 
13

6750 
12

8286 
Кемеровская 

область 
20

4350 
20

6254 
20

4536 
20

2481 
20

0939 
Новосибирская 

область 
22

4742 
22

3706 
22

0962 
20

9452 
20

7674 
Омская область 14

7383 
14

8043 
14

5119 
13

5286 
12

8288 
Томская область 88

707 
91

899 
96

372 
99

414 
94

063 
Итого: 13

27095 
13

08870 
13

24358 
13

06608 
12

67213 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 

основании данных Росстата и Рособразования) 



4. Характеристика образовательных программ 

 

4.1. Дошкольное образование. 

В настоящий период сложилась классификация образовательных программ 

дошкольных образовательных учреждений, которая определяется условиями и 

содержанием образования в дошкольном образовательном учреждении (ДОУ). 

Образовательные программы определяют основную типологию дошкольных 

образовательных учреждений. Для образовательных программ характерна большая 

дифференциация как внутри каждого региона, так и между регионами. Наиболее 

распространенной программой является общая программа дошкольного образования, 

реализуемая в детских садах. Значительное место эта программа занимает в Республике 

Алтай; лидерами по количеству воспитанников в таких ДОУ к общему числу 

воспитанников являются Омская область, Забайкальский край, Новосибирская область, 

республики Бурятия и Тыва. Второе место в структуре ДОУ занимают детские сады 

комбинированного вида, реализующие программы для разных категорий детей, в том 

числе имеющие особенности здоровья или развития. Ведущее место по 

распространенности данных программ среди других регионов здесь занимают Республика 

Тыва, Кемеровская и Иркутская области, Республика Бурятия. На третьем месте 

программы дошкольного образования с приоритетным развитием по какому-либо 

направлению (художественно-эстетическое, познавательно-речевое, физкультурно-

оздоровительное и пр.). Наибольший охват детей данными программами по отношению к 

общей численности воспитанников наблюдается в Томской области и Красноярском крае. 

Четвертое место занимают центры развития, реализующие программы развития по всем 

приоритетным направлениям развития дошкольника. Ведущее место по охвату детей 

программами данного вида занимает Республика Хакассия, а также Алтайский и 

Забайкальский край, Томская область. На пятом месте программы компенсирующего вида 

для детей с особенностями здоровья и развития. Наибольшее количество детей по 

отношению к другим категориям воспитанников наблюдается в республике Бурятия. 

Также значительно количество данных ДОУ в Кемеровской и Иркутской областях. 
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ем
ер
ов
ск
а
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ст
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Н
ов
ос
иб
ир
с

ка
я 
об
ла
ст
ь 

О
мс
ка
я

во единиц 

169 446 219 285 1484 667 1011 1002 1127 1000 

                     
и единиц 

169 388 219 154 858 456 960 892 937 711 

человек 
8128 35761 15700 19845 72008 47985 100200 98200 106663 87690 

                     
единиц 133 264 137 62 7,62 352 477 560 282 387 
человек 

7624 16112 6800 4380 322 21614 26100 36800 16956 38050 

ад 
и 

единиц 
1   1 3 1 4 12 8 37 2 
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человек 
55   50 308 23 229 1300 700 5078 200 

ад 
а 

единиц 
1 76 7 5 2 2 23 25 66 17 

человек 
55 3233 200 451 510 239 2700 3000 6343 1750 

ад 
а 

единиц 
1 59 39 17 3 11 151 151 250 213 

человек 
128 12910 5900 2890 251 3394 27000 36000 39145 15700 

с 

в 

единиц 

  57 27 26 21 59 272 123 254 32 

человек 
  4123 1700 2592 124000 8423 37900 15900 30278 20000 

ад 
ия 

единиц 
  12 5 41  35 14 25 49 60 

человек 
  2641 800 9224 21330 8518 3400 5800 8860 12000 

и 

й 
и 

единиц 

  27 3 11 2 2 18 63 29 12 
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го 

в 

человек 

  1178 60 575 560 35 9 3800 1109 940 

и единиц 

33 20 173 115 573 189   24 133 250 

в 

человек 

466 559 1000 1685 11760 3871   900 3226 5590 

ых единиц 
  11   5 16 4 33 23 19 15 

в 

человек 

  1357   541 2500 207 4100 3200 5345 990 

во 
х, 

го 

тысяч 
мест 

7487 35,619 15,1 23013 91,27 46,869 95,7 97,7 100,9 84,23 

й человек 8128 38296 15800 22646 93580 53108 104300 106100 116343 956300 
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а, 

ю 

го 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием)



4.2.Общее образование 

Образовательные программы общего образования также характеризуются 

вариативностью и разнообразием. 

Прежде всего необходимо выделить образовательные программы повышенного 

уровня, реализуемые гимназиями и лицеями, а также образовательными учреждениями с 

углубленным изучением отдельных предметов. Данные образовательные учреждения 

ориентированы на предоставление наиболее качественных услуг населению. В целом 

процент обучающихся по данным программам сравним со среднероссийскими 

показателями (см. таблицу 4.2.1). 

Таблица 4.2.1. Доля образовательных учреждений (и обучающихся в них), 
реализующих программы повышенного типа, по отношению к общему количеству ОУ и 
обучающихся (в %), 2009 г. 

Лицеи Гимназии 

СОШ с 
углубленным 

изучение одного 
или нескольких 
предметов 

Кадетские 
учреждения 

Субъект РФ 

О
У 

Об
уч-ся 

(%)

О
У 

Об
уч-ся 

(%)

О
У 

Об
уч-ся 

(%) 

О
У 

Об
уч-ся 

(%)
Республика 

Алтай 
1

,02 
6,1

8 
1,

02 5,7 0 0     
Республика 

Бурятия 2 3,2
2,

2 6,5 5 6,5     
Республика Тыва 2

,3 3,6
1,

7 7,3
24

,3 8,9     
Республика 

Хакасия 
1

,9 7,5
1,

5 4,1
1,

5 4,7     
Алтайский край 1

,02 
6,1

8 
1,

02 5,7 0 0     
Забайкальский 

край 
0

,8 0,9
0,

8 2,8
0,

7 2,9     
Красноярский 

край 
1

,77 6,1
3,

27 9,3
3,

18 
7,2

2     
Иркутская 

область 
1

,47 
2,9

7 
1,

15 4,9
1,

88 
6,6

6     
Кемеровская 

область 
3

,5 6,4 4 8,4
3,

5 8,3 
0

,6 0,2
Новосибирская 

область 
2

,1 
6,5

1,
9 

7 2 4,8     
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Омская область 2
,4 7,4

3,
4 

11,
6 

2,
5 7    

Томская 
область 

2
,34 

5,0
4 

3,
38 

11, 
6 

0,
78 

2,3
2 

0
,78 

0,4
3 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 
основании данных Росстата и Рособразования) 

 

Лицеи, как правило, реализуют программы естественнонаучного и технического 

направления. Наибольшие показатели охвата такими программами в Республике Хакасия 

– 7,5 % от общей численности обучающихся, Новосибирской области – 6,5 %, 

Кемеровской области – 6,4 %, Республике Алтай – 6,18 %, Алтайском крае – 6,18 %, 

Красноярском крае – 6,1 %, Томской области – 5, 04 %. 

Гимназии реализуют программы гуманитарной и лингвистической направленности. 

Наиболее высокий процент обучающихся по данным программ наблюдается в Омской и 

Томской областях – 11,6 %, Красноярском крае – 9,3 %, Кемеровской области – 8,4 %, 

Республике Тыва – 7,3 %, Республике Бурятия – 6,5 %. В целом обучающихся в гимназиях 

больше, чем в лицеях. 



Таблица 4.2.2. Динамика изменения числа лицеев, гимназий, кадетских учреждений и численности обучающихся в этих 
учреждениях 

2005-2006 уч. г. 2006-2007 уч. г. 2007-2008 уч. г. 

Субъект РФ 

ко
л-
во

 л
иц
ее
в 

в 
ни
х 
об
уч

-с
я 

ко
л-
во

 
ги
мн

аз
ий

 

в 
ни
х 
об
уч

-с
я 

ко
л
во

 
ка
де
тс
ки
х 

уч
ре
ж
де
ни
й

в 
ни
х 
об
уч

-с
я 

ко
л-
во

 л
иц
ее
в 

в 
ни
х 
об
уч

-с
я 

ко
л-
во

 
ги
мн

аз
ий

 

в 
ни
х 
об
уч

-с
я 

ка
де
тс
ки
х й

в 
ни
х 
об
уч

-с
я 

ко
л-
во

 л
иц
ее
в 

в 
ни
х 
об
уч

-с
я 

ко
л-
во

 
ги
мн

аз
ий

 

в 
ни
х 
об
уч

-с
я 

ка
де
тс
ки
х й

в 
ни
х 
об
уч

-с
я 

Сибирский федеральный округ 
39 9004 74 

1
28170 0 654 46 

8
2979 77 

1
28220 1 871 50 0872 85 

1
36454 2 543 

Алтайский край 
9 0297 8 

1
5797 40 1 

1
1891 9 

1
6668 042 1 2958 1 

1
7927 710 

Иркутская область 
7 484 3 

1
1889 54 8 

7
901 3 

1
1497 98 8 599 3 

1
1344 12 

Усть-Ордынский Бурятский автономный округ 0 0 0 0

Кемеровская область 
8 1134 6 

2
3441 36 0 

1
2027 5 

2
2069 27 1 2719 3 

2
1528 30 

Красноярский край 
9 5035 1 

1
9947 210 8 

1
4692 0 

1
9364 210 8 4854 2 

2
1728 218 

Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ
6

12 
0

5
87 1 4956 0 

1
5513 38 

Эвенкийский автономный округ - - -
6 830 9 

1
9946 82 

Новосибирская область 
8 3490 8 

1
4483 20 0 

1
3646 9 

1
4678 23 819 3 

1
0278 98 

Омская область 
6 0018 3 

1
6322 36 5 

9
683 5 

1
7404 69 097 

3
157 30 

Томская область 
945 1 

9
687 73 

4
136 2 

1
0339 02 22 

4
26 

Забайкальский край 
385 

3
155 27 

1
159 

3
097 63 0 645 1 

6
706 

Агинский Бурятский автономный округ 
60 

3
33 

1
42 

4
13 641 

1
467 

Республика Бурятия 
0 902 1 

6
199 0 

3
746 0 

6
091 825 

4
140 25 
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Республика Алтай 
548 

1
528 

1
590 

1
129 807 

2
294 

Республика Тыва 
787 

4
240 58 

1
768 

4
287 37 

0

Республика Хакасия 
19 

5
37 

5
98 

5
97 

0

(Источник информации – Рособразование) 

 

 

 

 

 

Продолжение таблицы 4.2.2. Динамика изменения числа лицеев, гимназий, кадетских учреждений и численности обучающихся в 
этих учреждениях 

2008-2009 уч. г. 2009-2010 уч. г. 

Субъект РФ 

ко
л-
во

 л
иц
ее
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в 
ни
х 
об
уч

-с
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ко
л-
во

 
ги
мн

аз
ий

 

в 
ни
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ки
х й

в 
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мн

аз
ий

 

в 
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х 
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уч

-с
я 

ко
л
во

 
ка
де
тс
ки
х 

уч
ре
ж
де
ни
й

в 
ни
х 
об
уч

-с
я 

Сибирский федеральный округ 
54 

9
4883 85 

1
42630 5 

7
399 61 

1
03498 86 

1
48943 7 

5
4321 

Алтайский край 
1 

1
3267 1 

1
8646 

2
494 2 

1
5489 2 

2
0177 

5
602 

Иркутская область 
8 

7
594 4 

1
2500 

4
10 8 

7
714 4 

1
2710 

9
596 

Усть-Ордынский Бурятский автономный округ 
3 

1
4224 0 

2
1338 

5
49 5 

1
6178 8 

2
1151 

7
942 

Кемеровская область 
8 

1
5499 4 

2
3897 

2
292 9 

1
6816 5 

2
5702 

9
468 
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Красноярский край 
1 

1
5251 9 

1
5716 

5
37 0 

1
5437 9 

1
6934 

5
021 

Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ 
9 

1
1821 0 

2
0987 

4
09 3 

1
4274 1 

2
1902 

4
342 

Эвенкийский автономный округ 
4

809 3 
1

1256 
3

14 
4

964 3 
1

1431 
2

975 

Новосибирская область 
1

180 
3

670 
3

12 
1

152 
3

710 
2

493 

Омская область 
0 

3
573 1 

6
862 

0
0 

3
621 1 

7
348 

2
168 

Томская область 
1

682 
1

498 
0

1
740 

1
611 

3
18 

Забайкальский край 
1

867 
4

013 
8

2 
1

937 
4

001 
1

768 

Агинский Бурятский автономный округ 
4

116 
2

247 
0

4
176 

2
266 

2
628 

Республика Бурятия 0 0 0 0 0 0
Республика Алтай 0 0 0 0 0 0
Республика Тыва 0 0 0 0 0 0
Республика Хакасия 0 0 0 0 0 0

(Источник информации – Рособразование) 

 

 

 

 



За 2009 год по интегральному показателю доли детей, обучающихся по 

профилированным программам в школах с углубленным изучением предметов, лицеях и 

гимназиях, регионы СФО располагаются в следующем порядке: Омская область (26 %), 

Кемеровская область (23,1 %), Красноярский край (22,62 %), Республика Тыва (19,8 %), 

Томская область (18, 96 %), Новосибирская область (18,3 %), Республика Хакасия 

(16,3 %), Республика Бурятия (16,2 %), Иркутская область (14,53 %), Республика Алтай 

(11,88 %), Забайкальский край (6, 6 %), 

В Новосибирской, Томской и Кемеровской областях, Красноярском крае созданы 

кадетские образовательные учреждения, реализующие программы военно-

патриотического образования и воспитания, физической подготовки. 

Существенные изменения в образовательных программах в 2005-2009 гг. связаны с 

введением профильного обучения в 10-11 классах и предпрофильной подготовкой в 

9 классах.  

Таблица 4.2.3. Динамика доли обучающихся, охваченных программами 
предпрофильной подготовки в 9 кл. (в %) 

Субъект РФ 200
5 

2
006 

20
07 

2
008 

2
009 

Республика Алтай 10,1 2
5 

38,
2 

4
8,6 

6
2,3 

Республика Бурятия 18,6 1
5,7 

15 1
3,8 

1
3,4 

Республика Тыва 38,2 4
8,7 

61,
5 

4
0,9 

5
1,7 

Республика Хакасия 69,8 9
5,6 

10
0 

1
00 

1
00 

Алтайский край 10,1 2
5 

38,
2 

4
8,6 

8
9,7 

Забайкальский край 52,7 6
3,8 

88,
2 

9
6,8 

1
00 

Красноярский край 12 1
2 

38,
3 

4
9,2 

4
1,6 

Иркутская область 3 1
1,2 

19,
4 

2
0,3 

2
1,6 

Кемеровская область 45 6
7 

90 9
1,6 

9
3,7 

Новосибирская область 
9,6 

2
0,9 

38,
9 

5
0,1 

7
0,2 

Омская область 2,4 1
2,9 

23 3
8,3 

4
3,1 

Томская область 53 7 88 9 9
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4 0 6 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 
 

Предпрофильная подготовка в 9-х кл. призвана обеспечить выбор обучающимися 

профиля при переходе в 10-ый класс. В этих целях в образовательные программы школ 

включены элективные курсы по выбору обучающихся и психолого-педагогическое 

сопровождение. Во многих образовательных учреждениях реализуется принцип сетевого 

взаимодействия при реализации данных программ, что предполагает предоставление 

возможностей учащимся посещать элективные курсы не только в своей школе, но и в 

другом образовательном учреждении или проведение занятий на базе других учреждений, 

включая профессиональные учреждения и учреждения дополнительного образования. В 

республике Хакасия и Забайкальском крае к 2009 г. все учащиеся 9-х кл. охвачены 

программами пердпрофильной подготовки. Высокий уровень охвата наблюдается в 

Томской и Кемеровской областях, Алтайском крае (см. таблицу 4.2.3). 

Программы профильного обучения реализуются в 10-11 классах.  

Таблица 4.2.4. Динамика изменения доли обучающихся 10-11 кл., охваченных 
программами профильного обучения (в %) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 
Республика Алтай 8 15,6 35,6 50,3 60,8 
Республика 

Бурятия 
18,5 19,4 17,5 18 54,9 

Республика Тыва   16,6 28,4 37,8 50,6 
Республика 

Хакасия 
29,7 31,6 49,2 51 52 

Алтайский край 8 15,6 35,6 50,3 55,9 
Забайкальский 

край 
42 55 56 59 69 

Красноярский 
край 

12 12 38,3 49,2 41,6 

Иркутская область 0,9 9,6 20,7 25,4 28,42
Кемеровская 

область 
24 33,7 39,5 56,2 73,8 

Новосибирская 
область 

16,2 15,2 16 18,2 45,7 

Омская область 21 34,5 47,1 55 62,2 
Томская область 37 42 53 58,8 71,42
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 
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В настоящий период используется три формы организации профильного обучения: 

1) создание профильных классов (выбор учебного плана для профильного класса); 

2) обучение по индивидуальным учебным планам (выбор профильных предметов); 

3) сетевое профильное обучение (выбор профильных предметов и учреждения). 

Как правило, при организации профильных классов и обучении по индивидуальным 

учебным планам активно используется сетевое взаимодействие. Наибольшее 

распространение получила практика создания профильных классов ввиду наибольшего 

организационного удобства и нормативной обеспеченности. 

Для всех регионов характерна высокая динамика введения программ профильного 

обучения. Наибольший охват такими программами сложился в Кемеровской (73,8 %) и 

Томской (71,42 %) областях, Забайкальском крае (69 %), Омской области (62,2 %), 

Республике Алтай (60,8 %). 

Таблица 4.2.5. Распределение обучающихся в 10-11 по направлениям профильного обучения (в
субъект РФ 
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Республика 
Алтай 

16,1 7,2 10,6 5,6 5,1 6,3 0

Республика 
Бурятия 

3,2 1,9 7,9 22,2 5,5 1,8 0,4

Республика 
Тыва 

29,3 14,3 10,2 18,9 3,7 2,3 5,3

Республика 
Хакасия 

11 8,7 13 4,4 7,5 8,2 0,3

Алтайский 
край 

12,2 11,7 14,6 0,6 11 3,6 3,6

Забайкальский 
край 

20,7 15,6 14,1 13,5 18 9,8 4,6

Красноярский 
край 

8,6 8,2 10,7 16,2 7,7 0,2 0,1

Иркутская 
область 

4,22 4,04 4,81 2,48 3,8 1,3 0,62

Кемеровская 
область 

17,4 14,7 18,7 14,7 15 2 0,3

Новосибирская 10,5 12,5 16,9 6,3 15 3,9 2,1
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область 
Омская 

область 
18,9 15,2 19,4 8,7 8,8 1,7 1,5 

Томская 
область 

8,3 5,46 13,89 5,69 4,6 5,9 0,57

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 
 

Структура программ профильного обучения в регионах представлена по-разному. 

В республиках Тыва (29,3 %) и Алтай (16,1 %), Забайкальском крае (20,7 %) лидирует 

социально-гуманитарный профиль. Физико-математический профиль занимает 

первенство в структуре профилей в Омской области (19,4 %), Кемеровской области 

(18,7 %), Новосибирской области (16,9 %), Алтайском каре (14,6 %), Томской области 

(13,89 %), республике Хакасия (13 %). Естественно-научный профиль – в Республике 

Бурятия (22,2 %) и Красноярском крае (16,2 %). В Иркутской области наблюдается 

равномерное распределение обучающихся между социально-гуманитарным (4,22 %), 

социально-экономическим (4,04 %) и физико-математическим (4,81 %) профилями. 

Большое значение в 2006-2008 гг. на развитие образовательных программ оказал 

Приоритетный национальный проект «Образование», а именно государственная 

поддержка образовательных учреждений, реализующих инновационные образовательные 

программы. Экспертный анализ инновационных образовательных программ позволил 

выделить ведущие направления изменения в содержании общего образования. 

Первое место среди других направлений занимают программы, направленные на 

обновление структуры и содержания образования в соответствии с особенностями 

возрастной ступени. Это направление лидирует внутри регионального спектра программ в 

таких регионах, как Республика Тыва, Красноярский край, Кемеровская, Омская и 

Томская области. 

На втором месте программы личностно-ориентированного образования. Данное 

направление лидирует в Иркутской области. 

Третье место занимают два направления: программы, направленные на 

индивидуализацию образовательного процесса, и программы, направленные на 

социализацию и формирование социальной компетентности обучающихся. В 

Новосибирской области программы, направленные на индивидуализацию 

образовательного процесса, занимают первое место. Социализация личности и 

формирование социальной компетентности занимает ведущее место в Забайкальском 

крае. 
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Низкий рейтинг в спектре инновационных образовательных программ занимают 

программы этнокультурного, экологического и духовно-нравственного образования и 

воспитания (таблица 4.2.6). 

Учитывая специфику образовательного заказа инновационной экономики можно 

уверенно прогнозировать, что в ближайшие годы для регионов СФО все большее значение 

будут приобретать программы математического, естественно-научного и технического 

образования. Однако в настоящее время эти направления ещё не занимают ведущего 

места в структуре образовательных программ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Таблица 4.2.6. Направления инновационных образовательных программ (по результатам государственной поддержки в рамках 
ПНПО), 2006-2008 гг. 
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1. Совершенствование структуры и содержания 
образования. Предшкольная подготовка. Подростковая школа. 
Предпрофильная подготовка и профильное обучение.  

0 4 2 9 1 4 2 7 2 8 2 89 

2. Личностно-ориентированное образование 
1 2 8 0 0 5 4 4 15 

3. Поддержка одаренных детей и развитие творческих 
способностей. 2 5 0 8 5 33 

4. Индивидуализация обучения. Формирование среды, 
способствующей саморазвитию личности. 3 2 6 7 8 8 9 9 0 01 

5. Духовно-нравственное образование и воспитание учащихся. 
5 2 5 9 21 

6. Сохранение здоровье, формирование здорового образа жизни 
2 6 2 9 3 8 4 1 90 

7. Формирование социальной компетенции учащихся 
(социализация). Гражданско-патриотическое образование и воспитание 
учащихся. 

0 0 2 8 7 8 6 1 2 5 1 
02 

8. Экологическое образование 
2 3 4 3 3 20 
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9. Этнокультурное образование. 
2 0 0 

10. Использование ИТ в образовательном процессе. 
Дистанционное образование. Формирование информационной 
компетентности. 

2 1 6 4 3 2 9 91 

11. Другие 
2 4 8 5 8 0 5 10 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 
 

 

 

 



Специфика образовательных программ в регионах (выборочно) 

 

Республика Бурятия. 

Образовательная программа – совокупность всех видов деятельности (уроков, 

занятий и пр.). В свете современных требований для школ республики сформулировано 

техническое задание (ТЗ): сконструировать образовательные программы, полагаясь на 

принцип многообразия видов деятельности с целью  формирования и развития 

компетентностей ребенка. При этом, школам рекомендуется исходить из результата как  

триады: академические знания, компетенции, социальный опыт. 

Конструирование образовательных программ должно быть связано с новым 

представлением о результативности деятельности. Образовательная программа должна 

быть представлена управляющему совету и разъяснена родителям. 

В настоящее время на обсуждение педагогической общественности выносятся 

вопросы соотношения образовательных программ школ, системы оплаты труда учителей, 

расчета финансовых нормативов в соответствии с представлениями о результате и 

качестве образования. 

Должна быть создана новая нормативно-правовая база, способствующая развитию 

сетевых образовательных программ. В этой связи стоят задачи принципиальной 

переподготовки учителя в тьютора, владеющего информационными технологиями, и 

обеспечения нормативной, правовой и финансовой базы для реализации такого рода 

технологий обучения. 

 

Республика Хакасия. 

Образовательная программа начального общего образования представлена 

программами по учебным предметам, рекомендованными Министерством образования и 

науки Российской Федерации, с условием соблюдения преемственности и непрерывности. 

Учебный план для учащихся 1-4 классов ориентирован на 4-летний нормативный срок 

освоения образовательных программ начального общего образования. На этой ступени 

реализуются вариативные курсы традиционной программы, программа «Школа 2100». 

Образовательная программа основного общего образования традиционная. Все 

школы Хакасии в 9 классе реализуют предпрофильную подготовку. Примерно 15 % 

основных и средних общеобразовательных школ реализуют на основной ступени 

программы углубленного изучения различных предметов. 

На старшей ступени (10-11 классы) школами республики реализуются программы 

профильного обучения. 
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Важным направлением деятельности Министерства образования и науки Республики 

Хакасия является обеспечение прав учащихся коренной национальности на изучение 

родного языка и удовлетворение этнокультурных потребностей. Свыше 60 % от общей 

численности детей-школьников коренной национальности изучают хакасский язык и 

литературу. По учебному плану с русским языком обучения занимаются 82 

общеобразовательных учреждения республики, с учебным планом на родном языке — 16 

общеобразовательных учреждений. 

Кроме того, изучение родного (хакасского) языка, литературы и культуры 

организовано в 15 детских садах г. Абакана, Алтайского, Бейского, Орджоникидзевского 

и Таштыпского районов. 

Обучение родному языку невозможно без качественных хороших учебников. За 2005 

– 2007 годы обновлены и переизданы 14 учебников. В 2008 году издано ещё 11 учебников, 

в том числе Букварь для первоклассников, который идёт в комплекте с рабочими 

тетрадями для малышей. В настоящее время новые учебники изданы для всех классов, в 

том числе для филологического профиля. Возобновлено издание литературных журналов 

для детей и подростков 

 

Забайкальский край 

В настоящее время инновационная сеть региона состоит из 128 (21 %) краевых 

опытно-экспериментальных педагогических площадок, из них 40 школ являются 

победителями конкурса ПНПО, 9 школ — кандидаты на статус «краевых опытно-

экспериментальных педагогических площадок». На базе школ организованы 18 

творческих педагогических лабораторий, работают 40 педагогов-исследователей, 4 

образовательных учреждения имеют статус федеральных экспериментальных площадок. 

Инновационные проекты активно представляют 30 (87 %) муниципальных 

образовательных систем. 

Важнейшими направлениями развития образовательных программ являются: 

совершенствование структуры и содержания образования, предпрофильная подготовка, 

профильное обучение, личностно-ориентированное образование, поддержка одаренных 

детей и развитие творческих способностей учащихся, индивидуализация обучения, 

формирование среды, способствующей саморазвитию личности, духовно-нравственное 

образование и воспитание учащихся, сохранение здоровья, формирование здорового 

образа жизни, формирование социальной компетенции учащихся (социализация), 

гражданско-патриотическое образование и воспитание учащихся и др. 
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Вариативность начального образования в крае представлена 8 учебно-

методическими комплексами, наибольшее распространение получили 5 УМК: «Школа 

России», «Гармония», «Школа 2000-Школа 2100», «Школа ХХI века» и система РО 

Занкова. В 12 территориях в 62 классах работают по УМК «Перспективная начальная 

школа», в 2 территориях в девяти классах – по УМК «Классическая начальная школа», в 3 

территориях в 30 классах – по системе Эльконина-Давыдова. 74 ОУ края начали 

апробацию стандартов нового поколения на начальной ступени обучения. 

В ходе предпрофильной подготовки реализованы программы 2928 элективных 

курсов. Программы профильного обучения реализуются в 239 образовательных 

учреждениях края, 282 классах, что составляет 60 % от числа средних школ, в 462 

профильных группах (7939 учащихся), что составляет 57 % от количества всех учащихся 

10-11 классов, без учета учащихся, занимающихся по индивидуальным образовательным 

планам. По индивидуальным учебным планам (ИУП) обучалось 1672 старшеклассника 

(12 %) в 82 школах. В сельских малочисленных школах на третьей ступени реализуется 

общеобразовательная подготовка или профильное обучение в моделях сетевого 

взаимодействия. 

 

Красноярский край 

В крае реализуются программы, направленные на удовлетворение 

образовательных потребностей учащихся. Одно из приоритетных направлений – 

профильное обучение в старшей школе. В крае созданы 380 базовых школ, в которых 

школьники обучаются по индивидуальным учебным планам. 

Реализуется краевой проект по введению государственного образовательного 

стандарта общего образования в начальной школе. В проекте участвуют 23 пилотные 

школы края. 

Красноярский край принимает участие в федеральном эксперименте по 

реализации в 4 классах учебного курса «Основы религиозных культур и светской этики». 

Особое внимание уделяется работе с одаренными учащимися, сформирован банк 

данных 20 000 школьников, проявивших себя в различных краевых и муниципальных 

конкурсах, олимпиадах, научно-практических конференциях. Проводятся ежегодные 

выездные интенсивные школы с одаренными учащимися. 

Реализация образовательных программ в рамках краевого проекта «Школа – 

территория здоровья» направлена на формирование здорового образа жизни школьника. 

Более 100 школ края являются участниками данного проекта. 
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В крае реализуется проект по организации дистанционного обучения детей-

инвалидов в рамках нового направления приоритетного национального проекта 

«Образование» – «Развитие дистанционного образования детей-инвалидов». 

На 1 января 2010 года в проекте участвуют 50 детей. В 2010 году планируется 

увеличить количество детей, обучающихся на дому с использованием технологий 

дистанционного обучения, до 109 человек. 

 

Омская область 

Общеобразовательными учреждениями Омской области инновационные 

образовательные программы реализуются по 11 направлениям. К 10 вышеперечисленным 

направлениям следует обозначить еще одно – «Управление образовательным процессом». 

В ходе реализации инновационных программ общеобразовательными учреждениями – 

победителями конкурсного отбора были получены следующие позитивные эффекты: 

− расширение участия общественности в управлении образованием, что 

проявилось в формировании новых органов государственно-общественного управления 

(например, управляющих советов, ассоциаций выпускников, поселковых общественных 

родительских организаций и др.), расширении их функций и полномочий, привлечении к 

управлению образованием более широких слоев общественности и социальных 

партнеров; повышение включенности общества в обсуждение и решение проблем 

образования, реализации различных моделей социокультурного сотрудничества школы и 

социума в условиях села; 

− введение механизма многоканального финансирования, позволившего 

образовательным учреждениям существенно улучшить оснащенность учебным 

оборудованием и обеспечить доступ в сеть Интернет; 

− реализация комплексно-целевого подхода в планировании деятельности, 

информатизация процесса управления, создание локальных сетей в общеобразовательных 

учреждениях, сайтов общеобразовательных учреждений; 

− активизация инновационных процессов в общем образовании, которые привели 

к появлению образцов новых образовательных практик, ценного педагогического опыта; 

− обновление содержания образования, использование педагогических 

технологий, направленных на формирование ключевых компетентностей обучающихся, 

повышение уровня профессиональной компетентности педагогов; 

− совершенствование системы оценки качества образования в направлении ее 

технологичности, объективности, независимости; 
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− повышение качества воспитательной работы через новые современные формы 

работы (формирование портфолио класса), расширение спектра работы с родителями 

(например, областные и муниципальные родительские собрания), увеличение охвата детей 

кружковой работой за счет развития системы школьного дополнительного образования. 

Появление положительных тенденций по области: уменьшение числа детей, не 

обучающихся по неуважительной причине, уменьшение числа детских правонарушений; 

− повышение успешности участия образовательных учреждений, педагогов и 

школьников в конкурсах (интеллектуальных, творческих, профессиональных). 

 

Томская область 

В 2008 году с целью распространения и внедрения инновационных разработок и 

передового опыта из числа победителей и участников ПНПО была сформирована сеть 

ресурсно-внедренческих центров инноваций (РВЦИ). В настоящий момент сеть РВЦИ 

объединяет ОУ 17 из 20 районов области. В состав РВЦИ входит 17 городских 

образовательных учреждений и 14 сельских. Разнообразен статус учреждений, вошедших 

в состав РВЦИ: 21 среднее общеобразовательное учреждение, 6 гимназий, 2 лицея, 2 

школы с углубленным изучением отдельных предметов, 1 учреждение дошкольного 

образования и 1 учреждение дополнительного образования, реализующие инновационные 

образовательные программы в партнерстве с общеобразовательной школой – победителем 

ПНПО. 
Инновационные образовательные программы победителей и участников ПНП 

«Образование» можно сгруппировать по основным направлениям: совершенствование 

структуры и содержания образования, формирование социальной компетенции учащихся, 

формирование информационно-коммуникационной компетентности учащихся, 

использование личностно-ориентированных и развивающих методик в образовательном 

процессе, формирование образовательных, учебно-познавательных компетентностей 

учащихся, формирование среды, способствующей саморазвитию личности и др. 

программы. 

Позитивные эффекты реализации инновационных образовательных программ: 

- Усиление внимание учителей, обучающихся и их родителей, общественности к 

конечным результатам образовательной деятельности. 

- Объективная и открытая оценка качества образования (СМИ, институт общественного 

наблюдения). 

- Смещение акцентов в оценке качества образования в сторону самооценки 

эффективности деятельности ОУ. 
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- Модернизация механизмов управления, в том числе практики лицензирования и 

аккредитации ОУ, аттестации кадров. 

- Реализация региональных сетевых образовательных программ для различных 

категорий обучающихся (в том числе в дистанционной форме и внеучебной 

деятельности). 

- Реализация муниципальных сетевых образовательных программ (охват — 35,06 %) и 

школьных (охват — 73,64 %). 

- Организация деятельности учреждений нового типа, в том числе для учащихся 

сельской местности с общим охватом около 500 учащихся («Томский кадетский 

корпус», «Северский кадетский корпус», «Колпашевский кадетский корпус», 

«Мариинская гимназия», Интернатное отделение Губернаторского Светленского 

лицея, Шахматное отделение ОЦДОД). 

 

4.3.Дополнительное образование для детей и подростков 

 

Программа дополнительного образования реализуется в учреждениях 

дополнительного образования, а также в общеобразовательных учреждениях. 

Для анализа программ дополнительного образования важно рассмотреть 

распределение детей и подростков по направлениям деятельности. В ходе анализа 

выявлено, что как в программах учреждений дополнительного образования, так и в 

программах дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях, 

лидирует спортивное и художественное направление. Лидерство данных направлений, во-

первых, традиционно сложилось ещё в то время, когда основной задачей данных 

учреждений была задача организации досуга, а во-вторых, эти направления 

рассматриваются как наиболее важные для развития личностного потенциала и 

существенно дополняющие общеобразовательную школу, где эти направления, в 

сравнении с экономически наиболее развитыми странами, занимают важное место в 

общем образовании. 

В региональной структуре программы, связанные со спортом, занимают ведущее 

место в республиках Алтай, Тыва и Хакасия, Алтайском, Забайкальском и Красноярском 

крае, Иркутской, Новосибирской и Омской областях. Художественно-эстетические 

программы – в республике Хакасия, Красноярском крае, Иркутской и Кемеровской 

областях. В Томской области и республике Бурятия лидирует культурологическое 

направление. 
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В спектре программ дополнительного образования, реализуемых на базе 

общеобразовательных учреждений, спортивное направление лидирует в республиках 

Алтай, Бурятия, Тыва, Хакасия, Алтайском и Красноярском крае, Иркутской, 

Кемеровской и Новосибирской областях. Художественное направление лидирует в 

республиках Алтай, Тыва, Алтайском и Забайкальском крае, Кемеровской, 

Новосибирской, Омской и Томской области. 

Существенной проблемой дополнительного образования как для учреждений 

дополнительного образования, так и для общеобразовательных учреждений является 

низкая степень вовлеченности детей в техническое конструирование. Среднее значение 

охвата детей по данным программам в СФО составляет 5,8 %. 

 

4.3.1. Распределение детей и подростков, занимающихся в учреждениях 
дополнительного образования по направлениям деятельности (%.)  
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Республика Алтай 9,5 5 11,8 44,7 19,7 9,3   
Республика 

Бурятия 43,3 1,9 1,6 36,2 12,6 4,4   
Республика Тыва 0,8 8,8 5,5 62,2 12,2 4   
Республика 

Хакасия 5 4,6 4,1 32,8 33,9 6   
Алтайский край 9,5 5 11,8 44,7 19,7 9,3   
Забайкальский 

край 10,3 12,8 7,4 39,9 22,1 7,5   
Красноярский 

край 21,5 4,7 8,4 28,8 29,2 7,4   
Иркутская 

область 3,6 13,2 4,7 31,6 30,6 5,2 11,2
Кемеровская 

область 23,4 8,8 8,2 24 29,8 5,8   
Новосибирская 

область 3,2 4,6 3,9 39,7 30,1 5   
Омская область 15,1 6,2 7,2 40 28,1 3,3   
Томская область 74,34 1,74   15,79 6,1 2,03   

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 
основании данных Росстата и Рособразования) 
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4.3.2. Распределение детей и подростков, охваченных программами 
дополнительного образования, по направлениям деятельности в 
общеобразовательных учреждениях (кружки), в % 
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Республика Алтай 1,5 6,3
4

,3 
30

,8 33 8  
Республика Бурятия 

20 6,1
3

,7 
35

,6 
27

,4 
7,

2  
Республика Тыва 

  7,2
8

,6 
28

,5 
28

,2 
9,

2  
Республика Хакасия 

  3,6
4

,8 
36

,7 
30

,4 
5,
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Алтайский край 

1,5 6,3
4

,3 
30

,8 33 8  
Забайкальский край 
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3

,5 
3,

2 
9,

3 
3,

8  
Красноярский край 

9,6
11,

5 
2

,6 
24

,1 
19

,2 
2,

8  
Иркутская область 10,

1 5,6
4

,4 
30

,1 
32

,5 
6,

3 
1

1 
Кемеровская область 21,

8 5,6
3

,8 
35

,7 
25

,4 
7,

7  
Новосибирская 

область 
29 4,9

4
,7 

29
,3 

27
,8 

4,
5  

Омская область 20,
2 5,0

9
,3 

24
,9 

34
,7 

5,
9  

Томская область 24,
26 

4,2
6 

5
,23 

26
,9 

33
,74 

5,
61  

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на основании данных 
Росстата и Рособразования) 

 

 

Специфика программ дополнительного образования в регионах СФО (выборочно) 

 

Республика Бурятия 
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Учреждения дополнительного образования детей Республики Бурятия 

предоставляют услуги дополнительного образования через реализацию более 1600 

образовательных программ, направленных на удовлетворение потребностей 71283 (62 %) 

детей, развитие их способностей. Более 36 % образовательных программ ориентированы 

на изучение истории, культуры и экологии Бурятии, национальных видов спорта и 

искусства народов республики. 

 

Республика Хакасия 

Развернутая сеть дополнительного образования в Республике Хакасия позволяет 

обеспечить занятость детей по интересам. Значительную роль в системе дополнительного 

образования играют два республиканских учреждения: РГОУ ДОД «Республиканский 

центр дополнительного образования детей» и РГОУ ДОД «Комплексная детско-

юношеская спортивная школа». Учреждения реализуют дополнительные образовательные 

программы по основным направлениям: спортивно-техническому, художественно-

эстетическому, туристско-краеведческому, эколого-биологическому, военно-

патриотическому, спортивному. 

Приоритетными являются программы по гражданско-патриотическому 

воспитанию детей и молодежи. 

 

Алтайский край 

Введение окружного принципа реализации краевых программ дополнительного 

образования детей способствовало повышению доступности участия в них детей и 

подростков отдаленных сельских районов. 

Программы «Новые имена», «Вся красота мира», «Хрустальные родники», 

«Алтайские россыпи», которые реализуются учреждениями дополнительного образования 

детей художественно-эстетической направленности, насчитывали в 2009 году более 18 

тыс. участников. 

Развитие экологической культуры осуществляется в рамках реализации краевой 

программы непрерывного экологического образования «Алтай – сердце Евразии» (на 

2006-2010 гг.), программ «Молодые хозяева земли», «Подрост», «Живые воды Алтая», а 

также образовательных программ очно-заочных школ Алтайского краевого детского 

экологического центра (АКДЭЦ), вошедшего в 2008 году в сотню лучших 

образовательных учреждений России. 

Работа по развитию технического творчества осуществляется в рамках программы 

«Будущее Алтая». Многие из воспитанников учреждений дополнительного образования 
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технической направленности имеют опыт участия в научно-практической конференции 

«Будущее Алтая», федеральных конкурсах «Старт в науку», «Шаг в будущее», олимпиаде 

«Созвездие». 

Инновационная модель открытого дополнительного образования детей эффективно 

внедряется КГОУ ДОД «Алтайский краевой центр детско-юношеского туризма и 

краеведения». В учреждении развивается сеть интенсивных профильных очно-заочных 

школ, реализующая 54 программы по основам менеджмента, социального 

проектирования, музееведения, пешеходного, водного, горного туризма, альпинизма и др., 

что позволило включить в систему дополнительного образования детей более 31,5 тыс. 

учащихся края, 73 % из которых – сельские школьники. 

Особое место в системе дополнительного образования занимают детско-

юношеские спортивные школы и клубы физической подготовки. Занятиями физической 

культурой и спортом в 2009 г. было охвачено 37863 тысяч детей и подростков по 38 видам 

спорта, что составляет 16,7 % от числа учащихся края. 

С каждым годом возрастает роль учреждений дополнительного образования в 

обеспечении занятости детей и подростков, организации их социально значимого досуга, 

профилактике асоциальных проявлений среди несовершеннолетних. В 2009 г. всеми 

формами дополнительного образования детей охвачено 87 % от общего числа подростков, 

находящихся в трудной жизненной ситуации (в 2008 г. — 83 %). 

 

Забайкальский край 

В Забайкальском крае работают 6393 кружков, секций, клубов, студий и других 

объединений по 11 направлениям дополнительного образования, реализуются 4897 

дополнительных образовательных программ (в 2008 г. – 4041 ДОП, в 2007 г. – 3655). 

Сравнительный анализ состава обучающихся в творческих объединениях по 

интересам показывает, что наблюдается рост объединений спортивно-технической 

направленности, востребованных мальчиками и юношами. Вместе с тем, сокращается 

количество наиболее затратных детских объединений спортивного, туристического, 

технологического профиля для подростков, требующих особого внимания. По-прежнему, 

самыми популярными остаются объединения художественно-эстетического профиля. 

Занятость детей группы «риска» системой дополнительного образования в 2009 году 

увеличилась по сравнению с прошлым годом на 824 ученика и составляет 5246 чел. (58 % 

от общего количества детей группы «риска» в регионе; в 2008 году охват составил 4 

422 чел. — 48,5 %). 
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Красноярский край 

В целях обеспечения государственных гарантий на получение дополнительного 

образования детей в крае сохранена система дополнительного образования. 

Дополнительное образование детей осуществляется по дополнительным образовательным 

программам научно-технической, спортивно-технической, естественнонаучной, 

туристско-краеведческой, эколого-биологической художественно-эстетической, 

культурологической, физкультурно-спортивной, социально-педагогической, военно-

патриотической направленности. 

Образовательная деятельность осуществляется с детьми в очном, очно – заочном, 

дистанционном режимах в рамках объединений: школ, лабораторий, клубов, массовых 

мероприятий. 

В крае реализуются образовательные программы: «Школа общественных 

инициатив», школа молодежных СМИ «Новый взгляд», «Краевой Школьный парламент», 

«Школа безопасности», «Юный спасатель», форум «Молодежь и наука», «Сибирский 

техносалон»; Российская научно-социальная программа для молодежи и школьников 

«Шаг в будущее»; проект «Школьная спортивная лига» по 7 видам спорта; краевые 

конкурсы «Гео – декор», конкурс исследовательских краеведческих работ «Моё 

Красноярье»; краевые фестивали «Школьный музей», «Мой край –мое дело» и другие. 

В крае создано 22 краевых интенсивных школы, что обеспечило доступность 

дополнительного образования более 5 тысячам школьников сельских территорий, 516 

физкультурно-спортивных клубов на базе школ, 146 научных обществ учащихся. 

В целях предоставления качественной образовательной услуги, отвечающей 

требованиям современных образовательных программ дополнительного образования 

детей, запросам детей и их родителей в рамках краевой целевой программы «Дети» на 

2007–2009 годы выделено 208 грантов государственным и муниципальным учреждениям 

дополнительного образования на сумму 111,3 млн. рублей на укрепление материально-

технической базы для реализации дополнительных образовательных программ 

технической, спортивной, туристской, художественной, экологической направленностей. 

 

Кемеровская область 

В Кемеровской области реализуются программы дополнительного образования 

детей по 10 направленностям. Большинство реализуемых дополнительных 

образовательных программ – это программы с разноуровневым обучением, набором 

разных предметов, форм организации деятельности, видов педагогических технологий, 
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методик и прочее. Обучение ведется по типовым, модернизированным и авторским 

программам. Срок реализации программ от 1 года до 5 лет для детей 6 – 18 лет. 

Имеются программы школ раннего развития детей, в которых реализуются 

комплексные по видам деятельности, интегрированные по содержанию, инновационные 

по применяемым методикам и технологиям, развивающие программы. Главная цель 

программ – расширить возможности для всестороннего развития личности с полным 

учетом индивидуальных особенностей, интересов детей и родителей. 

Обучающиеся старшего возраста в ходе реализации программ проходят 

предпрофильную и профильную подготовку. Часто в воспитательно-образовательном 

процессе содержится проектная деятельность, для формирования навыков коллективной 

работы используется метод обучения в сотрудничестве. Это создает условия для 

творческой самореализации обучающихся, повышает мотивацию к творческой 

деятельности, способствует развитию интеллектуальных возможностей, 

самостоятельности, ответственности, умений планировать, принимать решения, оценивать 

результаты. 

В настоящее время в учреждениях дополнительного образования детей 

разрабатываются и внедряются критерии результативности реализации дополнительных 

образовательных программ. 

 

Омская область 

В учреждениях дополнительного образования детей Омской области реализуется 

более одной тысячи программ по художественно-эстетической, физкультурно-

спортивной, научно-технической, эколого-биологической, туристско-краеведческой 

направленностям. 

Анализ показывает, что 75 % реализуемых в учреждениях дополнительного 

образования программ – адаптированные, 20 % – типовые, 5 % – авторские, 

экспериментальные. 

Преобладают программы со сроком реализации от 3 и более лет (46 %), на 2 года 

обучения – 40 % программ, на 1 год обучения – 14 % программ. 

Кроме того, в учреждениях дополнительного образования детей реализуются 

инновационные образовательные программы, программы допрофессиональной 

подготовки, элективных курсов профильной и предпрофильной подготовки. 

Обновлению содержания образовательного процесса в учреждениях 

дополнительного образования детей, развитию творческого потенциала и повышению 

профессиональной квалификации педагогов, выявлению и распространению передового 
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педагогического опыта способствуют конкурсы авторских программ педагогов 

дополнительного образования детей. 

В регионе возрос интерес к созданию авторских образовательных программ в 

системе дополнительного образования детей, что определяет высокий творческий 

потенциал педагогов и качество образовательных программ. 

Тематика содержания, методика программ направлены на повышение общей 

культуры детей, адаптацию их в жизни, учебе, профессиональное самоопределение, 

развитие творческой активности, сохранение здоровья. 

Лауреатами VIII Всероссийского конкурса авторских образовательных программ 

педагогов дополнительного образования детей (2008) стали две авторские программы, 

разработанные педагогами дополнительного образования детей Омской области. 

 

Томская область 

Система дополнительного образования в Томской области остается стабильной и 

востребованной. Показатели охвата детей программами дополнительного образования 

детей на протяжении длительного времени превышают общероссийские показатели. 

Заметной тенденцией развития программ является устойчивое усиление 

интеграции работы школ и учреждений дополнительного образования. Наиболее 

выраженным это направление является в сельской местности. 

5. Характеристика условий и ресурсов образования. 

5.1. Финансовые ресурсы 

 

Финансирование образования оказывает определяющее воздействие на самые 

важные показатели системы образования — доступность и качество. Доля расходов на 

одного обучающегося в ВРП на душу населения отражает приоритетность образования в 

регионе. Наиболее высокий показатель наблюдается в республиках Тыва (72 %) и Бурятия 

(55,2 %), Алтайском крае (42,7 %). Высокая позитивная динамика за 2006-2009 гг. – в 

Алтайском крае (увеличение на 12,7 %), республиках Тыва (на 9,7 %) и Бурятия (на 

8,4 %). Данные отражены в таблице 5.1.1. 

Динамика доли расходов на образование свидетельствует о том, что в половине 

регионов расходы на образование в сравнении с другими отраслями экономики держатся 

примерно на одном уровне, а в другой половине — уменьшились. Например, увеличение 

по сравнению с 2005 г. примерно на 10 % наблюдается в Республиках Алтай, Бурятия, 

Хакасия и в Иркутской области (табл. 5.1.2.). 
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Лидерами по привлечению внебюджетных средств являются Томская (7,57 %) и 

Кемеровская (7,1 %) области. Динамический анализ показывает, что в целом ситуация по 

привлечению внебюджетных средств относительно стабильна (см. табл. 5.1.3). 

Федеральным законом от 24.11.2008 г. № 204-ФЗ «О федеральном бюджете на 

2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» предусматривались большие размеры 

бюджетных ассигнований на образование в федеральных целевых программах. Но затем 

эти суммы постепенно уменьшались в принятых в последующем периоде законах. Объем 

средств на реализацию целевых программ и проектов указан в таблице 5.1.5. 

Характерным примером является бюджетное финансирование Федеральной 

целевой программы «Развитие образования на 2006-2010 годы». Так, в приложении 15 к 

Федеральному закону № 204-ФЗ приведены утвержденные суммы финансирования 

мероприятий этой ФЦП в 2009 году — 11 млрд 612,9 млн рублей. Фактически же в 

2010 году в федеральном бюджете законом № 308-ФЗ на эту ФЦП предусматривалось 

выдать ассигнования только на 5 млрд 468,6 млн рублей. В государственных органах 

обсуждается вопрос о возможном пересмотре числа федеральных целевых программ в 

сторону их уменьшения. Не исключено, что это может коснуться и ФЦП в области 

образования и расходов федерального бюджета на их мероприятия. Опасность здесь еще и 

в том, что срок действующих многих специальных ФЦП, касающихся сферы образования, 

заканчивается в 2010 году. 

Возможности регионов по реализации своих целевых программ в области 

образования во многом определяются уровнем социально-экономического развития 

территории и состоянием бюджета данного субъекта РФ. Исходя из этого, регионы 

определяют конкретные актуальные проблемы в области образования, разрабатывают и 

осуществляют соответствующие региональные целевые программы. 

 Так, в Алтайском крае образование — одна из важнейших сфер социальной жизни 

региона. Максимальное использование имеющихся возможностей позволило привлечь на 

развитие образования свыше 5 млрд. рублей. В ходе реализации региональных целевых 

программ за последние четыре года в крае построены 24 новые школы, реализован 

региональный комплексный проект модернизации образования, внедряются 

инновационные технологии обучения. 

 

Таблица 5.1.1. Динамика изменения доли расходов на 1 обучающегося в ВРП на душу 
населения, в % 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 
Республика Алтай 69  60  56,5   81,8 Нет 
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данных  
Республика Бурятия 46,8 51,1 53,7 54,8 55,2 
Республика Тыва 62,3 62,7 61,5 62,3 72 
Республика Хакасия 0,08 0,08 0,09 0,1   
Алтайский край 30 30,1 34,7 36,6 42,7 
Забайкальский край 33,00 33,00 27,00 23,00 22,00
Красноярский край 18,7 14,7 18,96 28,12   
Иркутская область 20 21 19 24 24 
Кемеровская область 20,2 19,5 20 17,3 27,1 
Новосибирская область 19,84 20,32 20,75 20,66 21,02
Омская область 19,2 20,1 21,8 22,6 23,8 
Томская область     23,4 25,9 26,6 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 
 

 

 

 

Таблица 5.1.2. Динамика доли расходов регионального бюджета на образование в 
сравнении с другими отраслями экономики региона (%) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 
Республика 

Алтай 
32,8 31,6 31,4 27,7 26,4 

Республика 
Бурятия 

30,6 30 28,1 20 17,5 

Республика Тыва 34 38,1 34,6 33,7 33,1 
Республика 

Хакасия 
33,4 33,3 30,5 29,4 26 

Алтайский край 23,5 25,1 22,1 23,3 23,2 
Забайкальский 

край 
47,5 50 46,8 47,3 30 

Красноярский 
край 

17,2 17,4 17,9 17,3 15,9 

Иркутская 
область 

29,4 26,5 22,4 27,4 21,3 

Кемеровская 
область 

22,29 23,97 23,08 23,12 24,2 

Новосибирская 
область 

25,5 27,2 27,6 27,4 27,5 

Омская область 19,2 22,6 21,2 21,1 22 
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Томская область   12 10,7 15,4 15,8 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 
 

Сравнение регионов по данным таблицы 5.1.2. указывает не только на существенные 

различия в уровнях бюджетной обеспеченности регионов в целом, но и на различия в 

выборе приоритетов социальной политики. По крайней мере, данные этой таблицы не в 

полной мере подтверждают тезисы о приоритетности сферы образования, официально 

заявленные в стратегических планах и программах развития во всех регионах СФО. 

Сравнение этих данных позволяет сделать предположение о том, что в регионах с 

относительно низкой долей региональных расходов (Республика Бурятия, Красноярский 

край, Томская область) существенная часть экономии бюджетных средств, получаемая за 

счет оптимизационных эффектов изымается, либо используется на восполнение дефицита 

финансовых средств на текущие расходы. 

Более точные выводы могут быть сделаны на основе сравнительного анализа ряда 

показателей, в том числе степени оптимальности (либо не оптимальности) сетевых 

показателей и показателя доли неэффективных расходов. 

 

Таблица 5.1.3. Соотношение учителей и обучающихся, 2009 г. (чел.) 

  

обучающийся/ 
учитель (город) 

обучающийся/ учитель (село) 

  2008 2009 2007 2008 2009 
Российская Федерация 861482 842988   690163 827266
Сибирский 

федеральный округ 
15,0 15,2   7,6 8,0 

Республика Алтай 12,3 12,6   6,5 6,9 
Республика Бурятия 13,6 15,9   7,6 8,6 
Республика Тыва 13,8 14,4   8,2 8,2 
Республика Хакасия 14,0 14,8   7,4 8,3 
Алтайский край 14,0 14,6   7,4 7,6 
Забайкальский край 14,5 14,2   8,7 8,3 
Красноярский край 14,9 14,8   7,0 7,6 
Иркутская область 13,0 13,3   6,7 7,3 
Кемеровская область 18,0 17,0   8,8 10,4 
Новосибирская область 15,3 14,9   7,3 7,1 
Омская область 16,8 18,4   8,3 9,2 
Томская область 15,4 15,8   8,3 8,4 
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Источник: Доклад об оценке эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации по итогам 2009 г 
Минэкономразвития РФ 

 

Таблица 5.1.4. Соотношение обучающихся и прочего персонала, 2009 г. (чел.) 

  

соотноше
ние прочий 

персонал/учите
ль (город) 

соотноше
ние прочий 

персоанал/учит
ель (село) 

соотношен
ие прочий 

персоанал/учите
ль (всего) 
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009 
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008 
2

009 
2

008 
2

009 
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02 
1,

07 

Республика Тыва 
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1,

24 
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0
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1

,17 
1,

27 
0,

98 
1,

09 

Алтайский край 
0

,80 
0
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0

,97 
1,

11 
0,
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1,

00 

Забайкальский край 
1

,10 
1

,15 
1

,57 
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55 
1,

34 
1,

36 

Красноярский край 
1

,02 
1

,03 
1

,23 
1,

33 
1,

11 
1,

15 

Иркутская область 
1

,50 
1

,12 
1

,47 
1,

57 
1,

48 
1,

28 

Кемеровская область 
0

,94 
0

,46 
1

,17 
0,

81 
1,

00 
0,

54 

Новосибирская область 
0

,90 
0

,90 
1

,24 
1,

25 
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06 
1,

06 

Омская область 
1

,11 
1

,00 
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,47 
1,

25 
1,

30 
1,

13 

Томская область 
0
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0
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1
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1,

18 
1,

01 
1,

02 
Источник: Доклад об оценке эффективности деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации по итогам 2009 г. 
Минэкономразвития РФ 
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Таблица 5.1.5. Средняя наполняемость школ, 2009 г. (чел.) 

  всего село город 
Российская 

Федерация 
263,20 120,00 534,20 

Сибирский 
федеральный округ 

236,78 111,17 533,82 

Республика Алтай 181,92 147,80 546,77 
Республика Бурятия 221,77 130,84 552,03 
Республика Тыва 329,18 210,48 880,29 
Республика Хакасия 272,95 131,04 568,78 
Алтайский край 181,04 112,38 544,02 
Забайкальский край 233,24 130,42 472,35 
Красноярский край 259,35 110,40 528,57 
Иркутская область 222,22 81,68 490,27 
Кемеровская область 360,22 124,47 547,72 
Новосибирская область 226,89 93,40 517,66 
Омская область 209,78 97,81 561,41 
Томская область 256,37 124,32 610,66 
Источник: Доклад об оценке эффективности деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации по итогам 2009 г. 
Минэкономразвития РФ 

 

 

Таблица 5.1.6. Динамика доли внебюджетных средств в консолидированном 
бюджете расходов на общее образование (в %) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009

Республика Алтай 0 0 0 0 0 
Республика 

Бурятия 
4,4 4,2 4,5 4,6 4 

Республика Тыва 0,4 0,6 1 1,4 1,5 
Республика 

Хакасия 
0,09 0,11 0,27 0,27 0,2 

Алтайский край 2,5 3,7 3,6 3,2 1,9 
Забайкальский край 0,30 0,31 0,59 0,27 0,42 
Красноярский край 2,58 1,52 1,21 0,57 0,48 
Иркутская область 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 
Кемеровская 5,6 9,3 9 7,8 7,1 
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область 
Новосибирская 

область 
0,4 0,4 0,45 0,5 0,6 

Омская область 2 1,9 1,6 1,7 1,9 
Томская область   3,6 5,5 7,1 7,57 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Таблица 5.1.7. Динамика средств, привлеченных на реализацию целевых 
программ и проектов (тыс. руб.) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009
Республика 

Алтай 
5896

7,9 
6496

7,9 
6560

9 
1800

77 
1881

54 
Республика 

Бурятия 
7226

9 
1308

60,8 
1558

27,3 
1731

23,9 
2860

45 
Республика Тыва 6765

,4 
1647

55,4 
1806

14 
1939

82 
1941

60,3 
Республика 

Хакасия 
1717

7 
1232

9 
3633

0,5 
6528

3,8 
1063

73,2 
Алтайский край 102 

510 
400 

220 
824 

854 
1 

716 353 
1 

152 833 
Забайкальский 

край 
1156

4 
3450

67 
2697

48 
3734

80,66 
4255

53,05 
Красноярский 

край 
79 9

21,3 
70 7

80,9 
1 57

3 658,1 
1 87

0 663,5 
1 74

3 287,0 
Иркутская 

область 
  

3260
5,66 

3687
1,44 

5045
0,03 

1566
1,34 

Кемеровская 
область 

1471
0900 

2017
6870 

2503
1100 

3187
4000 

3005
7418 

Новосибирская 
область 

5469
1,9 

5305
8 

8914
7 

8428
7,3 

4010
5,1 

Омская область 2472
4 

1208
55,8 

1073
01,3 

3010
16,8 

3021
52,4 

Томская область 4501
5,5 

6700
70,1 

8218
20 

1247
030 

8831
60 

Итого: 1506
1042,6 

2183
6407,6 

2685
9978 

3472
2808,5 

3268
6936,4 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 
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Таблица 5.1.8. Объем средств на реализацию целевых программ и проектов в 2009 г. (тыс. руб.) 

Субъект 
РФ 

Название целевой программы (проекта) Уровень 
(федеральный, 
региональный) 

Общ
ий объем 
финансир
ования 

Феде
ральные 
средства 

Регион
альные 
средства 
(включая 

муниципаль
ные) 

ФЦП «Дети России», подпрограмма «Дети и семья» 
направление «Дети-сироты, софинансирование РЦП «Дети-
сироты» 

федераль
ный, 

региональный 

3462
4 

1000
0 

24624 

РЦП «Развитие образования Республики Алтай» 
региональ
ный 

1204
1 

0 12041 

ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы», подпрограмма 
«Обеспечение жильем молодых семей» софинансирование РЦП 
«Жилище на 200802010 гг." 

федераль
ный, 

региональный 

2121
5 

1650
3 

4712 

РЦП «Пожарная безопасность образовательных 
учреждений Республики Алтай» 

региональ
ный 

1530 0 1530 

внедрение комплексного проекта модернизации 
образования, софинансирование РЦП «Развитие образования в 
РА на 2008-2009 годы» 

федераль
ный, 

региональный 

1158
78 

5064
3 

65235 

РЦП «Русский язык» 
региональ
ный 

425 0 425 

РЦП «Профилактика безопасности и правонарушений 
несовершеннолетних» 

региональ
ный 

752 0 752 

Республ
ика Алтай 

РЦП «Сохранение и развитие алтайского языка» 
региональ
ный 

803 0 803 
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РЦП «Развитие кадрового потенциала Республики Алтай 
в 2009-2014 годах» 

региональ
ный 

886 0 886 

Межмуниципальная программа «Развитие системы 
дошкольного образования в РБ на 2009-2011 годы» 

Региональ
ный и 

муниципальны
й 

 
74071,4 

  
 

74071,4 

Республиканская целевая программа «Жилище» на 2003-
2010 годы (подпрограмма «Государственная поддержка 
граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий в 
РБ») 

Федераль
ный, 

региональный, 
муниципальны

й. 

6047
9,02 

3472
1,31 

25757,
71 

Республиканская целевая программа «Молодежь 
Бурятии» на 2008-2010 годы. 

региональ
ный 

2900   2900 

Республ
ика Бурятия 

Республиканская целевая программа «Комплексные меры 
противодействия злоупотреблению наркотиками и их 
незаконному обороту в РБ» 

региональ
ный 500   500 

РЦП «Молодежь Республики Тыва на 2009-2010 годы» 
региональ
ный 

1654
,2 

  1654,2 

РЦП «Модернизация образования в Республике Тыва на 
2009-2010 годы» 

региональ
ный 

1547
1,6 

  
15471,
6 

РЦП «Русский язык в Республике Тыва на 2008-
2010 годы» 

региональ
ный 

2329
,4 

  2329,4 

Республ
ика Тыва 

РЦП «О развитии кадрового потенциала в свете основных 
направлений социально-экономического развития Республики 
Тыва на период до 2012 года» 

региональ
ный 

4471
,6 

  4471,6 
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ФЦП развития образования на 2006-2010 годы 
федераль
ный 

6000 3000 3000 

ФЦП «Дети России» на 2007-2010 годы 
федераль
ный 

1275 1275   

Приоритетный национальный проект «Образование» 
федераль
ный 

1629
58,5 

8509
0,4 

77868,
1 

РЦП «Профилактика правонарушений на территории 
Республики Хакасия на 2007-2010 годы» 

региональ
ный 

5168   5168 

РЦП «Комплексные меры противодействия 
злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в 
Республике Хакасия на 2007-2010 годы» 

региональ
ный 

720,
3 

  720,3 

РЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 
Республике Хакасия на 2007-2010 годы» 

региональ
ный 

700   700 

подпрограмма «Дети-инвалиды» РЦП «Дети Хакасии на 
2008-2010 годы» 

региональ
ный 

948,
8 

  948,8 

подпрограмма «Дети-сироты» РЦП «Дети Хакасии на 
2008-2010 годы» 

региональ
ный 

1437
,1 

  1437,1 

РЦП «Школьное питание в Республике Хакасия на 2009-
2011 годы» 

региональ
ный 

4773
9,7 

  
47739,
7 

РЦП «Школьная парта на 2007-2009 годы» 
региональ
ный 

1214
8,8 

  
12148,
8 

РЦП «Предоставление грантов Республики Хакасия 
негосударственным некоммерческим организациям Республики 
Хакасия на 2008 — 2010 годы» 

региональ
ный 150   150 

Республ
ика Хакасия 

РЦП «Развитие образования Республики Хакасия на 2008-
2010 годы» 

региональ
ный 

    
20601,
2 
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ЦП «Развитие трудовых ресурсов Республики Хакасия на 
период 2008-2010 годы» 

региональ
ный 

    2031,8 

ВЦП «О развитии языков народов Республики Хакасия на 
2008-2010 годы» 

региональ
ный 

1760   1760 

ВЦП «Безопасность образовательных учреждений 
Республики Хакасия на 2008-2010 годы» 

региональ
ный 

250   250 

ВЦП «Школьный автобус на 2008-2010 годы» 
региональ
ный 

500   500 

ВЦП «Развитие единой образовательной 
информационной среды Республики Хакасия на 2008-
2010 годы» 

региональ
ный 

7661
,9 

  7661,9 

ВЦП «Молодежь Хакасии на 2008-2010 годы» 
региональ
ный 

668,
9 

  668,9 

ВЦП «Одаренные дети на 2008-2010 годы» 
региональ
ный 

1334
,7 

  1334,7 

ВЦП «Развитие образования детей с ограниченными 
возможностями здоровья в Республике Хакасия на 2009-
2011 годы» 

региональ
ный 

903,
9 

  903,9 

ЦП «Противопожарная безопасность учреждений с 
круглосуточным пребыванием людей Республики Хакасия на 
2009- 2011 годы» 

региональ
ный 1648   1648 

ФЦП «Дети России» на 2007 — 2010 годы, подпрограмма 
«Здоровое поколение» 

федераль
ный 

275   275 

Алтайск
ий край 

ФЦП «Дети России», подпрограмма «Дети и семья» 
направление «Дети-сироты, софинансирование КЦП «Дети 
Алтая» на 2007-2010 годы 

федераль
ный, 

региональный 

2923
5 

4279 24956 
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ВЦП «Развитие образования в Алтайском крае» на 2008-
2010 годы 

региональ
ный 

2776
15 

  277615 

ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы», подпрограмма 
«Обеспечение жильем молодых семей» софинансирование 
КЦП «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий 
молодых семей в Алтайском крае» на 2004-2010 годы 

федераль
ный, 

региональный 
1206

22 
8021

4 
40408 

КЦП «Молодежь Алтая» на 2007-2010 годы 
региональ
ный 

2098
6 

  20986 

Государственная поддержка внедрения комплексного 
проекта модернизации образования 

федераль
ный 

3440
17 

3440
17 

  

КЦП «Подготовка квалифицированных рабочих кадров 
для различных отраслей экономики Алтайского края» на 2008-
2012 годы 

региональ
ный 

6761
2 

2500
0 

42612 

ВЦП «Модернизация технологического оборудования 
школьных столовых в Алтайском крае» на 2008-2010 годы 

региональ
ный 

2267
98 

5250
0 

174298 

ВЦП «Развитие краевого государственного учреждения 
«Детский лагерь отдыха «Юность» на 2008-2010 годы 

региональ
ный 

720   720 

КЦП «Дети Алтая» на 2007-2010 годы, подпрограмма 
«Одаренные дети» 

региональ
ный 

4625   4625 

Забайкал
ьский край 

Целевая программа Забайкальского края «Образование 
(2009-2011 годы)» 

региональ
ный 

6000 0 6000 

 всего ПНП «Образование» 

федераль
ный — 35 %, 
региональный 

— 65 % 

4134
42,9 

1444
04,1 

269038
,8 

  в т. ч. Вознаграждение за классное руководство 275699,7 1213 1543   
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99,7 00 

  на реализацию экспериментального проекта 74370 0 
7437

0 
  

 
 предоставление ОУ доступа к образовательным ресурсам 

через Интернет 
16001,5 0 

1600
1,5 

  

  образование на дому в дистанционной форме 11963,4 
1069

4,4 
1269   

  поощрение лучших учителей 12520 
1150

0 
1020   

 поддержка талантливой молодежи 3418 810 2608   

 
подготовка высококвалифицированных рабочих и 

специалистов среднего звена 
19470,3 0 

1947
0,3 

  

  
Краевая долгосрочная целевая программа «Обеспечение 

комплексной безопасности учреждений системы образования 
Забайкальского края» 

региональ
ный 

4589
,9 

0 4589,9 

  
Областная целевая программа «Развитие инновационной 

деятельности Читинской области» 
региональ
ный 

1520 0 1520 

  Итого: 
 

4255
53,1 

1444
04,1 

281149 

Красноя
рский край 

Закон края от 20.12.2007 № 4-1120 «О краевой целевой 
программе «Комплексные меры поддержки гражданско-
патриотического самоопределения молодежи Красноярского 
края» на 2008-2010 годы» 

региональ
ный 

865   865 



 125 

Постановление Правительства Красноярского края от 
17.02.2009  
№ 77-п «Об утверждении долгосрочной целевой программы 
«Безопасность дорожного движения в Красноярском крае» на 
2009-2011 годы» 

региональ
ный 

721,
1 

  721,1 

Закон края от 26.12.2006 № 21-5664 «О краевой целевой 
программе «Дети» на 2007-2009 годы 

региональ
ный 

1687
053,4 

  
168705

3,4 
Закон края от 25.01.2007 № 21-5700 «О краевой целевой 

программе «Кадровое обеспечение инвестиционных проектов, 
реализуемых на территории Красноярского края на 2007-
2009 годы» 

региональ
ный 3696

1,1 
  

36961,
1 

Закон края от 26.12.2006 № 21-5564 «Обеспечение 
жизнедеятельности образовательных учреждений» на 2007-
2009 годы 

региональ
ный 

1768
6,2 

  
17686,
2 

«Дети — сироты» 2008-2010 
федераль

ный/региональ
ный 

6142
,7 

  6142,7 

«Социальное развитие села Иркутской области до 
2010 года» 

региональ
ный 

1359   1359 

«Экономическое и социальное развитие коренных 
малочисленных народов Иркутской области до 2011 года» 

региональ
ный 

5   5 

Областная государственная целевая программа 
«Пожарная безопасность на 2007-2010 годы» 

региональ
ный 

8154
,64 

  
8154,6
4 

Иркутск
ая область 

Федеральная целевая программа развития образования 
федераль
ный 

6141
,66 

6141,
66 

  

Кемеров Приоритетный национальный проект «Образование» федераль 3005 2124 279334
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ская область ный, 
региональный 

7418 005 13 

Областная целевая программа «Дети Новосибирской 
области» 

региональ
ный 

3931
3,2 

  
39313,
2 

Областная целевая программа «Комплексные меры 
профилактики наркомании в Новосибирской области на 2009-
2013 года» 

региональ
ный 

366,
9 

  366,9 
Новосиб

ирская 
область 

Областная целевая программа «Патриотическое 
воспитание граждан Российской Федерации в Новосибирской 
области на 2008-2010 года» 

региональ
ный 425   425 

«Развитие системы образования Омской области до 
2010 года» 

региональ
ный 

2987
81,6 

0 
298781
,6 

«Профилактика наркомании на территории Омской 
области на 2007 – 2011 годы» 

региональ
ный 

80,7 0 80,7 

«Профилактика правонарушений и предупреждение 
экстремизма в Омской области до 2010 года» 

региональ
ный 

101,
2 

0 101,2 

«Новое поколение (2009 – 2013 годы)» 
региональ
ный 

2788
,9 

0 2788,9 

Омская 
область 

«Обеспечение безопасности дорожного движения в 
Омской области на 2007 – 2012 годы» 

региональ
ный 

400 0 400 

Федеральная программа развития образования 
федераль
ный 

1246
4,3 

1246
4,3 

  

ФЦП «Дети России», 
подпрограмма «Здоровое поколение» 

федераль
ный 

275 275   

Томская 
область 

ОЦП «Дети Томской области» на 2007-2010 годы», 
подпрограмма «Здоровое поколение» 

региональ
ный 

300     
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ОЦП «Дети Томской области» на 2007-2010 годы», 
подпрограмма «Одаренные дети» 

региональ
ный 

2959
,5 

    

ОЦП «Дети Томской области» на 2007-2010 годы», 
подпрограмма «Дети — инвалиды» 

региональ
ный 

779,
6 

    

ОЦП «Дети Томской области» на 2007-2010 годы», 
подпрограмма «Профилактика безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних» 

региональ
ный 120     

ОЦП «Патриотическое воспитание граждан на 
территории Томской области на 2006-2010 годы» 

региональ
ный 

976,
8 

    

Итого:     
3486

1191,92 
3424

224,67 
315790

99,05 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5.2. Кадровые ресурсы 

Кадровые ресурсы в системе образования требуют значительных 

интеллектуальных, материальных и финансовых затрат, так как от них зависит качество и 

дальнейшая деятельность системы образования. Учитель — ключевая фигура и в школе, и 

в системе образования. Повышение престижа учительской профессии через выявление, 

поддержку и предъявление обществу лучших учителей, демонстрация достижений 

образования — для этих целей 2010 год объявлен в РФ Годом Учителя. Внимание со 

стороны государства оказывает активное положительное воздействие на формирование в 

обществе образа современного учителя. 

Качество подготовки специалистов для работы в сфере образования определяют 

уровень образованности страны в целом. Школьные учителя СФО РФ имеют очень 

высокую квалификацию, и этот показатель постоянно растет. Очень высокий показатель 

учителей, имеющих высшее педагогическое образование, в Омской области – 91,8 %, в 

Иркутской области – 90 %, в Томской области – 81,72 % (см. табл. 5.2.1.). 

 

Таблица 5.2.1. Распределение педагогических и руководящих работников 
общеобразовательных учреждений, учреждений дошкольного и дополнительного 
образования по уровню образования, 2009 г. 

Субъект 
РФ 

  

пе
да
го
ги
че
ск
их

 и
 

ру
ко
во
дя
щ
их

 
б И

ме
ю
т 
вы

сш
ее

 
об
ра
зо
ва
ни
е,

 %
 

пе
да
го
ги
че
ск
ое

, %
 (о
т 

об
щ
ей

 ч
ис
ле
нн
ос
ти

 
ра
бо
тн
ик
ов

, и
ме
ю
щ
их

 
И
ме
ю
т 
ср
ед
не
е 

пр
оф

ес
си
он
ал
ьн
ое

 
об
ра
зо
ва
ни
е

%
пе
да
го
ги
че
ск
ое

, %
 (о
т 

об
щ
ей

 ч
ис
ле
нн
ос
ти

 
ра
бо
тн
ик
ов

, и
ме
ю
щ
их

 
ср
ед
не
е
пр
оф

.

  
5

810 
7

1,5 
69 

2
6,3 

22,
7 

Общеобразовательные 
учреждения 

4
400 

7
8,6 

76,
4 

2
0,5 

17,
8 

Дошкольные 
образовательные 
учреждения 

9
29 

4
5,5 

43,
7 

4
8,8 

10,
8 

Республ
ика Алтай 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

4
81 

5
7,3 

50 
3

6,6 
25,

6 

        Республ
ика Бурятия Общеобразовательные 

учреждения 
1

1810 
8

2,5 
93,

8 
1

6 
26,

8 
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Дошкольные 
образовательные 
учреждения 

3
820 

3
7,5 

90,
4 

5
7,8 

91,
9 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

2
603 

5
0,7 

70 
2

7,2 
28,

2 

  
9

556 
6

4,1 
95,

7 
3

2,1 
85,

7 
Общеобразовательные 

учреждения 
6

488 
7

6,8 
96,

8 
2

0,7 
83,

6 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

2
289 

3
3,8 

94,
4 

6
1,1 

92 
Республ

ика Тыва 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

7
79 

4
8,1 

84,
8 

4
1,6 

67,
6 

  
9

967 
7

4 
95,

6 
2

371 
74,

3 
Общеобразовательные 

учреждения 
      

Дошкольные 
образовательные 
учреждения 

      
Республ

ика Хакасия 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

      

      
Общеобразовательные 

учреждения 
2

8267 
7

9,4 
95,

4 
1

9,4 
86,

3 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

1
3240 

2
1 

88,
8 

7
8 

97 
Алтайск

ий край 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

6
358 

4
9 

74,
9 

2
8,5 

45,
6 

  
2

8445 
5

4,9 
96,

7 
4

3,2 
96,

8 
Общеобразовательные 

учреждения 
2

2273 
6

0,2 
94,

5 
3

9,8 
89,

7 

Забайкал
ьский край 

Дошкольные 
образовательные 
учреждения 

4
790 

2
7 

99,
3 

6
4 

98,
4 
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Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

1
382 

6
5,8 

83,
2 

2
6 

66,
1 

  
5

2795 
6

3,5 
86 

3
2,2 

76,
9 

Общеобразовательные 
учреждения 

      

Дошкольные 
образовательные 
учреждения 

      
Красноя

рский край 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

      

  
3

1216 
6

3,1 
90 

3
2,3 

86,
7 

Общеобразовательные 
учреждения 

2
5817 

6
6,9 

92 
3

0,72 
92,

3 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

1
338 

2
0,3 

83,
4 

4
2,8 

60,
7 

Иркутск
ая область 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

4
061 

5
3,3 

74,
6 

3
9,2 

68,
2 

  
3

4675 
5

9,91 
90,

04 
3

4,92 
81,

34 
Общеобразовательные 

учреждения 
1

8191 
8

1,28 
94,

91 
1

7,38 
83,

62 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

1
3160 

2
9,51 

91,
56 

6
1,19 

90,
23 

Кемеров
ская область 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

3
324 

6
3,36 

83,
45 

2
6,9 

70,
12 

  
4

1736 
6

9,2 
62,

8 
2

7,1 
22,

3 
Общеобразовательные 

учреждения 
2

7388 
7

9 
73,

4 
1

8,6 
15,

1 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

1
0510 

5
4,3 

52,
1 

4
1,7 

39,
4 

Новосиб
ирская 
область 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

3
838 

6
7,5 

49 
2

4,3 
13,

9 
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3

0419 
6

6,7 
91,

8 
3

1,2 
87,

3 
Общеобразовательные 

учреждения 
1

9780 
7

6,2 
94,

2 
2

2,5 
87,

2 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

6
736 

3
5,6 

94,
3 

6
0,4 

93,
5 

Омская 
область 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

3
903 

7
2,4 

77 
2

4,5 
61,

1 

  
1

5883 
7

2,51 
81,

72 
2

5,59 
72,

7 

Общеобразовательные 
учреждения 

1
8099 

7
5,38 

% 

80,
11 % 

2
6,26 

% 

80,
05 % 

Дошкольные 
образовательные 
учреждения 

1
0452 

8
1,07 

% 

87,
63 % 

1
6,14 

% 

73,
27 % 

Томская 
область 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

5
093 

4
6,69 

% 

92,
51 % 

4
9,24 

% 

88,
96 % 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Омская, Кемеровская, Новосибирская, Томская область лидируют по возрастным 

рамкам 31– 45 лет; по возрасту педагогических и руководящих работников 46–55 и 

старше — Республики Бурятия, Тыва, Забайкальский край, Иркутская область и 

Красноярский край. Это объясняется отсутствием механизмов ротации педагогических и 

руководящих работников образовательных учреждений, сохранением ситуации, когда 

сфера образования остается не привлекательной для трудоустройства молодых 

специалистов, уровень запросов которых относительно заработной платы, условий и 

перспектив профессиональной деятельности по окончанию вуза очень высок. Фактором, 

способствующим накоплению избыточности кадров как в городе, так и на селе, является и 

низкий уровень пенсий работников бюджетной сферы (см. табл. 5.2.2). 

Таблица 5.2.2. Распределение педагогических и руководящих работников по 
возрастным группам в общеобразовательных учреждениях, учреждениях 
дошкольного и дополнительного образования, 2009 г. (в %) 

Субъект РФ 
  

Д
о 30 
лет 

3
1-45 
лет 

4
6-55 
лет 

5
6 лет и 
старше 
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1

4,30 
3

6,90 
3

8,30 
1

0,40 
Общеобразовательные 

учреждения 
1

3,40 
3

4,30 
4

1,30 
1

0,90 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

1
5,80 

4
4,30 

3
1,40 

8,
40 

Республика 
Алтай 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

2
0,10 

4
6,00 

2
3,70 

1
0,20 

          
Общеобразовательные 

учреждения 
1

1,40 
4

4,10 
3

6,80 
7,

70 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

1
5,50 

4
6,70 

2
6,20 

1
1,60 

Республика 
Бурятия 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

1
1,30 

2
3,90 

4
6,70 

1
8,10 

  
1

3,30 
3

4,40 
4

1,90 
1

0,40 
Общеобразовательные 

учреждения 
6,

90 
2

8,90 
5

2,30 
1

1,90 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

5,
50 

1
3,00 

7
4,90 

6,
60 

Республика 
Тыва 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

8,
30 

4
1,50 

4
0,80 

9,
40 

  
5,

80 
9,

20 
2

9,10 
5

5,90 
Общеобразовательные 

учреждения 
        

Дошкольные 
образовательные 
учреждения 

        
Республика 

Хакасия 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

        

      Алтайский 
край Общеобразовательные 

учреждения 
1

1,80 
3

8,20 
3

7,10 
1

2,90 
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Дошкольные 
образовательные 
учреждения 

5,
00 

4
9,20 

4
2,60 

3,
20 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

1
9,90 

3
8,70 

2
7,90 

1
3,50 

      
Общеобразовательные 

учреждения 
2

0,70 
3

0,20 
3

5,40 
1

4,60 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

2
3,90 

2
7,30 

2
5,80 

2
2,90 

Забайкальск
ий край 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

1
2,40 

2
5,00 

4
7,30 

1
5,30 

  
7,

00 
1

7,60 
6

9,40 
6,

00 
Общеобразовательные 

учреждения 
        

Дошкольные 
образовательные 
учреждения 

        
Красноярски

й край 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

        

  
1

8,20 
3

8,20 
2

7,30 
1

6,30 
Общеобразовательные 

учреждения 
1

6,00 
3

7,30 
2

7,20 
1

9,50 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

1
8,70 

3
9,00 

2
7,90 

1
4,40 

Иркутская 
область 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

1
9,90 

3
8,20 

2
6,80 

1
5,10 

  
1

7,25 
3

9,15 
2

8,64 
1

4,96 
Общеобразовательные 

учреждения 
1

1,90 
4

0,18 
3

0,62 
1

7,30 

Кемеровская 
область 

Дошкольные 
образовательные 
учреждения 

2
2,85 

3
9,02 

2
6,93 

1
1,20 
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Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

2
5,61 

3
3,73 

2
4,07 

1
6,59 

  
1

2,50 
3

7,20 
3

5,90 
1

4,40 
Общеобразовательные 

учреждения 
5,

40 
1

7,80 
6

1,00 
1

5,80 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

1
8,3 

4
3,2 

3
3,3 

5,
2 

Новосибирск
ая область 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

1
2,50 

2
4,10 

5
1,00 

1
2,40 

  
1

2,90 
5

0,50 
2

2,70 
1

3,90 
Общеобразовательные 

учреждения 
1

1,20 
4

9,50 
2

4,80 
1

4,50 
Дошкольные 

образовательные 
учреждения 

1
8,90 

5
3,60 

1
6,40 

1
1,10 

Омская 
область 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

1
1,80 

5
0,10 

2
5,60 

1
2,50 

  
1

3,87 
3

7,71 
3

2,17 
1

6,25 
Общеобразовательные 

учреждения 
        

Дошкольные 
образовательные 
учреждения 

        
Томская 

область 

Учреждения 
дополнительного 
образования детей 

        

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Кадры являются наиболее затратным ресурсом в системе образования: доля 

расходов на оплату труда составляет около 70 % расходов школ. 

В большинстве регионов СФО наблюдается положительная динамика доли 

молодых специалистов (см. таблица 5.2.3). В среднем доля молодых специалистов на 

стабильном уровне, традиционно наибольший процент в Забайкальском крае — 16-17 %. 

В Красноярском каре резкий скачок в 2009 году с традиционных 7-8 % до 13,2 %.  
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Таблица 5.2.3. Динамика доли молодых специалистов в 
общеобразовательных учреждениях от общего количества работников 
ОУ (в %) 

Субъект РФ 2
005 

2
006 

2
007 

2
008 

2
009 

Республика Алтай 
2

,5 
3

,3 
3

,5 
3

,1 
3

,5 
Республика Бурятия 4

,1 
4

,5 
4

,6 
4

,6 
5

,8 
Республика Тыва 7

,4 
8

9
,1 

9
8

,2 
Республика Хакасия 3

,7 
3

,4 
1

,3 
1

,2 
Алтайский край 6

,1 
5

,7 
5

,2 
4

,9 
5

,8 
Забайкальский край 1

6,3 
1

6,2 
1

5,7 
1

6,5 7,5 
Красноярский край 7

,7 
8

,7 
8

,2 
8

,4 3,2 
Иркутская область 4

,1 
3

,5 
2

,7 
2

,87 
3

,8 
Кемеровская область 

   
3

,41 
3

,0 
Новосибирская область 9

,8 
9

,9 
8

,9 
8

,5 
8

,6 
Омская область 6

,1 
6

,5 
6

,2 
5

,9 
6

,1 
Томская область 2

,3 
2

,5 
2

,75 
3

3
,15 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Серьезной проблемой для привлечения молодых специалистов является заработная 

плата. Появление стимулирующей части фонда оплаты труда не решает в полной мере 

данной проблемы, т. к. молодые специалисты не могут в первые годы работы выйти на 

высокие показатели качества результатов. В этой связи необходимо в дальнейшем 

разрабатывать систему оплаты труда для молодых специалистов. 

Анализ распределения педагогических и руководящих работников по 

квалификационным категориям показал, что значительная часть педагогов имеют высокие 

квалификационные категории. Наибольшая доля педагогов с высшей категорией в 
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Кемеровской области (более 30 %), в Томской области и Республике Бурятия — 23-24 %. 

(см. табл. 5.2.4). 

В 2006-2009 гг. в рамках реализации Приоритетного национального проекта 

«Образование» проводился конкурс на предоставление денежного поощрения лучшим 

учителям, ставший знаковым событием не только для педагогической общественности, но 

и привлекшим внимание региональных и местных сообществ. 

Конкурс способствовал не только выявлению и признанию лучших педагогов, но и 

оказал существенное влияние на профессиональное развитие его участников. 

Таблица 5.2.4. Распределение педагогических и руководящих работников по 
квалификационным категориям, 2009 г. (в %) 

Субъект 
РФ 

  

высш
ая 

категория 

1 ка
тегория 

2 ка
тегория 

  
13,20 

26,0
0 

28,8
0 

Общеобразовательные 
учреждения 

14,20 
26,5

0 
29,1

0 
Дошкольные 

образовательные учреждения 
7,60 

27,0
0 

25,2
0 

Республика 
Алтай 

Учреждения 
дополнительного образования 
детей 

14,70 
19,5

0 
31,4

0 

        
Общеобразовательные 

учреждения 
24,20 

33,9
0 

23,5
0 

Дошкольные 
образовательные учреждения 

11,50 
19,6

0 
25,8

0 
Республика 

Бурятия 
Учреждения 

дополнительного образования 
детей 

15,90 
15,4

0 
21,4

0 

        
Общеобразовательные 

учреждения 
11,30 

31,7
0 

29,9
0 

Дошкольные 
образовательные учреждения 

3,00 
20,6

0 
25,0

0 
Республика 

Тыва 
Учреждения 

дополнительного образования 
детей 

11,40 
17,1

0 
26,2

0 

Республика 
Хакасия   

14,50 
31,2

0 
26,3

0 
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Общеобразовательные 
учреждения 

      

Дошкольные 
образовательные учреждения 

      

Учреждения 
дополнительного образования 
детей 

      

     
Общеобразовательные 

учреждения 
30,90 

39,3
0 

15,8
0 

Дошкольные 
образовательные учреждения 

18,60 
36,7

0 
30,2

0 
Алтайский 

край 
Учреждения 

дополнительного образования 
детей 

31,40 
30,7

0 
16,2

0 

     
Общеобразовательные 

учреждения 
9,90 

29,2
0 

30,4
0 

Дошкольные 
образовательные учреждения 

6,10 
26,4

0 
29,1

0 
Забайкальс

кий край 
Учреждения 

дополнительного образования 
детей 

17,51 
25,1

8 
27,7

1 

  
9,50 

40,5
0 

29,8
0 

Общеобразовательные 
учреждения 

      

Дошкольные 
образовательные учреждения 

      
Красноярск

ий край 

Учреждения 
дополнительного образования 
детей 

      

  
12,37 

24,3
4 

25,6
0 

Общеобразовательные 
учреждения 

14,90 
30,8

0 
30,7

0 
Дошкольные 

образовательные учреждения 
3,80 

14,6
0 

16,3
0 

Иркутская 
область 

Учреждения 
дополнительного образования 
детей 

18,40 
27,6

0 
29,8

0 

Кемеровска
я область   

31,20 
37,7

0 
22,0

0 
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Общеобразовательные 
учреждения 

37,36 
38,8

4 
16,9

7 
Дошкольные 

образовательные учреждения 
20,29 

36,8
6 

30,4
3 

Учреждения 
дополнительного образования 
детей 

33,59 
34,7

7 
21,4

7 

  21,0 40,8 21,2 
Общеобразовательные 

учреждения 
21,0 40,7 21,2 

Дошкольные 
образовательные учреждения 

12,1 32,3 29,3 
Новосибир

ская область 
Учреждения 

дополнительного образования 
детей 

22,6 31,4 20,7 

  
16,10 

36,7
0 

25,9
0 

Общеобразовательные 
учреждения 

18,20 
44,1

0 
26,1

0 
Дошкольные 

образовательные учреждения 
8,30 

18,9
0 

27,1
0 

Омская 
область 

Учреждения 
дополнительного образования 
детей 

17,80 
29,7

0 
23,7

0 

  
23,47 

33,7
0 

24,2
7 

Общеобразовательные 
учреждения 

21,87 
% 

30,3
5 % 

23,9
5 % 

Дошкольные 
образовательные учреждения 

25,76 
% 

32,7
3 % 

22,7
5 % 

Томская 
область 

Учреждения 
дополнительного образования 
детей 

11,35 
% 

26,6
8 % 

27,8
0 % 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Высокая динамика участия в конкурсе городских учителей наблюдается в 

Красноярском крае и Новосибирской области (более чем в два раза, по отношению 

участников 20089 г. к 2006 г.), Республике Бурятия, Иркутской области, Республике 

Хакасия, Алтайском крае, Омской области, Томской области, Республике Тыва, 

Забайкальском крае (см. табл. 5.2.5). Более чем в три раза увеличилось количество 

сельских учителей-участников конкурса в Красноярском крае, более чем в два раза в 
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Алтайском крае, высокая динамика участия сельских учителей наблюдается в Республике 

Бурятия, Томской, Кемеровской, Омской областях, Забайкальском крае (см. табл. 5.2.6). В 

среднем по СФО динамика участия городских и сельских учителей равнозначна. 

 

 

 

 

Таблица 5.2.5. Динамика участия городских учителей в конкурсе лучших 
учителей в рамках ПНПО (чел.) 

Субъект РФ 2006 2007 2008 2009 
Республика Алтай 15 12 15 15 
Республика Бурятия 53 88 81 92 
Республика Тыва 35 39 37 39 
Республика Хакасия 45 55 72 60 
Алтайский край 188 270 230 234 
Забайкальский край 67 75 76 73 
Красноярский край 365 867 880 960 
Иркутская область 141 146 181 191 
Кемеровская область 384 624 332 341 
Новосибирская область 112 189 242 260 
Омская область 216 270 255 267 
Томская область 95 98 105 116 
Итого: 1716 2733 2506 2648 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Таблица 5.2.6. Динамика участия сельских учителей в конкурсе лучших учителей 
в рамках ПНПО (чел.) 

Субъект РФ 2006 2007 2008 2009 
Республика Алтай 49 53 52 40 
Республика Бурятия 103 161 152 180 
Республика Тыва 77 67 78 66 
Республика Хакасия 43 63 57 34 
Алтайский край 159 405 372 332 
Забайкальский край 113 137 111 114 
Красноярский край 219 615 643 704 
Иркутская область 166 188 272 224 
Кемеровская область 173 318 196 193 
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Новосибирская область 158 213 114 147 
Омская область 157 163 161 175 
Томская область 73 97 94 100 
Итого: 1490 2480 2302 2309 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

 

Практически все регионы полностью перешли на новую систему оплаты труда 

работников образовательных учреждений (см. табл. 5.2.7). Новая система оплаты труда 

предполагает формирование стимулирующей части фонда оплата труда в размере 30 % 

ФОТ, переход на окладную систему заработной платы, которая приходит на смену единой 

тарифной сетке оплаты работы учителя. Новая система оплаты труда призвана оказать 

влияние на рост заработной платы учителя.  

Таблица 5.2.7. Доля ОУ, перешедших на новую систему 
оплаты труда (по итогам 2009 г.), в %. 

Субъект РФ Доля (в %) 

Республика Алтай 100 
Республика Бурятия 100 
Республика Тыва 100 
Республика Хакасия 2 
Алтайский край 100 
Забайкальский край 14,7 
Красноярский край 2,42 
Иркутская область 0,2 
Кемеровская область 62,2 
Новосибирская область 100 
Омская область 100 
Томская область 100 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

В целом, в 2006-2009 гг. наблюдается не только рост заработной платы учителей, 

но и проявляется тенденция к сокращению разрыва со средней заработной платой по 

экономике. В одном кластере регионов СФО (Республики Алтай, Бурятия, Тыва, Хакасия) 

в 2005 году коэффициент соотношения средней заработной платы в образовании и 

экономике субъекта был ближе к единице, в другом (промышленно более развитые 

Кемеровская, Омская, Томская, Новосибирская области) это соотношение находится в 
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пределах 0.5–0,7. В 2008, 2009 годах наблюдалось снижение разрыва между заработной 

платой учителей и заработной платой работающих в экономике субъектов СФО, при этом 

коэффициент соотношения заработной платы – от 0.7 до 0.9, исключение составляют 

лишь Забайкальский край, где разрыв между средней заработной платой сохраняется при 

соотношении 0.55. Однако делать вывод об устойчивости тенденции приближения 

заработной платы работников образования к средней заработной плате в экономике 

субъекта преждевременно, поскольку в исследуемом периоде четко проявлялись факторы 

финансово – экономического кризиса, сдерживающие темпы прироста заработной платы, 

прежде всего в реальном секторе экономики регионов (см. табл. 5.2.8). 
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Таблица 5. 2.8. Динамика изменения соотношения между средней заработной платой учителей общеобразовательных учреждений и 
средней заработной платой по экономике в субъекте РФ (руб.) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 

  
о

бразо-
вание 

э
коно-
мика

соотн
ошение 

(обр./ экон.)

о
бразо-
вание

э
коно-
мика

с
оотно

-
шение

о
бразо-
вание 

э
коно-
мика

со
отно-
шение

о
бразо-
вание

э
коно-
мика

с
оотно

-
шение

о
бразо-
вание

коно
-

мика

с
оотно-
шение 

Республика Алтай 
5

584 
5

736,1
0,9735

6
543 

7
438,1

0
,8797

7
530 

9
228,2

0,
8160 

9
212,5

1
1454

0
,8043

1
0393

 

Республика 
Бурятия 

5
228,2 

7
650,5

0,6834
7

592,6 
9

614,4
0

,7897
1

0503 
1

1946
0,

8792 
1

2446
1

5609
0

,7974

1
4524,

8 
7299

0,
8396 

Республика Тыва 6
195 

6
814 

0,9092
8

290 
8

647 
0

,9587
1

0599 
1

0702
0,

9904 
1

3345
1

3615
0

,9802
1

5988 6155
0,

9897 
Республика 

Хакасия 
6

369,5 
7

770,8
0,8197

7
740,2 

9
443,1

0
,8197

8
977 

1
1251

0,
7979 

1
1760

1
4488

0
,8117

1
2764,

9 
6208

0,
7876 

Алтайский край 4
874 

4
914 

0,9919
6

619 
6

147 
1

,0768
7

204 
7

805 
0,

9230 
8

751 
9

732 
0

,8992
1

0304 0837
0,

9508 
Забайкальский 

край 
5

149,9 
8

152,7
0,6317

6
553 

9
942,6

0
,6591

8
013,3 

1
2162

0,
6589 

9
720,5

1
5143

0
,6419

9
780,8 7835

0,
5484 

Красноярский край 
7

337,3 
1

1658
0,6294

9
743,4 

1
3456

0
,7241

1
2985 

1
6775

0,
7741 

1
4549,

8 

2
0737

0
,7016

1
6117,

6 
1657

0,
7442 

Иркутская область 6
006 

9
125,3

0,6582
7

664 
1

1103
0

,6903
1

0137 
1

3770
0,

7362 
1

2986
1

7072
0

,7607
1

2370 8193
0,

6799 
Кемеровская 5 9 0,6024 7 1 0 9 1 0, 1 1 0 1 0,



 144 

область 877 756,7 343 1526 ,6371 873 3462 7334 2021,
5 

6599 ,7242 4828,
1 

6688 8886 

Новосибирская 
область 

5
230 

7
264 

0,7200
6

625 
9

165 
0

,7229
1

0595 
1

2017
0,

8817 
1

2490
1

5308
0

,8159
1

5220 6812
0,

9053 
Омская область 

4
903 

7
856,4

0,6241
6

822 
9

401,4
0

,7256
7

887 
1

2298
0,

6413 
9

469 
1

5053
0

,6290

1
0786,

4 
5986

0,
6748 

Томская область 
5

632 
9

609,9
0,5861

8
549 

1
1317

0
,7554

1
0686 

1
4429

0,
7406 

1
3363,

6 

1
7675

0
,7561

1
5473 9635

0,
7880 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на основании данных Росстата) 

 

 

 

 

 



Стимулирующая часть фонда оплаты труда в регионах СФО неравномерна. В 

Красноярском крае она составляет 40,2 %, Республике Алтай и Хакасия – 30 %, в 

Кемеровской области – 28,5 %. От 20 до 25 % — в Иркутской, Новосибирской, Томской и 

Омской областях (см. табл. 5.2.9). Эксперты в области управления персоналом считают, 

что если стимулирующая часть в фонде оплаты труда составляет менее 20 %, то 

премирование сотрудников перестает выполнять мотивационную функцию. Оптимальное 

соотношение – 30 % к 70 %. В этой связи важно проводить дальнейшую работу по 

сохранению и развитию стимулирующей части ФОТ, так как заработная плата является 

одним из важных мотивационных факторов любого труда. 

 

Таблица 5. 2.9 Доля стимулирующей части фонда 
оплаты труда в общеобразовательных учреждениях в 
2009 г. (в %) 

Субъект РФ Доля 
стимулирующей части 
фонда оплаты труда 

Республика Алтай 30 
Республика Бурятия 17,9 
Республика Тыва 7 
Республика Хакасия 30 
Алтайский край 10 
Забайкальский край 5 
Красноярский край 40,2 
Иркутская область 25 
Кемеровская область 28,5 
Новосибирская 

область 
25 

Омская область 22 
Томская область 23,9 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Важное влияние на развитие мотивации, профессионализма, формирование 

позитивного образа учителя оказывают профессиональные конкурсы и другие 

мероприятия. Рассмотрим данное направление работы на примере регионов. 

Республика Бурятия. 

В рамках КПМО проведены республиканские конкурсы «Лидер образования 

Бурятии» и «Педагогическая элита Бурятии», муниципальные конкурсы «Лучший по 
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достижениям». Приказом Минобрнауки РБ от 13.07.09 г. № 869 «О денежном поощрении 

по итогам конкурса «Лидер образования Бурятии» премий удостоены 3 руководителя в 

размере 95 тыс. руб., 30 руководителей в размере 75 тыс. руб., 60 руководителей в размере 

60 тыс. руб. Приказом Минобрнауки РБ от 13.07.09 г. № 868 «О денежном поощрении по 

итогам конкурса «Педагогическая элита Бурятии» премии получили 100 учителей в 

размере 95 тыс. руб., 150 учителей в размере 75 тыс. руб., 150 учителей в размере 60 тыс. 

руб. 

Республика Хакасия. 

На начало 2009-2010 учебного года в образовательных учреждениях Республики 

Хакасия работало около 7,5 тысяч педагогов. Большая часть учителей демонстрирует 

высокое профессиональное мастерство и вносит значительный вклад в развитие 

образования республики. 

В 2009 году наши педагоги неоднократно становились победителями и призёрами 

различных Всероссийских конкурсов профессионального мастерства. 

Впервые наши педагоги дополнительного образования детей приняли участие во 

Всероссийском конкурсе «Сердце отдаю детям». Педагог Центра детского творчества г. 

Абакана Ольга Владимировна Девятайкина заняла четвёртое место из 84 участников. 

На Всероссийском конкурсе «Мой лучший урок» сразу несколько учителей из 

Хакасии стали призёрами в разных номинациях, а учитель начальных классов Усть-

Абаканской школы № 3 Крыцина Марина Викторовна заняла первое место. 89 учителей 

Хакасии представляли республику в профессиональном турнире талантливых педагогов, 

учреждённом Благотворительным российским фондом наследия Менделеева. Трое 

педагогов – Жанна Тоболова, Лариса Панкова и Ирина Марьясова – награждены 

дипломами третьей степени. 

Учитель родного языка и литературы Кызласовской школы-интерната Мария 

Кызласова одержала победу в самой престижной номинации Всероссийского мастер-

класса учителей родных языков «За оригинальность и новизну методических решений», 

оставив позади представителей 19-ти российских регионов. 

За два прошедших года (2008, 2009) 22 педагогических работника награждены 

государственными наградами, в том числе 12-ти педагогам присвоено почетное звание 

«Заслуженный учитель Республики Хакасия». Деятельность более тысячи учителей 

отмечена отраслевыми наградами. 

За годы реализации приоритетного национального проекта солидную адресную 

поддержку из федерального бюджета получили 177 лучших учителей Хакасии. Ежегодно 
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20 лучших педагогов республики получают премию Правительства Республики Хакасия в 

размере 20 тыс. рублей, в 2009 году – в размере 25 тыс. рублей. 

В рамках решения стратегических задач развития региональной системы 

образования Министерством образования и науки Республики Хакасия реализован ряд 

мероприятий, направленных на разработку и внедрение новой системы оплаты труда 

работников общего образования (НСОТ). В соответствии с постановлением 

Правительства Республики Хакасия от 11.12.2008 г. № 444 «Об оплате труда работников 

республиканских государственных образовательных учреждений» с 1 февраля 2009 года 4 

республиканских государственных образовательных учреждения (Саяногорский 

политехнический техникум, ГОУ ПУ № 6, ГОУ ПУ № 20, республиканская специальная 

(коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 1,2 видов) переведены на НСОТ. В 

образовательных учреждениях, переведенных на НСОТ, разработаны и утверждены 

локальные акты, регламентирующие порядок, условия и размеры материального 

стимулирования персонала учреждения. Ежемесячно ведется мониторинг объема 

стимулирующих выплат, их начисления в абсолютных величинах и в процентах от фонда 

оплаты труда. Стимулирующие выплаты позволяют реально влиять на результаты и 

качество работы педагогов. 

Подготовлены и внесены изменения в Закон Республики Хакасия «О нормативах 

финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений», 

предусматривающие изменение состава и структуры нормативов финансирования 

расходов на реализацию основных общеобразовательных программ с целью введения 

новой отраслевой системы оплаты труда работников муниципальных 

общеобразовательных учреждений. 

Алтайский край 

С 2007 года в Алтайском крае проводится конкурс на премию Губернатора 

Алтайского края имени Степана Павловича Титова по восьми номинациям. В конкурсе 

приняло участие 267 педагогических работников сельских общеобразовательных 

учреждений, ведущих активную просветительскую работу на селе, 30 из них стали 

победителями и получили премию в размере 125 тысяч рублей каждая. 

Начиная с 2006 года педагоги Алтайского края принимают активное участие в 

конкурсе на получение денежного поощрения лучшими учителями в рамках 

приоритетного национального проекта «Образование». За четыре года в конкурсе приняли 

участие более 2000 педагогов, победителями стали 812. 

Конкурс лучших педагогических работников краевых государственных и 

муниципальных образовательных учреждений на получение денежного поощрения 
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Администрации Алтайского края проводится с 2006 года в целях поддержки педагогов, 

реализующих инновационные проекты и программы. В конкурсе приняло участие около 

2200 педагогических работников, из них ежегодно 100 человек получают денежное 

поощрение в размере 30 тысяч рублей. 

За 20-летнюю историю конкурса «Учитель года России» 6 педагогов из алтайского 

края становились лауреатами конкурса. 

Забайкальский край 

Проблема повышения уровня образования педагогических и руководящих 

работников решается путем обучения на контрактно-целевой основе по очной и заочной 

формам обучения в ГОУ ВПО «Забайкальский государственный гуманитарно-

педагогический университет им. Н. Г. Чернышевского». В 2009 году на заочное отделение 

поступило более 140 учителей муниципальных образовательных учреждений, всего на 

заочном отделении обучаются 987 учителей, на очное отделение на контрактно-целевой 

основе поступило более 200 педагогических работников. Педагоги, имеющие базовое 

непедагогическое образование, прошли обучение по освоению новых образовательных 

технологий в учреждениях дополнительного профессионального образования (институты 

повышения квалификации работников образования). Работа таких учителей обеспечена 

консультативной поддержкой данных учреждений. 

Педагогические и руководящие работники в общеобразовательных учреждениях, 

учреждениях дошкольного и дополнительного образования в возрасте 46-55 лет 

составляют 35,4 %. Это объясняется оттоком специалистов по следующим причинам: 

невысокий уровень заработной платы, неудовлетворенность социально-бытовыми 

условиями. На краевом уровне ведется работа по привлечению молодых специалистов. За 

три последних года прослеживается положительная тенденция по обеспечению 

образовательных учреждений края молодыми специалистами, подготовленными на 

контрактно-целевой основе. Договоры о контрактно-целевой подготовке заключаются с 

ГОУ ВПО «Забайкальский государственный гуманитарно-педагогический университет 

им. Н. Г. Чернышевского» по очной и заочной формам обучения. Ежегодное 

распределение выпускников осуществляется с участием Минобразования Забайкальского 

края. Ведется контроль прибытия молодых специалистов на работу в учреждения. 

Созданный в 2002 году областной Совет молодых учителей, районные советы, 

объединения в какой-то мере способствуют решению задач: становление молодого 

учителя, наставничество, социальная защита молодых. Педагогические и руководящие 

работники, имеющие высшую квалификационную категорию, работают в учреждениях 

дошкольного и дополнительного образования. Большее число аттестуемых на высшую и 
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первую квалификационные категории составляют руководители образовательных 

учреждений, учителя начальных классов, учителя русского языка, учителя иностранного 

языка. 

Из 465 победителей конкурса ПНПО за четыре года 57 человека являются 

участниками регионального профессионального конкурса «Учитель года Забайкалья». В 

2006 году –12 человек, в 2007 году – 20, в 2008 году – 9 учителей, в 2009 году – 16 

учителей. Среди победителей ПНПО участниками федерального этапа конкурса «Учитель 

года России» были Путинцева В. К., учитель русского языка и литературы МОУ СОШ 

№ 5 г. Читы, Чащина Е. С., учитель русского языка и литературы Ксеньевской СОШ 

Могочинского района, Коновалова Л. В., учитель биологии МОУ Ломовская СОШ 

Сретенского района, Моторкова И. В., учитель русского языка и литературы, директор 

гимназии № 9 г. Краснокаменска, Якимова В. В., учитель математики МОУ СОШ № 43 г. 

Борзя, Мызгина Ж. М., Ванчикова О. Г., учителя русского языка и литературы МОУ 

«Дульдургинская СОШ» Дульдургинского района, Гомбоева А. Р., учитель биологии 

МОУ «Могойтуйская СОШ № 2» Могойтуйского района,. В настоящее время для участия 

в конкурсе «Учитель года России – 2010» подана заявка на участие победителя конкурса 

ПНПО 2009 г. Шойдоковой Н. Ц., учителя МХК МОУ Агинская гимназия. 

Красноярский край 

В течение 2009 года посредством проведения краевых профессиональных 

конкурсов создавались условия для поддержки педагогов и руководителей, реализующих 

современные образовательные технологии, работающих результативно, активно 

предъявляющих свой профессиональный опыт профессиональному сообществу. В крае 

сформирована система конкурсов, призванных выявлять и поддерживать лучших 

педагогов и управленцев. В 2009 году состоялось 8 краевых профессиональных конкурсов 

с общим числом участников более 4000 человек. По результатам конкурсных испытаний 

980 педагогов получили денежные поощрения на суму 47178,0 тысяч рублей (21300,0 

тысяч рублей – средства федерального бюджета, 25878,0 тысяч рублей – средства 

краевого бюджета). Деньги были направлены: 

1. На получение денежного поощрения лучшими учителями; 

2. На получение денежного поощрения лучшими воспитателями дошкольных 

образовательных учреждений; 

3. Конкурсный отбор лучших педагогических работников государственных и 

муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей; 

4. Классных руководителей; 

5. Лучший директор образовательного учреждения Красноярского края; 
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6. От специальности − к профессии (конкурс специалистов обеспечивающих 

психолого-педагогическое сопровождение); 

7. Учитель, которого ждут (студенческий конкурс педагогических колледжей 

края); 

8. Лучший педагог-психолог. 

Как и планировалось, в августе 2009 года эти конкурсы значительно расширились 

по категориям участников, увеличился их призовой фонд. Утверждены и будут объявлены 

в феврале 2010 года 2 краевых профессиональных конкурса: 

лучших воспитателей образовательных учреждений для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей; 

Учитель года Красноярского края. 

 

Повышение престижа учительской профессии через выявление, поддержку и 

предъявление обществу лучших учителей края, демонстрацию достижений образования – 

цель Года учителя в Красноярском крае. 

В планах 2010 года проведение 16 краевых профессиональных конкурсов 

педагогических работников: учителей, воспитателей ДОУ, педагогов учреждений 

дополнительного образования, воспитателей детских домов, мастеров производственного 

обучения ОУ начального профессионального образования, педагогов-психологов, 

социальных педагогов, руководителей образовательных учреждений, учителей-логопедов 

и дефектологов. 

Участниками профессиональных конкурсов станут педагогические работники не 

только учреждений образования, но и культуры, социальной сферы, спорта. Для 

проведения конкурсных мероприятий в краевом бюджете предусмотрено 19826,5 тысяч 

рублей, в том числе 17880,8 тысяч рублей составляет призовой фонд конкурсов: 460 

денежных поощрений в размере от 10 до 300 тысяч рублей для победителей конкурсов. 

В настоящее время состоялось 10 краевых профессиональных конкурсов. 

1. Краевой студенческий конкурс «Учитель, которого ждут» состоялся 14-16 

апреля 2010 года. Цель конкурса: выявление и поддержка талантливых студентов 

педагогических специальностей средних и высших учебных заведений Красноярского 

края. 

В 2010 году в финале конкурса приняли участие студенты Красноярского 

государственного педагогического университета им. В. П. Астафьева, педагогических 

колледжей края. 
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Конкурсанты представили членам конкурсной комиссии собственное видение 

современного учителя, который требуется современной школе, и проводили в 

образовательных учреждениях г. Ачинска учебные занятия, внеклассные мероприятия, 

демонстрируя уровень профессиональной подготовленности. 

По итогам конкурса всем участникам вручены дипломы и ценные подарки. 

2. 23 апреля 2010 года в Малом концертном зале Красноярской краевой 

филармонии прошла торжественная церемония награждения победителей и закрытия 

краевого профессионального конкурса «Учитель года Красноярского края-2010». 

Победителем конкурса стала Лобанова Татьяна Анатольевна, учитель географии 

муниципального общеобразовательного учреждения Шушенской средней 

общеобразовательной школы № 2 Шушенского района. В соответствии с Положением о 

конкурсе она представит Красноярский край в финале Всероссийского конкурса. 

Помимо «Учителя года», конкурсной комиссией определены еще 10 победителей и 

20 лауреатов конкурса. Всем вручены сертификаты на получение денежного поощрения в 

размере 200, 40 и 10 тысяч рублей соответственно. 

Участниками конкурса стали 93 учителя, представившие 31 муниципальную 

систему образования. 

3. Краевой конкурс лучших учителей, в котором приняли участие 1459 учителей: 

832- из городских школ, 627 – сельских. Важно отметить, что за 5 лет проведения 

конкурса лучших учителей впервые представлены все муниципальные образования края. 

По итогам конкурса определены 213 победителей, которым в июне 2010 года будет 

выплачено денежное поощрение в размере 40 тысяч рублей каждому. 

4. Краевой конкурс лучших воспитателей дошкольных образовательных 

учреждений: приняли участие 1070 воспитателей из 55 муниципальных образований. В 

соответствии с квотой определено 127 денежных поощрений в размере 40 тыс. рублей 

каждому победителю. Выплата денежных поощрений будет проведена в июне 2010 года. 

5. Краевой конкурс лучших педагогов образовательных учреждений 

дополнительного образования детей. По итогам конкурса из 255 участников 

в соответствии с постановлением Правительства Красноярского края от 29.12.2009 № 676-

п определены 37 лучших педагогов, которым в июле 2010 года будут выплачены 

денежные поощрения в размере 40 тысяч рублей каждому. 

6. Федеральный конкурс на получение денежного поощрения лучшими 

учителями завершился 4 июня 2010 года формированием предварительного рейтинга 

участников конкурса по итогам экспертной сессии с участием общественных экспертов, 
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представленных 8 гражданскими институтами и общественными организациями 

Красноярского края. 

В конкурсе приняли участие 369 педагогов, из них: 232 человека – учителя школ, 

расположенных в городской местности, 137 – в сельской. 

Рабочей группой по обсуждению вопросов, связанных с реализацией 

приоритетного национального проекта «Образование», на основании предварительного 

рейтинга будет утвержден список победителей конкурса в соответствии с квотой, 

определенной Красноярскому краю Постановлением Правительства РФ от 09.02.2010 

№ 64, — 21 денежное поощрение в размере 200 тысяч рублей. Общий объем субсидии 

федерального бюджета составит 4 200,0 тысяч рублей. 

В мае 2010 года подведены итоги, вручены дипломы и сертификаты на получение 

денежного поощрения лауреатам и победителям краевых конкурсов: Лучший классный 

руководитель, Лучший педагог-психолог, «Мастер года-2010» (мастеров 

производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего 

профессионального образования). 

Омская область 

С 2006 года педагоги региона принимают участие в конкурсном отборе лучших 

учителей в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование». За 

этот период в нем приняли участие более 1700 педагогов, 654 стали победителями и 

получили денежное поощрение. В ряде муниципальных районов области и городе Омске 

проходят муниципальные конкурсы лучших учителей на получение денежного 

поощрения. 

Победитель конкурса лучших учителей в рамках ПНПО 2009 года Т. В. Лабанова, 

учитель МОУ «Березовская средняя общеобразовательная школа» Калачинского района, 

стала победителем областного конкурса молодых педагогов «Дебют» 2009 года. 

Победитель конкурса лучших учителей в рамках ПНПО 2006 года А. В. Рахно, 

учитель МОУ «Петропавловская общеобразовательная школа» Муромцевского района, 

стал призером Всероссийского конкурса «Учитель года России – 2004». 

Победитель конкурса лучших учителей в рамках ПНПО 2007 года В. И. Гейлер, 

учитель МОУ «Ключевская СОШ» Омского муниципального района, стал обладателем 

приза детского жюри Всероссийского конкурса «Учитель года России − 2008». 

Победитель конкурса лучших учителей в рамках ПНПО 2008 года А. Н. Евстафьев, 

учитель географии МОУ «Гимназия № 1» г. Калачинска, получил Диплом I степени 

Всероссийского конкурса «Учитель года России − 2009» за лучший проект 

«Межпредметные мосты» в номинации «Педагогический совет». 
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В 2009 году мастер производственного обучения профессионального училища 

№ 15 О. Г. Назарчук в рамках участия Всероссийского конкурса мастеров 

производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего 

профессионального образования, реализующих программы начального 

профессионального образования «Мастер года – 2009», награждена нагрудным знаком 

«Мастер золотые руки». 

В 2010 году Е. В. Комаровская, педагог дополнительного образования МОУ ДОД 

«Центр развития творчества детей и юношества «Амурский», стала лауреатом VIII 

Всероссийского конкурса педагогов дополнительного образования детей «Сердце отдаю 

детям» в номинации «художественная» и получила главный приз конкурса «Хрустальный 

ключ». 

Во Всероссийских конкурсах профессионального мастерства среди молодых 

учителей («Педагогически дебют», «Молодой учитель года») в 2010 году приняли участие 

финалисты областного конкурса молодых педагогов «Дебют» А. М. Карсаков, учитель 

математики МОУ «Седельниковская средняя общеобразовательная школа № 1», 

А. С. Волкова, учитель биологии МОУ «Нижнеомская средняя общеобразовательная 

школа № 2». 

Ежегодно в регионе проводится более сорока конкурсов профессионального 

мастерства педагогов. Среди них областные этапы Всероссийских конкурсов: «Учитель 

года России», «Педагог-психолог России», «Сердце отдаю детям», «Воспитатель года», 

«Классный руководитель», авторских программ педагогов дополнительного образования, 

профессионального мастерства педагогов развивающего обучения «От призвания к 

призванию». Традиционными стали областные очные конкурсы «Лидер в образовании», 

молодых педагогов «Дебют», «Воспитатель года» среди воспитателей образовательных 

учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальной 

школы закрытого типа, образовательного учреждения санаторного типа для детей, 

нуждающихся в длительном лечении, мастеров производственного обучения «Мастер 

года», «Методист года»; заочные конкурсы методических разработок «Открытый урок», 

«Открытое занятие» (ОУ для детей-сирот и оставшихся без попечения родителей), «Семья 

и школа – открытый диалог», программ и методических разработок педагогов ОУ всех 

типов и видов, направленных на работу с детьми, заочная олимпиада учителей-

предметников и другие. 

 

Томская область 
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Анализируя состояние кадрового ресурса как ведущего механизма модернизации 

региональной и муниципальных образовательных систем Томской области, обратимся к 

характеристике качественного состава педагогических кадров. Всего в Томской области 

работает 16 198 педагогических и руководящих кадров, из них 40 % — это люди с 

большим педагогическим опытом в возрасте от 46 до 55 лет. 75 % имеют высшее 

образование. Ежегодно от 57 до 51 % всего кадрового ресурса проходит процесс 

аттестации, в том числе соответственно 14 — 12 % на высшую категорию. Доля 

педагогических работников, имеющих высшую квалификационную категорию, составляет 

51 %. Это создает достаточно благоприятную среду для реализации проекта модернизации 

образования в регионе, так как такие показатели придают устойчивость и стабильность в 

функционировании системы. 

Российское правительство и администрация области уделяют большое внимание 

моральной и финансовой поддержке лучших учителей. В 2009-2010 учебном году 17 

учителей получили почетное звание «Заслуженный учитель РФ», 7 человек – медаль 

ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени, 99 – нагрудный знак «Почетный 

работник общего образования РФ», 177 – Почетную грамоту Министерства образования и 

науки РФ. 

Президентом РФ в 2010 г. объявлен Конкурс о денежном поощрении лучших 

учителей за высокие достижения в педагогической деятельности, в котором приняло 

участие 196 учителей Томской области, из них 8 учителей получат вознаграждение из 

средств федерального бюджета, а 30 учителей будут премированы из средств 

областного бюджета. Всего в период с 2006 по 2010 гг. в нацпроекте приняло участие 

974 педагога общеобразовательных учреждений области, 293 стали победителями. 

В области принимаются дополнительные меры для поощрения лучших учителей. 

Проводится ежегодный конкурс на соискание звания «Лауреат премии Томской области в 

сфере образования, науки, здравоохранения и культуры». Номинации в области 

образования: «Педагогические работники общеобразовательных учреждений»; 

«Педагогические работники учреждений дополнительного образования; «Педагогические 

работники дошкольных образовательных учреждений». В каждой номинации 12 премий по 

50 тыс. рублей. 

В 2010 году Департаментом общего образования Томской области разработаны 

региональные проекты, направленные на финансовую поддержку лучших учителей и 

образовательных учреждений Томской области: 
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1. Конкурсный отбор на получение денежного поощрения коллективами 

областных государственных и муниципальных образовательных учреждений Томской 

области, внедряющих инновационные образовательные программы. 

2. Конкурс на получение денежного поощрения учителями, внедряющими 

инновационные образовательные программы в областных государственных и 

муниципальных образовательных учреждениях Томской области (30 учителей). 

3. Стипендия Губернатора Томской области лучшим учителям Томской 

области (813 учителей). 

В Томской области сформирован резерв инновационно ориентированных 

педагогических кадров, способных к принятию различных перемен в образовании и к 

качественному личному профессиональному росту. Изданы сборники «Лучшие учителя 

Томской области – 2006, 2007, 2008, 2009, 2010»; публикуются учебно-методические 

пособия учителей-победителей конкурса. 

Существенным фактором развития кадрового потенциала является региональная 

система повышения квалификации. Действительно, в конце первого десятилетия ХХI 

века, мы говорим не институт, имея в виду одно учреждение, а «система повышения 

квалификации». Начиная с 2000 года, в Томской области осуществлялось ряд шагов по ее 

созданию. 

2000-2003 гг. Мегапроект «Формирование открытого образовательного 

пространства в Томской области». Поддержка инновационных педагогических площадок 

на базе общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования, 

вузовских коллективов, имеющих инновационный опыт. Формирование на базе 

инновационного опыта программ повышения квалификации. Предоставление права 

повышения квалификации по индивидуальным программам на основе выбора модулей, 

реализуемых этими коллективами. Таким образом, это был эксперимент по созданию 

региональной системы повышения квалификации. 

2004-2006 гг. Внедрение новых механизмов повышения квалификации. Передача 

средств на повышение квалификации в муниципалитеты, а через них в образовательные 

учреждения на основе субвенции. 

2007-2009 гг. Институализация региональной системы повышения квалификации. 

Разработаны новые программы, создан банк программ повышения квалификации. За этот 

период произошла сегментация предлагаемых программ, развивается сотрудничество и 

конкуренция. Появились новые потребители: управленческие и педагогические команды, 

а не отдельные учителя, представители управляющих советов и общественных экспертов, 

и пр. 
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Система повышения квалификации представлена различными учреждениями: 

Томский государственный университет, Томский государственный педагогический 

университет, Томской областной институт повышения квалификации, ОГУ Региональный 

центр развития образования, а так же ресурсно-внедренческие центры инноваций, 

которые созданы на базе общеобразовательных учреждений и являются учебными 

площадками сетевой программы повышения квалификации ОГУ РЦРО. 

Такое представительство учреждений создает возможности для широкого 

предоставления выбора образовательных программ и формирования индивидуальных 

программ повышения квалификации. Институционально механизм выбора обеспечивается 

модульно-накопительным механизмом реализации программ повышения квалификации. 

 

5.3. Материально-техническая база, капитальный ремонт и строительство 

 

В состоянии учебных зданий прослеживается устойчивый рост доли школьников, 

обучающихся в ОУ, отвечающих современным требованиям, и снижение доли учащихся, 

обучающихся в зданиях, требующих капремонта. Доля школьников, обучающихся в ОУ, 

отвечающих современным требованиям, в Республике Хакасия составила 100 %. В 

Забайкальском крае за 2007-2009 гг. наблюдается рост с 22 до 28 %, до 50 % в Республике 

Алтай, на уровне 70-78,87 % Томская, Омская, Кемеровская области, Республика Бурятия 

(см. табл. 5.3.1). Снижается доля учащихся, обучающихся в зданиях, требующих 

капремонта (см. табл. 5.3.2). Самая низкая доля в Республике Тыва — 2,3 %; в 

Кемеровской области — до 4 %. От 30 % и выше – в Красноярском крае, Иркутской 

области, Забайкальском крае, Томской области, Республике Алтай. 

Динамика расходов на капитальный ремонт и строительство зданий у всех 

субъектов СФО положительная. Особенно показателен этот процесс для Новосибирской 

области, где из общих затрат СФО на нее приходится 25 %. Увеличение в 7 раз расходов 

на капитальный ремонт характерно для Кемеровской области: в 2007 г. было затрачено 

111 млн. руб., в 2009 – 802 млн. руб. (см. табл. 5.3.3). 

Важной составляющей современного образования является материально-

техническое обеспечение современного учебного процесса, которое предполагает переход 

от репродуктивных форм к самостоятельным, поисково-исследовательским видам работы, 

к аналитической и коммуникативной деятельности, к развитию умений использования 

различных принципиально новых носителей источников информации, что невозможно 

обеспечить без современных технических средств. Эксперты отмечают, что эта доля 

должна составлять 10 % в бюджете образовательного учреждения. Данный уровень 
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достигнут только в Омской области (11,1 %). Лучше, чем в других регионах СФО, обстоят 

дела в Новосибирской области (6,2 %) и Республике Алтай (5,8 %). В целом регионам 

необходимо предпринять меры по увеличению данной доли расходов (см. табл. 5.3.4). 

Тем не менее для 2006-2009 гг. характерно интенсивное развитие материально-

технической базы, финансируемое как из федерального, так и из регионального бюджетов 

(табл. 5.3.5). Например, для всех регионов характерна высокая динамика приобретения 

учебных кабинетов (см. табл.5.3.6), за исключение кризисного 2009 г. Наибольшее 

количество кабинетов было приобретено в докризисный 2008 год. 

Таким образом, в период экономического подъема 2006-2009 гг. система общего 

образования смогла привлечь дополнительные средства на развитие материально-

технической базы. Однако эти средства не решили проблемы создания современных 

условий образовательного процесса, а явились компенсацией за период, когда данные 

расходы практически были выключены из бюджетов системы общего образования. 

Таблица 5.3.1. Динамика изменения доли школьников, обучающихся в 
общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям 
осуществления образовательного процесса (в %) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 
Республика Алтай 30,7 30,7 32,84 33,89 46,85
Республика Бурятия 41,2 45,8 50,2 53,16 76,33
Республика Тыва 40 43 47 49 56 
Республика Хакасия 100 100 100 100 100 
Алтайский край     49 54 70 
Забайкальский край 15 15 22 25 28 
Красноярский край 31,1 33,5 34,38 63,25 78,87
Иркутская область 

63,22 64,73 68,71
66, 

88 
65,68

Кемеровская область 40 45 60 68 75 
Новосибирская 

область 
29 32 39,9 61,2 82 

Омская область 61,2 65,3 67,1 69,2 70,9 
Томская область 60 63 65 68 70 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Таблица 5.3.2. Динамика изменения доли школьников, обучающихся в зданиях 
общеобразовательных учреждений, требующих капитального ремонта (в %) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 
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Республика 
Алтай 

49   59,2   59,2 

Республика 
Бурятия 

43,4 38,4 33,5 25,6 16,4 

Республика Тыва 8,8 5,8 4,6 4,6 2,3 
Республика 

Хакасия 
55,8 51,2 44,7 38,1 20,9 

Алтайский край 8 7,5 8,3 7,5 6,4 
Забайкальский 

край 
45 45 44,3 49,2 36,9 

Красноярский 
край 

30,6   37,4   30,7 

Иркутская 
область 

35,48
35,27 31,29 33,12 34,32

Кемеровская 
область 

5,08 5,61 5,05 4,98 3,96 

Новосибирская 
область 

40 36 31,6 24 18,5 

Омская область 42,1 40,3 37,1 19,2 9,1 
Томская область 43,4 45,19 49,97 47,26 47,54
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Таблица 5.3.3. Динамика расходов на капитальный ремонт и строительство здания
общеобразовательных учреждений (тыс. руб.) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 20
Республика 

Алтай 
      87608,8 232

Республика 
Бурятия 

47674,9 216849,1 554848,1 823765,6 912

Республика 
Тыва 

39906 45111 51560 37648 72

Республика 
Хакасия 

43184,7 87972,6 145459,1 218516,2 150

Алтайский 
край 

  103000,0 436000,0 509000,0 916

Забайкальский 
край 

504578,1 806363,9 951727,9 462661,1 830

Красноярский 
край 

168 808,1 285708,3 360519,1 790376,6 651

Иркутская 
область 

172 000 167 000 210 000 271 270 297
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Кемеровская 
область 

    111500 1119110 131065

Новосибирская 
область 

443,022 588,748 1123,724 1604,365 1147,70

Омская область 450000 112010 705000 542900 56390
Томская 

область 
  356206,5 568082 765892 31300

Итого: 1257786,7 2180810 4095820 5630352,7 560118
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Таблица 5.3.4. Динамика доли средств консолидированного бюджета, 
выделенных на развитие учебно-методической базы (в %) 

Субъект РФ 
2

005 
2

006 
2

007 
2

008 
2

009 

Республика Алтай 6 6 6
6

,4 
5

,8 
Республика Бурятия 0

,4 
0,

7 
0

,6 
1 

0
,6 

Республика Тыва 0
,12 

0,
15 

0
,16 

0
,22 

0
,15 

Республика Хакасия 
2

1,
8 

1
,6 

1
,4 

0
,8 

Алтайский край 
     

0
,56 

0
,93 

Забайкальский край 1
,8 

1,
91 

1
,13 

1
,59 

2
,03 

Красноярский край 3
,61 

2,
15 

4
,06 

1
,33 

3
,56 

Иркутская область 4
,2 

4,
1 

4
,2 

4
,1 

1
,7 

Кемеровская область 2
3 

4,
1 

4
,2 

4
,1 

1
,7 

Новосибирская область 
  

4,
3 

4
,7 

6
,0 

6
,2 

Омская область 6
,8 

8,
2 

1
0,1 

8
,4 

1
1,1 

Томская область 
  

1,
0 

1
,0 

1
,16 

1
,47 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

 



 

Таблица 5.3.5. Динамика долей федеральных и региональных (включая муниципальные) средств на развитие материально-
технической базы, включая учебно-методическое обеспечение (в %) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 

  

ф
еде-

ральны
й 

рег
ио-

нальный 

фе
де-

ральный 

рег
ио-

нальный 

фе
де-

ральный 

рег
ио-

нальный 

фе
де-

ральный 

рег
ио-

нальный 

фе
де-

ральный 

рег
ио-

нальный 

Республика 
Алтай 

1,
2  

4 1,5 5,5 2,2 6 2,5 6,4 1,8 5,8 

Республика 
Бурятия 

7
1 

29 
71,

8 
28,

2 
71,

4 
28,

6 
64,

7 
35,

3 
77,

1 
22,

9 
Республика Тыва 1

00 
1,1 20 1,5 26 1,1 28 1,5 40 2 

Республика 
Хакасия 

0 
10

0 
12,

7 
87,

3 
9,3 

90,
7 

4,2 
95,

8 
3,5 

96,
5 

Алтайский край     70 30 70 30 70 30 70 30 
Забайкальский 

край 
0,

99 
99,

01 
8,3

1 
91,

69 
10,

44 
89,

56 
6,2

2 
93,

78 
14,

83 
85,

17 
Красноярский 

край 
0 

3,6
1 

1,0
9 

3,4
7 

1,6
2 

4,6
6 

2,7
8 

1,3
4 

2,1
2 

3,5
6 

Иркутская 
область 

2
4,5 

75,
5 

37,
7 

62,
3 

17,
2 

82,
8 

12,
7 

87,
3 

18,
9 

81,
1 

Кемеровская 
область 

2
4,5 

75,
5 

37,
7 

62,
3 

17,
2 

82,
8 

12,
7 

87,
3 

18,
9 

81,
1 

Новосибирская 
область 

    15 85 
16,

9 
83,

1 
15,

2 
84,

8 
18,

7 
81,

3 
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Омская область 
0 

10
0 

18,
6 

81,
4 

25,
5 

74,
5 

13,
6 

86,
4 

7,1 
92,

9 
Томская область 

    
11,

25 
29,

13 
14,

3 
42,

47 
48,

95 
67,

1 
11,

74 
51,

94 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

 

 

 

 

 



Таблица 5.3.6. Динамика приобретения учебных кабинетов для 
общеобразовательных учреждений (ед.) 

Количество кабинетов 
Субъект РФ Кабинеты 2

005 
2

006 
2

007 
2

008 
2

009 
Химии  5 5 8   

Физики  5 5
1

0 
  

Биологии  5 5
1

5 
  

Географии  8 6
1

2 
  

Республика 
Алтай 

Всего в 
субъекте РФ 

0
2

3 
2

1 
4

5 
0 

Химии 0
3

3 
1

5 
3

3 
1

5 

Физики 0
1

8 
1

5 
3

3 
1

5 

Биологии 0
1

7 
3

1 
1

9 
  

Географии 0
1

7 
3

9 
3

8 
  

Республика 
Бурятия 

Всего в 
субъекте РФ 

0
8

5 
1

00 
1

23 
3

0 

Химии 0
1

3 
1

0 
1

1 
1 

Физики 0
1

3 
1

9 
1

1 
1 

Биологии 0
1

1 
8

1
1 

  

Географии 0
1

2 
1

1 
1

1 
  

Республика 
Тыва 

Всего в 
субъекте РФ 

0
4

9 
4

8 
4

4 
2 

Химии  
3

5 
2

9 
2

5 
  

Физики  
3

0 
2

8 
2

9 
  

Биологии  
3

9 
4

3 
2

7 
  

Республика 
Хакасия 

Географии  
1

2 
2

0 
2

0 
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Всего в 
субъекте РФ 

0
1

16 
1

20 
1

01 
0 

Химии  
5

4 
4

5 
4

7 
9

1 

Физики  
5

4 
4

6 
4

7 
9

1 

Биологии  
5

4 
4

6 
4

7 
9

1 

Географии  
5

4 
4

6 
4

7 
9

1 

Алтайский 
край 

Всего в 
субъекте РФ 

0
2

16 
1

83 
1

88 
3

64 

Химии 
1

2 
2

9 
2

7 
2

5 
  

Физики 
1

2 
3

0 
2

7 
2

6 
  

Биологии 
1

3 
3

0 
2

8 
2

6 
  

Географии 
1

2 
3

0 
2

8 
2

6 
  

Забайкальск
ий край 

Всего в 
субъекте РФ 

4
9 

1
19 

1
10 

1
03 

0 

Химии  
2

3 
3

7 
3

9 
6

0 

Физики  
2

5 
3

6 
1

27 
4

2 

Биологии  
2

1 
2

7 
2

5 
5

9 

Географии  
1

3 
1

5 
2

6 
  

Красноярски
й край 

Всего в 
субъекте РФ 

0
8

2 
1

15 
2

17 
1

61 

Химии 
5

3 
3

8 
5

5 
4

7 
  

Физики 
1

8 
3

9 
4

6 
4

9 
  

Биологии 
3

9 
4

2 
4

9 
5

3 
  

Географии  
2

5 
3

3 
3

7 
  

Иркутская 
область 

Всего в 
субъекте РФ 

1
10 

1
44 

1
83 

1
86 

0 
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Химии 
1

0 
6

6 
2

5 
2

9 
1 

Физики 9
6

9 
2

6 
3

2 
2 

Биологии 0
2

7 
2

6 
3

0 
1 

Географии 0
1

8 
1

9 
2

7 
1 

Кемеровская 
область 

Всего в 
субъекте РФ 

1
9 

1
80 

9
6 

1
18 

5 

Химии 0
5

8 
3

3 
3

9 
2

8 

Физики 0
5

9 
3

1 
6

7 
3

4 

Биологии 0
5

8 
3

1 
4

2 
2

2 

Географии 0
5

6 
2

9 
4

2 
2

2 

Новосибирск
ая область 

Всего в 
субъекте РФ 

0
2

31 
1

24 
1

90 
1

06 

Химии 
3

5 
6

1 
5

5 
5

2 
1

35 

Физики 
3

4 
6

2 
5

4 
5

6 
  

Биологии 0
2

8 
2

1 
2

5 
  

Географии 0
2

1 
2

7 
2

6 
0 

Омская 
область 

Всего в 
субъекте РФ 

6
9 

1
72 

1
57 

1
59 

1
35 

Химии 8 8 9     

Физики 8 7 
1

0 
    

Биологии 8 8 9     
Географии 6 5 9     

Томская 
область 

Всего в 
субъекте РФ 

3
0 

2
8 

3
7 

0 0 

Итого по химии 
1

18 
4

23 
3

45 
3

55 
3

31 

Итого по физики 
8

1 
4

11 
3

43 
4

87 
1

85 

Итого по биологии 
6

0 
3

40 
3

24 
3

20 
1

73 
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Итого по географии 
1

8 
2

71 
2

82 
3

12 
1

14 

Всего в субъектах РФ 
2

77 
1

445 
1

377 
1

680 
8

51 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

5.4. Информатизация образовательного процесса (количество обучающихся на 

один компьютер, основные мероприятия по развитию информатизации и их 

результаты) 

 

В ОУ СФО создаются условия для компьютерных и информационно-

коммуникативных средств обучения, предоставляющих реальную возможность получения 

и обработки информации, как в образовательном процессе, так и в управлении. 

Информатизация является важным условием организации проектной и исследовательской 

деятельности обучающихся, методической работы с педагогическими кадрами. 

В обеспеченности образовательных учреждений общего среднего образования 

компьютерной техникой в целом по всем субъектам наблюдается положительная 

динамика. 

Наблюдается высокая динамика изменения количества учащихся на 1 компьютер. 

По абсолютным показателям лучшая ситуация с обеспечением учащихся в Республике 

Алтай (11 обучающихся на 1 компьютер). На втором месте – Алтайский край, Томская и 

Новосибирская области (см. табл. 5.4.1). 

Таблица 5.4.1. Динамика изменения количества учащихся на 1 компьютер в 
общеобразовательных учреждениях (чел.) 

Субъект РФ 
20

05 
2

006 
2

007 
2

008 
20

09 

Республика Алтай 13 
1

4 
1

6 
1

1 
11 

Республика Бурятия 
34 

3
0 

2
6 

2
5 

21,
1 

Республика Тыва 
49 

4
5 

3
0 

2
3 

20 

Республика Хакасия 
39 

3
0 

2
5 

2
1 

16 

Алтайский край 
56 

3
5 

2
7 

2
2 

14 

Забайкальский край 43,
4 

3
6,2 

2
4 

2
3 

22 
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Красноярский край 
32 

2
6 

2
3,3 

2
1 

16,
1 

Иркутская область 35,
7 

2
8,36 

2
6,97 

2
5,97 

25,
64 

Кемеровская область 
39 

3
4 

2
9,9 

2
1,9 

20,
4 

Новосибирская область 
30 

2
3 

2
0 

1
8 

14,
5 

Омская область 
35 

3
2 

2
8 

2
5 

18,
1 

Томская область 
  

3
0 

1
6 

1
5 

14 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Практически во всех регионах наблюдается высокая динамика подключения 

образовательных учреждений к высокоскоростному Интернету. Пик активности 

приходится на докризисный 2008 год (см. табл. 5.4.2). 

Важным показателем использования информационных технологий в 

образовательном учреждении является наличие сайта образовательного учреждения. Сайт 

является условием открытости образовательного учреждения, средством для 

взаимодействия с различными целевыми группами. В Республике Алтай, Иркутской и 

Новосибирской областях сайты созданы во всех образовательных учреждениях (см. табл. 

5.4.3). 

Таким образом, в процессе информатизации образовательных учреждений СФО в 

2006-2009 гг. произошли существенные изменения. 

 

Таблица 5.4.2. Динамика изменения количества ОУ, подключенных к 
высокоскоростной сети Интернет (скорость канала не ниже 128 кб/с) (ед.) 

Субъект 
РФ 

  2
005 

2
006 

2
007 

2
008 

2
009 

Всего 
0 

3
3 

2
09 

2
06 

2
06 

в том числе: — через наземные 
каналы связи 

0
2

3 
1

59 56 
1

56 
- через спутниковые каналы 

связи 0 0 
5

0 
5

0 
5

0 

Республ
ика Алтай 

- другое   
Республ

ика Бурятия 
Всего 5

0 20 
5

00 
5

00 
5

00 
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в том числе: — через наземные 
каналы связи 

5
0 20 

3
23 

3
23 

3
23 

- через спутниковые каналы 
связи

0 0
1

77 77 
1

77 
- другое   

Всего 
0

1
81 81 

1
82 

в том числе: — через наземные 
каналы связи 

0
1

8 8 
1

9 
- через спутниковые каналы 

связи
0 0

1
63 63 

1
63 

Республ
ика Тыва 

- другое 0 0 0 0 0
Всего 3

5 
9

4 
2

92 
2

79 
2

71 
в том числе: — через наземные 

каналы связи 
3

5 
9

4 
1

86 76 
1

70 
- через спутниковые каналы 

связи
0 0

1
06 03 

1
01 

Республ
ика Хакасия 

- другое   
Всего 2

3 
2

53 
1

479 411 
1

326 
в том числе: — через наземные 

каналы связи 
2

3 
2

53 
1

385 359 
1

295 
- через спутниковые каналы 

связи
9

4 
5

2 
3

1 

Алтайск
ий край 

- другое   
Всего 5

85 
6

18 
6

20 
в том числе: — через наземные 

каналы связи 
2

40 
2

40 
2

45 
- через спутниковые каналы 

связи
3

45 
3

77 
3

74 

Забайка
льский край 

- другое   
Всего 9

36 307 
1

191 
в том числе: — через наземные 

каналы связи 
 

9
88 

9
71 

- через спутниковые каналы 
связи

 
3

19 
2

20 

Красноя
рский край 

- другое   
Иркутск

ая область 
Всего 

55 89 
9

42 217 
1

223 
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в том числе: — через наземные 
каналы связи 55 89 

3
56 

4
85 

4
91 

- через спутниковые каналы 
связи

 
5

86 
7

32 
7

32 
- другое   

Всего 3
66 

5
98 

8
99 

8
88 

7
77 

в том числе: — через наземные 
каналы связи 

2
47 

5
42 

8
31 

8
29 

7
29 

- через спутниковые каналы 
связи 19 

5
6 

6
8 

5
9 

4
8 

Кемеров
ская область 

- другое 0 0 0 0 0
Всего 9

97 
1

174 173 
1

246 
в том числе: — через наземные 

каналы связи 
9

97 
1

174 173 
1

246 
- через спутниковые каналы 

связи
  

Новосиб
ирская 
область 

- другое   
Всего 3

3 
3

86 
8

97 
8

97 
9

08 
в том числе: — через наземные 

каналы связи 
3

3 
3

86 
8

33 
8

33 
8

44 
- через спутниковые каналы 

связи
0 0

6
4 

6
4 

6
4 

Омская 
область 

- другое 0 0 0 0 0
Всего 

 
4

29 
4

23 
3

84 
в том числе: — через наземные 

каналы связи 
 

2
30 

2
90 

2
67 

- через спутниковые каналы 
связи

 
7

9 
9

9 
7

9 

Томская 
область 

- другое
 

1
20 

3
4 

3
8 

Всего 6
72 

2
671 

8
523 

9
100 

8
834 

в том числе: — через наземные каналы связи 5
43 

2
605 

5
735 

6
870 

6
756 

- через спутниковые каналы связи 1
29 

6
6 

1
732 

2
195 

2
039 

- другое
0 0

1
20 

3
4 

3
8 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 
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Таблица 5.4.3. Динамика доли общеобразовательных учреждений, имеющих свои 
регулярно обновляемые сайты (включая web-страницы) 

Методический комментарий по формированию показателя 
Единица измерения: % 
Источник информации: региональные органы управления образованием 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 
Республика Алтай 8,91 14,86 19,81 100 100 
Республика Бурятия 10 22 30 66,98 83,17
Республика Тыва 0 0,6 14,5 25,4 50,3 
Республика Хакасия 1,79 8,3 26 36,22 55,34
Алтайский край 4 15 30 80 85 
Забайкальский край     9,5 15,26 20,73
Красноярский край 1,5 22 75 78 82,4 
Иркутская область 5,3 15,6 20,5 24 27,54
Кемеровская область 4 12,3 21,5 44 68 
Новосибирская 

область 
12 21 92,9 99,8 100 

Омская область 6 14 22 57 78 
Томская область 15 30 88 97,7 100 

 

5.5. Социальное обеспечение 

Со стороны государства предпринимаются серьезные меры для улучшения 

положения в социальной сфере (национальные проекты в области образования и 

здравоохранения), но этих усилий явно недостаточно, чтобы качественно изменить 

ситуацию во всей стране. В частности, этот вывод подтверждается достаточно 

медленными темпами улучшения показателей, статистически отражающих состояние 

здоровья детей. 

 

Таблица 5.5.1. Удельный вес детей первой и второй групп здоровья в общей 
численности обучающихся в государственных (муниципальных) общеобразовательных 
учреждениях (%) 

  2007 2008 2009 
Российская Федерация 79,4549 79,9843 79,8773
Сибирский федеральный округ 77,6 79,5 79,7 
Республика Алтай 86,6 81 77,6 
Республика Бурятия 85,8 89,5 89,7 
Республика Тыва 90,1 94 95,7 
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Республика Хакасия 82,3 84,1 80,8 
Алтайский край 84,4 85,1 84,3 
Забайкальский край 78,4 80,4 79,4 
Красноярский край 78,9 80,9 81,6 
Иркутская область 77 76 76,5 
Кемеровская область 63,3 68,6 66,7 
Новосибирская область 80,9 83,2 84,4 
Омская область 78,6 78,9 82,8 
Томская область 71,6 73,9 74,7 
Источник: Доклад об оценке эффективности деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации по итогам 2009 г. 
Минэкономразвития РФ 

 
Организация детского отдыха, спортивно-массовая работа с детьми, проблемы 

коррекционной педагогики, дополнительное образование детей – перечень проблем в 

области образования и воспитания можно продолжать и продолжать. Ясно, что в 

формирующейся структуре рыночной экономики этот сектор очень мало разработан.  

Таблица 5.5.2. Динамика доли детей, охваченных всеми видами летнего отдыха и 
оздоровления (в %) 

Субъект РФ   2
005 

2
006 

2
007 

2
008 

2
009 

всего 2
7730 

3
1561 

3
4313 

3
0886 

3
1126 

Республика 
Алтай 

в т. ч. дети, 
находящиеся в 
социально опасном 
положении 

1
303 

1
729 

1
463 

1
156 

1
573 

всего 8
5 

8
7 

9
2 

9
3 

9
6 

Республика 
Бурятия 

в т. ч. дети, 
находящиеся в 
социально опасном 
положении 

4
0 

4
0 

4
1 

4
2 

4
2 

всего 3
7 

4
0 

4
1 

3
9 

4
0 

Республика 
Тыва 

в т. ч. дети, 
находящиеся в 
социально опасном 
положении 

4
8 

7
5 

7
1 

7
1 

8
6 

Республика 
Хакасия 

всего 7
8 

8
6 

8
8 

8
2 

7
9,5 
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в т. ч. дети, 
находящиеся в 
социально опасном 
положении 

4
9,6 

5
4 

4
3 

5
1 

4
9,6 

всего 9
6 

9
6,2 

9
6,7 

9
6,8 

9
7 

Алтайский 
край 

в т. ч. дети, 
находящиеся в 
социально опасном 
положении 

3
9 

4
0,1 

3
9,8 

4
1 

4
0,8 

всего 7
7,7 

7
9,6 

8
9 

6
9 

7
5,2 

Забайкальский 
край 

в т. ч. дети, 
находящиеся в 
социально опасном 
положении 

3
1 

4
0 

4
5 

4
9 

3
2 

всего 6
4,5 

6
7,2 

7
7,9 

7
7,6 

8
0,3 

Красноярский 
край 

в т. ч. дети, 
находящиеся в 
социально опасном 
положении 

      

всего 6
4,6 

6
5,1 

7
1,2 

7
2 

7
3 

Иркутская 
область 

в т. ч. дети, 
находящиеся в 
социально опасном 
положении 

6
9,2 

6
8,5 

7
2,5 

7
2 

7
2 

всего 9
9,9 

9
9,9 

9
9,9 

9
9,9 

1
00 

Кемеровская 
область 

в т. ч. дети, 
находящиеся в 
социально опасном 
положении 

2
6 

2
8 

2
9 

3
0 

3
0 

всего 9
8,0 

9
8,0 

9
8,0 

9
8,0 

9
8,8 

Новосибирская 
область 

в т. ч. дети, 
находящиеся в 
социально опасном 
положении 

5
,09 

5
,6 

6
,9 

6
,8 

6
,9 

Омская область 
всего 7

8,6 
9

0,85 
9

4,77 
1

13,8 
1

01 
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в т. ч. дети, 
находящиеся в 
социально опасном 
положении 

1
7,7 

2
6,27 

2
5,26 

2
5,85 

1
5 

всего 6
2,5 

6
2,7 

6
3 

6
3,4 

6
5,7 

Томская 
область 

в т. ч. дети, 
находящиеся в 
социально опасном 
положении 

2
,1 

2
,3 

2
,4 

2
,5 

2
,4 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 
В сфере технологического и наукоемкого бизнеса уже наметились пути ликвидации 

разрыва с наиболее развитыми странами по привлечению малого предпринимательства 

для развития экономики, основанной на знаниях. Во многом эти пути связаны с 

привлечением университетов к развитию сферы инновационного бизнеса через 

формирование инновационных образовательных программ, создание бизнес-инкубаторов, 

технопарков и т. д. Однако аналогичные подходы могут быть реализованы и в социальной 

сфере, в том числе и в сфере образования и воспитания. Более того, решение социальных 

проблем является приоритетной задачей 

Результаты научных исследований доказали, что многие социальные проблемы 

общества такие, как рост агрессии и преступности, наркомании, токсикомании, наиболее 

устрашающую форму приобретают, распространяясь в подростковой среде. На этом фоне 

ярко выделяется проблема социального сиротства, в 92.1 % случаев это сиротство при 

живых родителях. Дети, лишенные нормальных условий жизни и адаптации в обществе, 

становятся изгоями. Только 10 % выпускников детских домов-интернатов адаптируются в 

социуме, удел остальных — алкоголизм, наркомания, суицид, нарушение закона, 

заключение. Это весьма существенные потери современной России. Подростки, 

воспитывавшиеся в условиях социальной изоляции, в силу отсутствия жизненного опыта, 

поддержки со стороны старших, психологических, социальных, а зачастую и 

психиатрических девиаций просто не в состоянии нормально устроиться в новом для них 

мире. 

Динамика доли преступлений, совершаемых несовершеннолетними, в общем объеме 

зарегистрированных преступлений дифференцирована по регионам. Отрицательная и 

самая низкая в Забайкальском крае. В 2009 г. сократилась доля преступлений 

несовершеннолетних в Республике Алтай, Алтайском и Красноярском крае, Иркутской, 

Омской и Томской областях (см. табл. 5.5.3). Происходит незначительное сокращение 
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динамики доли подростков, состоящих на учете в органах здравоохранения за 

употребление наркотических и психотропных средств (см. табл. 5.5.5). 

Таблица 5.5.3. Динамика доли преступлений, совершенных несовершеннолетними, 
в общем объеме зарегистрированных преступлений (%) 

Субъект РФ 2005
200

6 
200

7 
200

8 
200

9 
Республика Алтай 11,8 8,6 7,7 7 5,9 
Республика Бурятия 12,5 12,2 12 11,1 8,7 
Республика Тыва 9,2 7,2 8,5 8,2 6,8 
Республика Хакасия 14,1 13 10,6 9,9 7,7 
Алтайский край 8 7,5 8,3 7,5 6,4 
Забайкальский край   0,13 0,12 0,12 0,1 
Красноярский край 6,2 4,7 4,7 4,8 3,6 
Иркутская область 9,9 9,9 8,7 6,3 5,4 
Кемеровская область 12,3 11,6 10,6 9,2 6,9 
Новосибирская область 10,4 8,6 9 8 6,7 
Омская область 4,5 4,7 4 4,1 4,2 
Томская область   8,83 9,49 7,94 5,62 
(Информация предоставлена региональными органами управления образованием на 

основании данных Росстата и региональных органов внцтренних дел) 
 

 

Таблица 5.5.4. Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или 
при их соучастии (ед.) 

  2007 2008 2009 
Российская Федерация 135107 112884 92327 
Сибирский федеральный округ 29521 25531 19985 
Республика Алтай 378 328 270 
Республика Бурятия 2303 1806 1469 
Республика Тыва 445 432 344 
Республика Хакасия 952 823 685 
Алтайский край 3313 2640 2170 
Забайкальский край 2153 2104 1758 
Красноярский край 4354 4047 2812 
Иркутская область 3752 3063 2418 
Кемеровская область 3773 3326 2618 
Новосибирская область 4590 3805 2862 
Омская область 1957 1783 1636 
Томская область 1551 1374 943 
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Источник: Доклад об оценке эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации по итогам 2009 г. 
Минэкономразвития РФ 

 

Таблица 5.5.5. Динамика численности подростков, состоящих на учете в органах 
здравоохранения за употребление наркотических и психотропных средств (кол-во чел., 
приходящихся на 1000 чел. населения соответствующего возраста) 

Субъект РФ 2005 2006 2007 2008 2009 
Республика Алтай 0,71 0,56 0,79 0,65 0,84 
Республика Бурятия 0,153 0,152 0,193 0,186 0,162
Республика Тыва   0,29 0,61 0,48 0,22 
Республика Хакасия н/д н/д н/д н/д н/д 
Алтайский край н/д н/д н/д н/д н/д 
Забайкальский край   0,11 0,14 0,17 0,2 
Красноярский край 0,032 0,034 0,028 0,026 0,017
Иркутская область 1,26 1,32 0,64 0,82 0,72 
Кемеровская область 0,22 0,22 0,21 0,19 0,18 
Новосибирская 

область 
0,3 0,3 0,28 0,27 0,22 

Омская область 0,21 0,23 0,26 0,31 0,25 
Томская область 0,73 0,85 0,99 0,11 0,14 
н/д – данные отсутствуют или предоставлены некорректно 

(Информация предоставлена региональными органами управления образованием) 

 

Мероприятия по социальному обеспечению в регионах СФО (выборочно) 

Республика Бурятия. 

Одним из приоритетных направлений РЦП «Молодежь Бурятии» является «Молодежь 

в трудной жизненной ситуации», основная задача которого состоит в привлечении 

молодежи к мероприятиям, направленным на профилактику асоциального поведения. 

За 2009 год организованы: акция «Знай, чтобы жить» по предупреждению 

распространения наркомании, акция «Будущее Бурятии-здоровая молодежь» по 

ограничению доступности алкогольной и табачной продукции несовершеннолетним. В 

апреле 2009 года состоялся семинар «Профилактика преступности и правонарушений 

среди подростков и молодежи». Итогом семинара стало решение о разработке 

межведомственных программ по профилактике правонарушений несовершеннолетних и 

молодежи. 

Республика Хакасия. 
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В Республике Хакасия отмечается тенденция увеличения количества приемных 

семей (на 70 в сравнении с 2008 годом) и снижение количества опекунских семей (на 225), 

что свидетельствует об активном развитии института приемной семьи в республике. На 27 

увеличилось число многодетных приемных семей, в которых воспитывается 3 и более 

ребёнка. Их количество в 2009 г. составляет 153. 

Использование в 2009 году субсидии из федерального бюджета в объёме 12096,0 

тыс. рублей совместно со средствами бюджета Республики Хакасия (65482,0 тыс. рублей) 

позволили приобрести 138 единиц жилья для детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

В 2009 году на содержание детей-сирот в муниципальных образовательных 

учреждениях, в семьях опекунов (попечителей) и приёмных семьях, а также на 

вознаграждение приёмным родителям было направлено 319908,0 тыс. рублей (в том числе 

81284,0 тыс. рублей – субсидия из федерального бюджета). По состоянию на 31.12.2009 г. 

число приёмных родителей в Республике Хакасия, получающих вознаграждение, 

составило 479 человек. Ежемесячные выплаты на содержание детей-сирот получили 

3697 человек. 

Кроме того, Республика Хакасия получила из федерального бюджета 15810,5 тыс. 

рублей на организацию дистанционного образования детей-инвалидов. Центр 

дистанционного образования создаётся на базе РГОУ «Специальная (коррекционная) 

общеобразовательная школа-интернат 3-4 видов». Здесь завершены ремонтные работы, за 

счёт средств федерального Фонда поддержки развития образования приобретено 

специализированное оборудование на сумму 1000,0 тыс. рублей. С 01.09.2010 года 

предусмотрено начать обучение 45 детей указанной категории. 

Целенаправленная профилактическая работа с несовершеннолетними детьми и 

подростками в сравнении с 2008 годом позволила в 2009 году на 19,7 % снизить 

количество преступлений несовершеннолетних. 

В целях организации летней оздоровительной кампании на территории Хакасии в 

2009 году действовало 246 лагерей дневного пребывания, 17 загородных оздоровительных 

лагерей, 10 туристических палаточных лагерей. Кроме того, дети отдыхали в различных 

санаторно-курортных учреждениях, в лагерях при лечебно-профилактических 

учреждениях и т. д. Наибольшее число детей отдыхало и оздоравливалось в лагерях 

дневного пребывания (20028 чел.) и загородных оздоровительных лагерях (9131 чел.). В 

целом организованными формами отдыха и оздоровления в 2009 году было охвачено 

40011 детей или 72 % от общего числа школьников. 
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На начало 2009-2010 учебного года охват обучающихся, воспитанников 

одноразовым горячим питанием в муниципальных общеобразовательных учреждениях 

составил 81,3 %. Данный показатель выше аналогичного показателя (на начало 2008-2009 

учебного года) на 9 %. Удалось не только достичь, но и превысить средние показатели по 

Российской Федерации (1-4 классы: РХ – 94,4 %, РФ – 83 %; 5-9 классы: РХ – 75,8 %, РФ 

– 61 %; 10-11 классы: РХ – 56,3 %, РФ – 55 %). 

На укрепление материально-технической базы, оснащение современным 

технологическим оборудованием школьных столовых из местных бюджетов выделены 

финансовые средства на сумму 9471,14 тыс. рублей, из республиканского бюджета 

Республики Хакасия – 13893,9 тыс. рублей. Всего по Республике Хакасия закуплено 

оборудование для школьных столовых на сумму 23365,04 тыс. рублей. 

Алтайский край 

Администрацией Алтайского края приняты важные решения и меры, направленные 

на создание условий для обеспечения доступности качественного питания для 

школьников. Льготами из краевого бюджета пользуются более 120 тыс. школьников из 

малообеспеченных и многодетных семей, что составляет 53,2 % от числа всех учащихся 

общеобразовательных учреждений, в том числе в сельских районах – 71,7 %, в городских 

школах – 32,4 %. Если в 2008 году 84 % учащихся общеобразовательных учреждений 

были охвачены школьным питанием, то в 2009 — уже 93,7 %. 

Благодаря использованию сельскохозяйственной продукции, выращенной 

школьниками на пришкольных участках и арендуемых землях, становится возможным 

значительное удешевление питания учащихся сельских школ.  В 2009 году в сельских 

школах края выращено 36 тыс. центнеров сельскохозяйственной продукции (в 2008 г. 28 

тыс. центнеров), что позволяет уменьшить стоимость школьного завтрака в среднем на 3 

рубля и обеспечить рацион питания учащихся сельских школ овощами, фруктами, 

ягодами. 

Организация отдыха и оздоровления детей является одним из приоритетных 

направлений в сфере здоровьесбережения детей, реализация которого закреплена 

ведомственной целевой программой «Развитие образования в Алтайском крае» на 2008-

2010 годы. 

Результатом работы в 2009 году стало повышение показателей по охвату детей 

отдыхом и оздоровлением. Всего в лагерях различных типов оздоровлено 118, 8 тыс. 

человек, что составляет 56,5 % от общего количества школьников 1-10 классов. В 

2008 году данный показатель был равен 52,2 % (116,8 тыс. детей). 
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Сохранена и расширена сеть детских оздоровительных учреждений: в 2009 году 

функционировало 1368 лагерей различных типов (на 7 учреждений больше, чем в 

2008 году). 

В загородных детских оздоровительных лагерях края проведено 238 смен, что на 

21 смену больше, чем в 2008 году. За счет средств муниципальных бюджетов в лагерях с 

дневным пребыванием детей, профильных лагерях организован отдых более чем 3 тыс. 

детей из семей безработных граждан. 

Забайкальский край 

С целью улучшения питания школьников 25.12.08 г. Законодательным собранием 

принят Закон Забайкальского края № 88-33К «Об обеспечении бесплатным питанием 

детей из малоимущих семей, обучающихся в государственных и муниципальных 

общеобразовательных учреждениях Забайкальского края, и о наделении органов местного 

самоуправления муниципальных районов и городских округов Забайкальского края 

отдельным государственным полномочием по обеспечению бесплатным питанием детей 

из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных 

учреждениях Забайкальского края». В краевом бюджете на 2009 год на исполнение 

данного закона предусмотрены средства в размере 76410,2 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что выделяемых средств недостаточно для переоснащения 

школьных столовых и организации полноценного и сбалансированного в соответствии с 

нормативными требованиями питания школьников. Доля учащихся, получающих горячее 

питание в соответствии с нормативными требованиями, составила на 1 октября 2009 года 

77 % (на 1 октября 2008 года — 76 %). 

Инвентаризация технологического оборудования и состояния школьных 

столовых, проведенная муниципальными органами управления образования, показала, что 

326 ОУ (56 %) учреждений имеют стационарные столовые, 161 ОУ (36 %) имеют 

столовые в приспособленных помещениях, в 45 ОУ (7 %) имеются буфеты. Остро стоит 

проблема с оснащением школьных столовых холодильным и технологическим 

оборудованием (процент изношенности технологического оборудования составил более 

80 %). 

Общий охват школьников горячим питанием в 2009-2010 учебном году 

составляет 88 %, (85 % в сентябре 2008 года), российский показатель в 2008 году 

составлял 72 %. Общий охват бесплатным питанием детей из малоимущих семей 

составляет 54 % (48 % в сентябре 2008 года). 

В образовательных учреждениях края медицинское обслуживание детей 

обеспечивают 172 медработника, которые в соответствии со ст.51 Закона РФ «Об 
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образовании» находятся в штатах медицинских учреждений. Учащиеся 281 школы 

обслуживаются по договору на базе фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП). Стабилен 

показатель проведения медицинских осмотров. Результатом проводимой работы является 

стабилизация общей заболеваемости детей на 1000 детского населения: структура 

заболеваемости детей аналогична среднероссийской: болезни органов дыхания — 45 %, 

болезни органов пищеварения — 9 %, болезни глаз — 6 %; болезни кожи и подкожной 

клетчатки — 5 %; 

 

Красноярский край 

Для снижения вовлечения несовершеннолетних и молодежи в потребление 

алкоголя, наркотических средств и психотропных веществ и ориентацию их на здоровый 

образ жизни в крае реализована краевая целевая программа «Комплексные меры по 

преодолению распространения наркомании, пьянства и алкоголизма в Красноярском 

крае» на 2007 — 2009 годы с объемом финансирования – 65 261,6 тыс. рублей. 

В крае реализуется краевой проект «Школа – территория здоровья». Его 

реализация позволила увеличить охват учащихся активными формами отдыха и 

оздоровления на 20 %, вовлечь в проект 100 школ края, использовать развивающие 

методики обучения более чем в 100 школах, вовлечь родителей в процесс оздоровления, 

повысить двигательную активность учащихся начального, основного и старшего звена 

школы, улучшить материальную базу учреждений спортивной направленности и 

общеобразовательных учреждений. 

За счет средств краевого бюджета обеспечиваются бесплатным питанием дети из 

малообеспеченных семей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях. 

Омская область 

Меры по социальному обеспечению обучающихся и их семей закреплены в 

Кодексе Омской области о социальной защите отдельных категорий граждан, областных 

целевых программ Омской области «Развитие системы образования Омской области до 

2010 года», «Развитие системы образования Омской области (2010 – 2014 годы)». 

В Омской области ведется систематическая работа по улучшению положения 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа. За 

последние годы принят ряд документов, направленных на совершенствование 

содержания, обучения и воспитания и социальной адаптации детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. 
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Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обеспечиваются 

питанием, одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием в соответствии с 

нормами, утверждаемыми Правительством Омской области. 

Выпускникам образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, выплачивается единовременное денежное пособие в размере 

1000 рублей. Выпускникам государственных и бюджетных образовательных учреждений 

профессионального Омской области из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, выплачивается единовременное денежное пособие в размере 36838 

рублей. Воспитанникам государственных и бюджетных образовательных учреждений 

производятся ежемесячные денежные выплаты на личные нужды. 

Кроме того, дети-сироты и дети, оставшихся без попечения родителей, и лица из их 

числа имеют право на: 

− бесплатный проезд всеми видами пассажирского транспорта общего 

пользования; 

− обучение на курсах по подготовке к поступлению в учреждения среднего и 

высшего профессионального образования; 

− бесплатное медицинское обслуживание и оперативное лечение в 

государственном и муниципальном лечебно-профилактическом учреждении Омской 

области, в том числе проведение диспансеризации, оздоровления, регулярных 

медицинских осмотров; 

− бесплатное обеспечение лекарственными средствами и бесплатные услуги 

медицинского освидетельствования при оформлении на работу и учебу; 

− получение путевок в школьные и студенческие спортивно-оздоровительные 

лагеря (базы) труда и отдыха, санаторно-курортные учреждения; 

− пользование услугами материально-технической и учебно-методической базы 

областных государственных детских оздоровительных организаций, туристических 

лагерей, пансионатов, детских площадок; 

− посещение областных государственных музеев, картинных галерей, выставок; 

− получение второго начального профессионального образования без взимания 

платы. 

Обучающимся государственных и бюджетных образовательных учреждений 

начального профессионального, среднего профессионального и высшего 

профессионального образования выплачивается государственная социальная (690 рублей) 

и государственная академическая стипендии (460 рублей по результатам сессии), 

ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей 
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(2070 рублей), а также стопроцентная заработная плата, начисленная в период 

производственного обучения и производственной практики. Производятся выплаты 

денежной компенсации на приобретение продуктов питания. 

В соответствии с Законом Омской области «Об обеспечении жилой площадью 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» с 1 января 2007 года 

финансовые средства направляются в муниципалитеты. Местные органы власти 

предоставляют  жилые помещения  по договорам социального найма детям-сиротам и 

детям, находящимся под  попечительством и не имеющим закрепленного жилого 

помещения,  а также по окончании службы в рядах Вооруженных сил Российской 

Федерации. Омская область является первым российским регионом, где на 

законодательном уровне принят  такой механизм обеспечения жилой площадью детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. За последние 3 года  новоселье 

справили 546 человек. На эти цели затрачены средства областного и федерального 

бюджетов в размере более 313 млн. рублей, в том числе средства областного бюджета –

244,1 млн. рублей. 

Опекунам (попечителям), не состоящим в родственных отношениях с 

подопечными, ежемесячно производятся выплаты денежного вознаграждения в размере 

1000 рублей за каждого подопечного. Приемным родителям выплачивается ежемесячное 

денежное вознаграждение за осуществление обязанностей по договору о приемной семье, 

состоящее из основной и специальной частей. Основная часть – 2750 рублей за каждого 

приемного ребенка, специальная в зависимости от уровня образования и стажа 

педагогического образования и продолжительности деятельности в качестве приемного 

родителя от 1020 до 3400 рублей, от численности детей в семье (более 5 детей) – 1700 

рублей, за воспитание детей до 3 лет – по 1700 рублей за каждого ребенка, за ребенка-

инвалида – по 1700 рублей. В целом затраты областного бюджета на вышеуказанные 

выплаты за 2007 – 2009 годы составили более 137 млн. рублей. 

Опекунам (попечителям) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, ежемесячно выплачиваются денежные средства на содержание (питание, 

приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря, предметов хозяйственного обихода, 

личной гигиены, медикаментов, игр, игрушек, книг) опекаемых (подопечных) детей. 

Размер денежных средств устанавливается законом Омской области об областном 

бюджете на соответствующий финансовый год с учетом возрастных особенностей детей. 

В целом на поддержку данной категории детей и их семей за последние 3 года за 

счет средств областного бюджета было направлено более 2377,8 млн. рублей. 
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На реализацию государственной поддержки многодетным семьям из средств 

областного бюджета на приобретение бесплатных учебников ежегодно выделяется более 

11 млн. рублей. 

Обучающиеся общеобразовательных учреждений из многодетных семей, 

приемных семей, дети-инвалиды обеспечены бесплатными комплектами учебников на 

100 %. 

Каждый год за счет средств областного бюджета пополняются учебные фонды 

библиотек государственных и муниципальных образовательных учреждений более чем на 

14 млн. рублей. 

Ежегодно в Омской области только по линии образования более четырёхсот 

представителей талантливой молодежи Омской области получают денежные 

вознаграждения Губернатора Омской области в виде стипендий, премий, поощрений. 

Выплачиваются стипендии Губернатора Омской области аспирантам, студентам 

учреждений высшего профессионального образования и среднего профессионального 

образования, показавшим высокие результаты в учебе, проявившим себя в научных 

изысканиях, творческой и изобретательской деятельности, общественных мероприятиях, а 

также победителям и призерам международных и всероссийских олимпиад школьников 

2008 и последующих годов, обучающихся в высших учебных заведениях. 

В целях материальной поддержки талантливой молодёжи, развития творческого 

потенциала одаренных детей в Омской области обучающимся общеобразовательных 

учреждений, кадетских корпусов, учреждений начального профессионального и среднего 

профессионального образования вручаются денежные поощрения Губернатора Омской 

области в размере 3450 рублей. А также выплачиваются денежные премии победителям 

областного конкурса работ студентов, аспирантов, молодых ученых по актуальным 

вопросам реализации приоритетных национальных проектов в Омской области (20000 – 

50000 рублей), лауреатам премии по поддержке талантливой молодёжи (4580 рублей). 

Более пятисот обучающихся получают стипендии и гранты руководителей 

муниципальных образований в размере от 350 до 2000 рублей. Также одаренные омичи 

удостаиваются премий Президента РФ для поддержки талантливой молодёжи в рамках 

приоритетного национального проекта «Образование». 

В целом на поддержку талантливой молодежи ежегодно бюджетом Омской 

области предусматриваются средства в размере около 1,5 млн. рублей. 

С 2008 года из средств областного и местных бюджетов предоставляются дотации 

на питание для всех обучающихся общеобразовательных учреждений Омской области. 

Все обучающиеся общеобразовательных учреждений Омской области охвачены 
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организованным питанием. Доля обучающихся общеобразовательных учреждений, 

охваченных горячим питанием, в 2009 – 2010 учебном году составляет 72 % от общего 

количества обучающихся. В 2006 – 2007 учебном году этот показатель составлял 57 %. 

Расходы на организацию питания школьников в 2008 году составили 126 млн. 

рублей, в 2009 году – 170 млн. рублей, в 2010 году предусмотрено 180 млн. рублей. 

В целях оказания качественной медицинской помощи обучающимся и 

воспитанникам образовательных учреждений Омской области медицинские кабинеты 

образовательных учреждений, в том числе дошкольных, ежегодно оснащаются 

медицинским оборудованием и инструментарием. Проводятся работы по приведению 

помещений медицинского назначения в соответствие санитарно-эпидемиологическим и 

противопожарным требованиям. 

Создан региональный инновационный комплекс «Школа – территория здоровья», 

работа которого основана на взаимодействии учреждений разных типов: 

общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования, 

учреждений начального, среднего, высшего профессионального образования. Одно из 

основных направлений комплекса – внеучебная спортивная деятельность 

образовательных учреждений, реализация инновационных проектов в сфере физического 

воспитания школьников. Благодаря целенаправленной работе по созданию 

образовательного пространства, способствующего приобщению детей и подростков к 

регулярным занятиям физической культурой и спортом, формированию у них здорового 

образа жизни, удельный вес детей первой и второй групп здоровья в общей численности 

обучающихся общеобразовательных учреждений вырос за последние 3 года на 3,9 % и 

составил в 2010 году – 82,8 %. 

В рамках исполнения региональных нормативно-правовых актов, 

регламентирующих деятельность по организации летнего оздоровления и отдыха детей, и 

межведомственного взаимодействия Министерством образования Омской области 

ежегодно успешно решаются задачи организационно-методической поддержки 

муниципальных лагерей дневного пребывания детей, созданных на базе образовательных 

учреждений. 

Ежегодно растёт процент охвата школьников летним оздоровлением на базе 

лагерей дневного пребывания детей: 2007 год – 49 %, 2008 год – 49,7 %, 2009 год – 52,4 %. 

В целях реализации социальной политики, проводимой Правительством Омской 

области, в 2010 году обеспечен 100 % охват оздоровлением детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством). 
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Томская область 

Существенные проблемы в Томской области обусловлены низкими значениями 

показателей, характеризующих состояние здоровья детей. По этим показателям область 

существенно отстает от большинства регионов России и СФО. Приоритетным 

направлением деятельности муниципальных образований в обеспечении здоровья детей 

является организация полноценного питания (программы по оснащению школьных 

столовых новым технологическим оборудованием; программы «Здоровое питание», 

«Школа-территория здоровья» и т. д.), повышение качества медицинского обслуживания 

детей (в том числе оснащение современным оборудованием школьных медицинских 

кабинетов). Весомая поддержка этим программам осуществляется в рамках ФЦП «Дети 

России». 

Заметные эффекты получены в процессе реализации проектов областного уровня по 

внедрению здоровьесберегающих технологий, развитию детского спорта. С 2007 года в 

школах области активно внедряется практика введения третьего (и более) урока 

физической культуры, внедрена и получает развитие новая практика финансирования 

различных форм занятий физической культурой и спортом по месту жительства детей. 

 

 

 

 

 

 

 

6. Характеристика результатов системы образования 

 

На протяжении последнего десятилетия года ведущим приоритетным 

направлением модернизации образования в регионах СФО является целенаправленная 

работа по созданию региональных систем оценки качества образования (РСОКО). Для 

всех регионов СФО главным системным эффектом, который был достигнут к настоящему 

времени по данному направлению, является реально наблюдаемое возрастание внимания 

обучающихся, учителей и общественности к конечным результатам образовательной 

деятельности, а также существенное возрастание степени открытости образования, в 

том числе и по отношению к внешней оценке. 

Практически во всех регионах завершена работа по созданию устойчивой 

инфраструктуры РСОКО: 



 184

• в каждом регионе внедрена система показателей и индикаторов мониторинга и оценки 

результатов образовательной деятельности; 

• на этапе введения Единого государственного экзамена (ЕГЭ) и экспериментальной 

апробации принципиально новой формы государственной (итоговой) аттестации 

выпускников 9 – х классов созданы региональные центры оценки качества 

образования и другие структуры мониторинга образования; 

• апробированы и внедрены различные формы социологических и исследований в сфере 

образования, ориентированные на выявление степени удовлетворенности населения 

качеством образования; 

• в рамках ПНПО «Образование» апробированы и внедрены эффективные формы 

мониторинга результатов реализации программ и проектов по модернизации 

образования; 

• на всех уровнях управления образованием значительное развитие получает практика 

применения открытых публичных докладов; 

• в ряде регионов активно внедряются различные автоматизированные системы 

мониторинга (АИС), в том числе на базе оригинальных авторских разработок. 

Безусловно, катализатором и ключевым фактором, мотивирующим быстрое 

формирование региональных инфраструктур оценки качества образования, стал ЕГЭ, в 

том числе методология и практика его внедрения. 

В целом создание указанных выше механизмов и инструментов внешней оценки 

образования является за последние годы значительным достижением в сфере общего 

образования, и прежде всего в плане создания более объективной системы оценки 

процессов развития образовательной отрасли. Ключевой момент управления развитием — 

это оценка эффективности внедряемых новшеств с точки зрения их реального влияния на 

конечные результаты образовательной деятельности, а в конечном счете – влияние на 

степень удовлетворенности потребителей образовательных услуг. 

По результатам мониторинговых исследований Минэкономразвития РФ в 2007-

2009 гг. важно отметить, что в СФО удовлетворенность населения качеством образования 

выше, чем в РФ. Наиболее высокий уровень удовлетворенности наблюдается в 

Республике Тыва (72,8 %), Красноярском крае (67,5 %), Республике Бурятия (66,9), 

Кемеровской области (66,5 %), Томской области (66,1 %), Республике Алтай (66 %). 

Данный показатель отражает, с одной стороны, субъективную сторону оценки качества 

образования населениям, с другой стороны, соразмерность системы образования 

потребностям и ожиданиям населения данного региона (см. табл. 6.1). 
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Таблица 6.1. Удовлетворенность населения качеством общего образования (в %) 

  2007 2008 2009 
Российская Федерация 66,1 63,8 64 
Сибирский федеральный округ 65,9 64,5 65,1 
Республика Алтай 67,5 68,5 66 
Республика Бурятия 65,8 63,8 66,9 
Республика Тыва 75,0 72,6 72,8 
Республика Хакасия 71,3 63 62,1 
Алтайский край 60,8 57,3 61,2 
Забайкальский край 71,9 64,5 61,4 
Красноярский край 65,2 68,9 67,5 
Иркутская область 69,8 63,6 64,9 
Кемеровская область 64,0 62,6 66,5 
Новосибирская область 65,6 68,5 61,9 
Омская область 63,9 62,9 64,4 
Томская область 67,9 70 66,1 
Источник: Доклад об оценке эффективности деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации по итогам 2009 г. 
Минэкономразвития РФ 

 

Качественно другой характер выводов, касающихся оценки качества общего 

образования в регионах СФО, вытекает из статистики результатов ЕГЭ за 2010 год. 

Общий вывод заключается в том, что по показателю среднего тестового балла, 

достаточно объективно отражающего результаты ЕГЭ на достаточно обширном 

статистическом материале, Сибирский федеральный округ имеет показатели ниже 

среднероссийских значений. 



Таблица 6.2. Информация о результатах ЕГЭ в мае-июне 2010 г. в регионах Сибирского федерального округа 
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Русский язык 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 862308 1646 7569 3663 3230 19019 8126 19244 15051

  
средний тестовый 

балл 58,2 52,4 56,7 53,2 57 54,86 54,6 58,26 54,7

  
кол-во 100-

балльников, чел. 1395 0 13 0 5 9 4 44 9 

  
 % получивших 

балл ниже min 1,9 4,9 2,2 1,3 2,17 703 3,2 2,71 % 4,0 

Математика 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 830449 1649 7314 3655 3221 18297 7948 18638 15025

  
средний тестовый 

балл 44 34,8 42,1 43,4 42,2 42,48 38,9 41,87 38,0

  
кол-во 100-

балльников, чел. 159 0 1 0 0 2 1 1 2 

  
 % получивших 

балл ниже min 2,9 9,3 4,13 0,8 2,89 668 5,2 4,72 % 5,3 

Физика 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 194208 253 1259 859 614 2982 1012 3633 3480
  средний тестовый 50,5 48,8 51,4 51,5 51,8 47,51 47,7 52,09 49,3
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балл 

  
кол-во 100-

балльников, чел. 113 0 0 0 0 4 0 0 2 

  
 % получивших 

балл ниже min 6,7 8,3 2,94 1,2 2,12 124 6,6 3,25 % 4,8 

Химия 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 77019 169 757 846 286 1010 503 1406 946 

  
средний тестовый 

балл 56 44 52 54,4 53,9 51,19 505 53,93 49,8

  
кол-во 100-

балльников, чел. 266 0 0 0 0 1 0 8 0 

  
 % получивших 

балл ниже min 6,7 13 6,87 4 3,5 113 7 8,10 % 9,5 
Информатика и 

ИКТ 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 59829 112 397 204 324 641 431 2144 1268

  
средний тестовый 

балл 62,7 51,8 61,3 54,4 63,4 55,16 59,6 61,95 59,3

  
кол-во 100-

балльников, чел. 88 0 2 0 2 0 1 4 1 

  
 % получивших 

балл ниже min 8,8 13,4 6,05 12,3 3,4 79 6,3 6,48 % 11,6

Биология 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 154457 340 1318 1412 712 2982 1175 3347 2342

  
средний тестовый 

балл 55,5 49,1 53,2 50,8 52 52,73 53,4 52,85 49,1
  кол-во 100- 132 0 0 0 0 0 0 3 0 
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балльников, чел. 

  
 % получивших 

балл ниже min 6,2 7,4 6,3 10,8 8,29 167 4,6 7,52 % 11,9

История 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 166879 577 331 1797 613 3263 1410 2460 3020

  
средний тестовый 

балл 49,3 40,7 50 51,2 46,6 50,1 49,1 50,2 41,6

  
кол-во 100-

балльников, чел. 212 0 1 2 0 0 1 1 1 

  
 % получивших 

балл ниже min 9,2 14,7 6,1 6 9,3 161 6,7 9,07 % 18,5

География 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 20451 123 188 524 75 496 211 348 377 

  
средний тестовый 

балл 52,6 50,2 55,9 56,1 55,5 51,96 54,8 51,66 47,3

  
кол-во 100-

балльников, чел. 17 0 0 0 0 0 0 0 0 

  
 % получивших 

балл ниже min 7,6 6,5 0,5 2,9 2,67 27 3,8 6,59 % 14,9
Английский 

язык 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 70056 127 486 323 180 635 346 1185 763 

  
средний тестовый 

балл 55,6 43,2 55,9 43,1 49,8 59,8 49,1 57,46 48,7

  
кол-во 100-

балльников, чел. 2 0 0 0 0 0 0 0 0 
   % получивших 5,5 9,5 4,9 9 6,67 22 4 3,96 % 10,0



 189 

балл ниже min 

Немецкий язык 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 3863 13 16 5 11 122 17 42 39 

  
средний тестовый 

балл 41,6 33,7 37,6 28,6 32,6 37,69 40,9 40,86 38,8

  
кол-во 100-

балльников, чел. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  
 % получивших 

балл ниже min 11,5 7,7 6,3 20 0 16 5,9 6,98 % 10,3
Французский 

язык 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 1769 2 2 10 1 12 5 9 3 

  
средний тестовый 

балл 64,4 29 49 41,4 64 51,5 61,4 56,22 56,0

  
кол-во 100-

балльников, чел. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  
 % получивших 

балл ниже min 0,5 0 0 0 0 0 0 0,00 % 0 

Обществознание 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 420790 907 3249 2181 1432 8527 3727 7602 8436

  
средний тестовый 

балл 56,2 54,6 57,8 58,6 55,9 57,76 56,7 57,25 51,6

  
кол-во 100-

балльников, чел. 32 0 0 0 0 0 0 0 0 

  
 % получивших 

балл ниже min 4,1 4,9 2,7 2,8 3,28 296 2,4 3,68 % 7,9 
Литература кол-во участников 47259 52 331 107 181 862 224 849 674 
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ЕГЭ, чел. 

  
средний тестовый 

балл 54,5 46,7 53,7 52,4 51,8 52,52 56,2 50,99 48,0

  
кол-во 100-

балльников, чел. 419 0 4 0 1 7 0 17 0 

  
 % получивших 

балл ниже min 5,2 3,8 3,3 3,7 7,18 57 2,2 8,21 % 8,0 

Испанский язык 
кол-во участников 

ЕГЭ, чел. 207   0 0 0   0 0 5 

  
средний тестовый 

балл 78,2   0 0 0   0 0 27,6

  
кол-во 100-

балльников, чел. 2   0 0 0   0 0 0 

  
 % получивших 

балл ниже min 1,4   0 0 0   0 0,00 % 60,0
 

 

 



Таблица 6.3. Количество выпускников – участников ЕГЭ, прошедших и не 
прошедших государственную (итоговую) аттестацию в 2010 году (май-июнь) (чел.) 

 
Выпус

кники, не 
прошедшие Г 

(И) А по 
итогам сдачи 

ЕГЭ по 
русскому 
языку 

Выпускн
ики, не 

прошедшие Г (И) 
А по итогам 
сдачи ЕГЭ по 
математике 

Выпускн
ики, не 

прошедшие Г (И) 
А по итогам 
сдачи ЕГЭ по 

русскому языку 
и математике 

Выпускн
ики, не 

прошедшие Г (И) 
А (всего) 

Выпускн
ики, прошедшие 

Г (И) А Субъект РФ 
Колич

ество 
участников 

ЕГЭ 

ол-во % 
К

ол-во % 
К

ол-во % 
К

ол-во % 
К

ол-во % 

Республика 
Бурятия 

7 
623 2 ,6 

2
43 ,2 

1
82 ,4 

4
67 ,1 

6
 710 8,0

Республика 
Алтай 

2 
077 4 ,7 

2
03 ,8 

1
07 ,2 

3
24 5,6 

1
 525 3,4

Республика 
Тыва 

5 
963 08 ,8 

4
04 ,8 

2
30 ,9 

7
42 2,4 

2
 261 7,9

Республика 
Хакасия 

4 
052 8 ,7 

7
9 ,9 

5
7 ,4 

1
64 ,0 

3
 112 6,8

Алтайский 
край 

17 
084 6 ,2 

2
75 ,6 

2
91 ,7 

6
02 ,5 

1
5 507 0,8

Красноярский 
край 

19 
583 0 ,5 

4
60 ,3 

3
88 ,0 

9
38 ,8 

1
7 161 7,6

Иркутская 
область 

16 
906 04 ,6 

4
54 ,7 

6
06 ,6 

1
 164 ,9 

1
4 227 4,2

Кемеровская 
область 

15 
151 4 ,2 

3
78 ,5 

2
00 ,3 

6
12 ,0 

1
3 133 6,7

Новосибирска
я область 

15 
830 2 ,4 

3
49 ,2 

3
44 ,2 

7
55 ,8 

1
4 039 8,7

Омская 
область 

13 
860 4 ,2 

1
26 ,9 

1
77 ,3 

3
37 ,4 

1
3 211 5,3

Томская 
область 

6 
599 0 ,2 

1
06 ,6 

6
6 ,0 

1
82 ,8 

6
 192 3,8

Забайкальский 
край 

8 
367 74 ,1 

3
13 ,7 

2
36 ,8 

7
23 ,6 

6
 901 2,5

Всего по СФО 
133 

095 36 ,6 
3

 390 ,5 
2

 884 ,2 
7

 010 ,3 
1

13 979 5,6
Всего по 

России 
877 

559  041 ,6 
1

7 811 ,0 
1

3 591 ,5 
3

6 443 ,2 
7

70 954 7,9
 
 
Таблица 6.4. Доля выпускников государственных (муниципальных) 

общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) 
образовании  
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 % Субъект РФ 
 2008 2009 

Российская Федерация 0,13 % 1,86 %

Сибирский федеральный 
округ 

0,20 % 2,32 %

Республика Алтай 0,11 % 1,15 % 
Республика Бурятия 0,07 % 1,07 % 
Республика Тыва 0,12 % 0,66 % 
Республика Хакасия 0,06 % 2,06 % 
Алтайский край 0,06 % 2,59 % 
Забайкальский край 0,14 % 1,27 % 
Красноярский край 0,29 % 1,56 % 
Иркутская область 0,23 % 7,16 % 
Кемеровская область 0,28 % 2,65 % 
Новосибирская область 0,14 % 1,33 % 
Омская область 0,13 % 1,17 % 
Томская область 0,52 % 1,05 % 
Источник: Доклад об оценке эффективности деятельности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации по итогам 2009 г. 
Минэкономразвития РФ 

 
 
 
Общая тенденция: доля детей, не получивших аттестаты в СФО, больше, чем в 

среднем в России. 
 
 



По интегральному показателю тестового балла (по всему 
перечню предметов) лишь один регион (Томская область) 
имеет результат выше среднероссийского. 
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Достаточно однозначный характер результатов, представленных выше на 

диаграммах, позволяет сделать следующий вывод: в целом для регионов СФО проблема 

повышения качества образования имеет особую актуальность. Сущность этой проблемы 

заключается не только в отставании СФО в целом от значительного числа регионов 

России, но прежде всего в том, что уровни общеобразовательной подготовки выпускников 

существенно отстают от тех новых требований, которые актуализированы для вузов 

образовательным заказом обновляющейся экономики. 

Этот вывод убедительно подтверждается достаточно низкими местами вузов Сибири в 

общем рейтинге 475 вузов страны, сформированном на основе показателя среднего балла 

абитуриентов, зачисленных на первый курс в 2010 году. 

В этой связи особую актуальность на ближайшую перспективу приобретают 

вопросы коренного улучшения системы подготовки педагогических кадров, а также 

системы повышения квалификации и переподготовки. 

В данном случае необходимо учитывать и тот факт, что в период до 2020 года 

будет практически исчерпан кадровый потенциал «советской школы», соответственно, 

изменятся условия и подходы к кадровому обеспечению общеобразовательных 

учреждений. В частности, неприятие эффективных мер по преодолению тенденций 

старения педагогических кадров, по повышению статуса педагогической профессии, по 

перестройке работы педагогических вузов и прежде всего в плане их ориентации на 

реальные кадровые потребности системы общего образования не позволит преодолеть 

негативные «тенденции разрыва» между новыми требованиями, предъявляемыми вузами 

к уровням подготовки выпускников школ, и реальными результатами работы школ. 
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Заключение. Проблемы, задачи, рекомендации 

 

Наиболее значимыми проблемами развития общего образования в Сибирском 

федеральном округе являются: 

1. Отсутствие приоритетного финансирования системы общего образования. Дефицит 

финансирования распространяется на направления: создание современных условий 

организации образовательного процесса в соответствие с Федеральными 

государственными образовательными стандартами во всех образовательных 

учреждениях; обновление образовательных программ; развитие кадрового 

потенциала системы общего образования. 

2. Изменение содержание образования в соответствии с потребностями развития 

инновационной экономики. Расширение предметов, профилей, курсов по выбору, 

кружков и клубов по естественнонаучному, техническому и информационному 

направлению. Организация опытной, конструкторской и исследовательской 

деятельности с обучающимися. Создание технических и кадровых условий для 

реализации данных программ. 

3. Дальнейшее развитие сети образовательных учреждений, направленных на 

обеспечение доступности качественного образования. Распространение новых 

моделей организации образовательного процесса в малокомплектной школе. 

 

Видение проблем и задач дальнейшего развития системы общего 

образования 

на примере субъектов СФО 

Республика Бурятия 

Министерством образования и науки Республики Бурятия будет продолжена работа 

по обеспечению доступного и качественного образования населению республики, по 

закреплению и развитию эффектов реализации в 2007-2009 годах комплексного проекта 

модернизации образования: 

— внедрение институциональных изменений КПМО в штатном режиме; 

— дальнейшие финансово-экономические преобразования; 

— координация деятельности учреждений образования по созданию условий для 

проведения ЕГЭ, пробных экзаменов внутри школ; 

— финансовая поддержка расширения социального действия школы на основе 

норматива финансирования; 



 203

— продолжение кадровой модернизации в системе общего образования, включая 

повышение квалификации работников образования, формирование новой модели 

аттестации педагогических и управленческих кадров; 

— доработка и внедрение системы «Комплексной оценки эффективности 

региональной системы образования» Бурятии (КОЭРСО), выход на межведомственное 

взаимодействие, а также интегральные характеристики качества образования и качества 

жизни населения. 

В 2010 году республика приступает к реализации пяти ключевых направлений 

национальной образовательной инициативы «Наша новая школа»: переход на новые 

образовательные стандарты, развитие системы талантливых детей и учительского 

потенциала, изменение инфраструктуры школьной сети, сохранение и укрепление 

здоровья школьников. 

Министерством образования и науки Республики Бурятия будет реализован 

комплекс мероприятий по проведению Года Учителя в республике. Это возможность 

увидеть все лучшее, что создано отечественной школой, познакомиться с уникальными 

педагогами, для которых воспитание и обучение молодого поколения является делом 

жизни, по-новому оценить общественную значимость учительского труда. 

 

Республика Хакасия. 

Деятельность Министерства образования и науки Республики Хакасия по 

реализации государственной политики в сфере образования на очередной период будет 

направлена на достижение следующих целей: 

1). Обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей 

получения качественного образования для всех слоёв населения. 

2). Повышение социального статуса и профессионализма работников образования, 

усиление их государственной и общественной поддержки. 

3). Обеспечение текущей и перспективной потребностей экономики и социальной 

сферы Республики Хакасия в профессиональных кадрах необходимой квалификации, 

создание условий для развития непрерывного образования. 

4). Закрепление механизмов поддержки детей, нуждающихся в особой социальной 

защите. 

5). Создание условий для активного включения детей, обучающихся, воспитанников 

образовательных учреждений в экономическую, социально-политическую и культурную 

жизнь общества, развитие духовно-нравственного воспитания детей. 
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Достижение поставленных целей обеспечивается решением комплекса тактических 

задач: 

1.1. Повышение эффективности управления финансовыми ресурсами в сфере 

образования, апробация нормативного подушевого финансирования дошкольных 

образовательных учреждений. 

1.2. Оптимизация сети образовательных учреждений при приемлемой территориальной 

доступности, создание автономных учреждений, развитие негосударственного 

сектора образовательных услуг. 

1.3. Введение государственных образовательных стандартов нового поколения, 

расширение возможностей выбора образовательных траекторий и образовательных 

программ. 

1.4. Подготовка условий для перехода к независимой итоговой аттестации 

выпускников, завершивших программы основного общего образования. 

2.1. Развитие системы стимулирования творчески работающих педагогов, активизация 

общественных инициатив по поддержке учительства. 

2.2. Формирование нового типа руководителя – менеджера образования, 

осуществление возрастной ротации кадров, привлечение новых кадров и их 

закрепление в педагогических коллективах. 

2.3. Формирование в средствах массовой информации позитивного образа учителя, его 

труда. 

2.4. Оказание адресной помощи нуждающимся работникам образования в решении 

жилищно-коммунальных проблем, проблем в сохранении здоровья, преодолении 

профессиональных затруднений. 

3.1. Обеспечение устойчивого финансирования учреждений начального и среднего 

профессионального образования в условиях передачи их в ведение субъекта, 

подготовка к введению нормативного подушевого финансирования учреждений 

начального и среднего профессионального образования с учётом реализации 

государственных образовательных стандартов профессионального образования. 

3.2. Совершенствование механизмов взаимодействия профессионального образования с 

рынком труда, работодателями и их объединениями. 

3.3. Внедрение современных форм, методов, механизмов трудоустройства выпускников 

учреждений профессионального образования. 

3.4. Развитие и поддержка форм непрерывного образования как непосредственно в 

образовательных учреждениях, так и вне их рамок. 
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4.1. Обеспечение защиты прав и интересов социально незащищённых детей, 

противодействие социальному сиротству, детской беспризорности и 

безнадзорности. 

4.2. Улучшение условий реализации права на образование для лиц с ограниченными 

возможностями здоровья, развитие дистанционного образования детей-инвалидов. 

4.3. Улучшение условий безопасной деятельности, социальной адаптации, 

формирование здорового образа жизни и здорового питания в среде обучающихся 

(воспитанников) образовательных учреждений. 

5.1. Создание центров досуговой деятельности на базе образовательных учреждений, 

обеспечивающих реализацию разнообразных направлений дополнительного 

образования детей, занятий по интересам. 

5.2. Развитие детских организаций и объединений, взаимодействия образовательных 

учреждений с организациями социальной сферы: учреждениями культуры, 

здравоохранения и спорта. 

5.3. Внедрение комплекса мер, направленных на предупреждение асоциальных явлений 

в детской среде и оказание психолого-педагогической помощи 

несовершеннолетним. 

5.4. Создание условий для включения одарённых школьников и талантливой молодёжи 

Хакасии в межрегиональное, российское и международное сообщество 

посредством участия в олимпиадном и конкурсном движении, образовательном и 

культурном обменах. 

 

Забайкальский край 

В целях решения главной стратегической задачи развития системы общего 

образования по обеспечению качественным образованием всех обучающихся независимо 

от места жительства деятельность Министерства образования края была направлена, в 

первую очередь, на создание в ОУ необходимых условий для реализации основных 

общеобразовательных программ, а также на обновление содержания образования и 

внедрение современных образовательных технологий. 

Главными механизмами решения данных задач стали реализация приоритетного 

национального проекта «Образование» (ПНПО), в том числе реализация на региональном 

уровне комплексного проекта модернизации общего образования, а также реализация 

мероприятий областной целевой программы «Образование и наука 2006-2008 гг.», 

целевой программы Забайкальского края «Образование (2009-2011 годы)», 

муниципальных целевых программ по развитию образования, Соглашений между 
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Комитетом образования и Главами муниципальных районов и городских округов о 

взаимодействии в сфере образования и др. 

Участие региона в реализации ПНПО по всем основным направлениям, 

касающимся развития общего образования, позволило достичь определенных позитивных 

результатов: 

— улучшились условия обучения школьников, что привело к увеличению доли 

школьников, обучающихся в ОУ, отвечающим современным требованиям к условиям 

образовательного процесса с 15 % в 2006 году до 25 % в 2009 г.; 

— потребность в автобусах для подвоза школьников за 3 года сократилась со 132 в 

2006 году до 83 единиц автотранспортной техники в 2008 году, 57 единиц – в 2009 году, 

но в условиях оптимизации сети потребность в дополнительных единицах транспортной 

техники составит 71; 

— снизилось число школьников на 1 компьютер с 36 человек в 2006 году до 22 в 

2009 году; 

— выросла доля школьных учителей, хорошо владеющих навыками работы с 

компьютерными программами, с 25 % в 2006 году до 70 % в 2008 году; 

— увеличилась степень и роль участия гражданских институтов в оценке 

профессиональной деятельности учителей и школ, созданы органы, обеспечивающие 

государственно-общественный характер управления в ОУ и школьного самоуправления в 

большинстве общеобразовательных учреждений края; 

— 96 школ края, реализующих инновационные программы развития, получившие 

премии в размере 1 млн. рублей, стали базовыми школами, ресурсными центрами, 

инновационными площадками; 

— доплаты классным руководителям позволили вывести воспитательную работу на 

новый уровень, снизить преступность несовершеннолетних на 18,1 % в 2009 году в 

сравнении с 2005 годом. 

Особое место в ПНПО занимают мероприятия по реализации региональных 

комплексных проектов модернизации образования (РКП МО). 

С 2008 года в системе общего образования края осуществляется запуск системных 

изменений, направленных на реализацию основных направлений РКП МО: 

— экспериментальное внедрение новой системы оплаты труда педагогов и 

нормативно-подушевого финансирования ОУ; 

— развитие региональной системы оценки качества образования; 

— развитие сети ОУ; 

— расширение общественного участия в управлении системой образования; 
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— активизация инновационной, опытно-экспериментальной деятельности (на 30 % 

увеличилась сеть краевых экспериментальных площадок, творческих лабораторий, 

педагогов-исследователей). 

Принят ряд нормативно-правовых актов, обеспечивающих легитимность и 

реализацию мероприятий РКП МО. Реализация данного проекта позволяет ввести в 

действие дополнительные механизмы осуществления полномочий краевого органа 

управления образованием по модернизации региональной системы образования, а именно: 

нормативно-подушевое финансирование, введение новой системы оплаты труда, 

определить в качестве стратегических направления развития муниципальных 

общеобразовательных сетей, так как формирование и развитие сети ОУ является 

преимущественно компетенцией муниципального уровня. 

В настоящее время в 81 общеобразовательном учреждении края экспериментально 

отрабатывается новая система оплаты труда (НСОТ) педагогов, в 31 школе введено 

нормативно-подушевое финансирование (НПФ). Анализ деятельности школ по введению 

НСОТ и НПФ показывает, что введение данных механизмов стимулирует развитие и 3-х 

других направлений РКП МО, по которым выстраивается деятельность Министерства 

образования края, муниципальных органов управления образованием (МОУО) в течение 

нескольких лет. Основой формирования единой независимой системы оценки качества 

образования стала экспериментальная апробация государственной (итоговой) аттестации 

выпускников 11 (12) классов в форме ЕГЭ, в которой регион участвует с 2003 года и 

выпускников 9 классов, проводимой в новой форме муниципальными экзаменационными 

комиссиями с 2006 года. В настоящее время в крае сформирована и развивается 

региональная система оценки качеством образования, оформлено ее нормативно-правовое 

обеспечение. Реализация ПНПО придала новый импульс развитию общественного 

участия в управлении образованием. Развитие системы образования с целью повышения 

доступности качественного образования непосредственно связано с развитием 

территориальной сети образовательных учреждений. Данное направление деятельности 

является приоритетным на протяжении ряда последних лет. В то же время в реализации 

КПМО в крае наблюдаются и проблемы: дефицит бюджетных средств на повышение 

уровня заработной платы учителей, отсутствие устойчивых общественных представлений 

о качестве педагогического труда и надежных его измерителей, недостаточное развитие 

общественных институтов управления образованием, недостаточная наполняемость 

классов и профильных групп (коэффициент К5) как следствие демографической ситуации, 

неполная или избыточная часовая нагрузка учителя, оплата замещающим учителям, 
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доведение заработной платы до МРОТ за счет стимулирующей части фонда оплаты труда 

и т. д. 

В целях формирования и реализации современной модели образования, 

приоритетного национального проекта «Образование», национальной образовательной 

инициативы «Наша новая школа», мероприятий в рамках Года учителя в 2009-2010 

учебном году ключевыми должны стать следующие направления деятельности: 

1. Внедрение и совершенствование новых финансово-экономических механизмов в 

образовательных учреждениях (переход на новую систему оплаты труда и подготовка 

перехода к нормативному подушевому финансированию, переходу на новые 

организационно-правовые формы деятельности). 

2. Внедрение новых государственных образовательных стандартов, развитие 

региональной системы оценки качества образования. 

3. Создание условий для выявления и развития талантливых детей и молодежи, 

формирование здоровьесберегающей среды в образовательных учреждениях, 

формирование здорового образа жизни. 

4. Создание в образовательных учреждениях современных условий, отвечающих 

новым государственным образовательным стандартам и требованиям безопасности, 

включающим состояние зданий и сооружений образовательного учреждения, 

оснащенность учебного процесса и развитая инфраструктура. 

5. Развитие региональной образовательной сети общеобразовательных учреждений, 

обеспечивающей в полном объеме условия для получения качественного образования 

независимо от места проживания обучающихся; повышение доступности дошкольного 

образования; организация безопасного подвоза учащихся к месту обучения и обратно, 

сохранение малокомплектных сельских школ. 

6. Реализация комплекса мер, способствующих повышению профессионально-

педагогической компетентности и статуса учительства, развитие инновационного 

потенциала педагогов и образовательных учреждений, создание условий для 

стимулирования и поддержки педагогических и управленческих лидеров. 

Основные проблемы в профессиональном образовании: 

 Отсутствие методики определения потребности экономики в трудовых ресурсах на 

федеральном уровне, в результате чего подготовка кадров слабо ориентирована на 

потребности рынка труда, и, как следствие, недостаточен уровень трудоустройства 

выпускников по полученным специальностям. 

 Недостаточная гибкость организационной структуры, государственных 

образовательных стандартов и программ профессионального образования, что приводит к 
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неэффективному использованию ресурсов и не позволяет «настраивать» систему 

образования в соответствии с тенденциями социально-экономического развития края и 

требованиями потребителей. 

 Отсутствие эффективных механизмов участия работодателей в деятельности 

образовательных учреждений. 

 Слабая связь с предприятиями промышленности, опытными и 

экспериментальными базами, что приводит к снижению качества учебного процесса, 

отсутствию практической подготовки будущих специалистов. 

 Недостаточно широкое взаимодействие с научными и образовательными 

учреждениями за пределами региона. 

 Узкопрофильность подготовки в конкретной области и, как следствие этого, 

неспособность выпускников гибко перестраивать направление и содержание своей 

профессиональной деятельности в связи со сменой технологий или потребностями рынка 

труда. 

 Недостаточны темпы развития систем профессиональной переподготовки взрослых 

и непрерывного профессионального образования в целом, преобладание в этой 

деятельности устаревших технологий и практик обучения. 

 Низкий уровень материально-учебной обеспеченности учреждений оборудованием, 

отвечающим современным требованиям. 

 

Омская область 

Наиболее актуальными проблемами в сфере образования Омской области являются 

недостаточность материально-технических ресурсов (технологическое, учебно-

методическое обеспечение, высокий износ основных фондов) образовательных 

учреждений, дефицит мест в муниципальных образовательных учреждениях дошкольного 

образования. 

Указанные проблемы решаются посредством реализации долгосрочной целевой 

программы «Развитие системы образования Омской области (2010 – 2014 годы)» (далее – 

Программа), целью которой является обеспечение населения Омской области 

качественным образованием современного уровня. 

В систему образования Омской области привлекаются молодые специалисты, 

используется научно-исследовательский потенциал, развивается инновационная 

деятельность образовательных учреждений, создаются условия для обучения с 

использованием современной учебно-материальной базы и информационно-

коммуникационных технологий, обеспечивается индивидуализация обучения с учетом 
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интересов, потребностей и возможностей обучающихся, в том числе с использованием 

профильного и модульного обучения 

Реализация Программы позволит повысить доступность качественных услуг в 

сфере дошкольного, общего, дополнительного, профессионального образования, 

обеспечить безопасность участников образовательного процесса, сохранять и укреплять 

здоровье обучающихся, повысить уровень профессиональной подготовки рабочих кадров 

и специалистов, развивать инфраструктуру, ресурсное обеспечение системы образования 

Омской области. 

 

Томская область 

Проблемы  Цели 
1. Содержание образования 

слабо ориентировано на потребности 
инновационной экономики и рынка 
труда. 

 1. Переориентация содержания 
образовательных программ на 
развитие навыков и способностей 
(компетенций), востребованных 
обществом в условиях инновационной 
экономики и в долгосрочной 
перспективе 

2. Инфраструктура образования не в 
полной мере соответствует 
современным требованиям для 
организации образовательного 
процесса и сохранения здоровья 
обучающихся, не позволяет 
эффективно использовать имеющиеся 
ресурсы. 

 2. Создание эффективной 
инфраструктуры и системы 
ресурсного обеспечения качества 
образовательных услуг и сохранения 
здоровья обучающихся. 

3. Недостаточная поддержка 
инновационных образовательных 
программ и использования 
результатов инновационной 
деятельности, что сдерживает 
процессы модернизации образования, 
обновления содержания образования. 

 3. Создание, развитие и 
поддержка сети федеральных 
инновационных площадок и 
региональных ресурсно-
внедренческих центров инноваций. 

4. Реальные изменения 
профессиональных компетенций 
учителей и управленцев слабо 
ориентированы на системные 
изменения в образовании. 

 4. Формирование кадровой 
политики и создание современной 
системы управления 
профессиональным развитием 
педагогических и управленческих 
кадров. 
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5. Недостаточная разработанность и 
нестабильность внедряемых 
механизмов стимулирования за 
результаты профессиональной 
деятельности. 

 5. Развитие конкурентной среды 
и открытости в системе общего 
образования на всех уровнях, 
совершенствование механизмов 
стимулирования педагогических и 
управленческих работников. 

 


