ПРЕДЛОЖЕНИЯ
координационного совета МА «Сибирское соглашение» 
по местному самоуправлению по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
1. Предложения Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации: 
1.1. В части проведения муниципальных выборов:
1.1.1. Устранить противоречие между пунктом 4 статьи 18 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и частью 4 статьи 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части порядка образования избирательных округов по выборам депутатов представительного органа местного самоуправления.

1.2. В части разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления:
1.2.1. Отнести к вопросам местного значения муниципального района:

1.2.1.1. Организацию мероприятий межпоселенческого характера в области культуры.

1.2.1.2. Организацию мероприятий межпоселенческого характера в области массовой физической культуры и спорта.

1.2.2. Наделить органы местного самоуправления следующими отдельными государственными полномочиями:

1.2.2.1. По осуществлению контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах, правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в местный бюджет налогов и сборов.

1.2.2.2. По осуществлению содействия занятости населения и контроля за соблюдением трудового законодательства.

1.2.2.3. По осуществлению государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля).

1.2.3. В Основах законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан уточнить полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в части определения объема и порядка оказания органами местного самоуправления гражданам первичной медицинской помощи. 

1.3. В части регулирования бюджетных отношений:
1.3.1.Рассмотреть вопрос о возможности увеличения доходной базы местных бюджетов за счет расширения числа местных налогов либо закрепления за местными бюджетами долей федеральных налогов в целях сбалансированности доходов местных бюджетов и расходных обязательств муниципальных образований.

1.3.2. Закрепить на уровне федерального закона методику распределения средств Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации и Федерального фонда компенсаций, а также внести соответствующие изменения в статьи 131 и 133 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.3.3. В статьях 13-15, 224 Налогового кодекса Российской Федерации отнести налог на доходы физических лиц к региональным (или местным) налогам для возможности установления органами государственной власти субъектов Российской Федерации (или органами местного самоуправления) налоговой ставки в пределах, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации.

1.3.4. Зачислить в бюджеты поселений доходы от платежей за выдачу ордера на квартиру и за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы (пункт 2 статьи 61 и пункт 2 статьи 611 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

1.3.5. В пункте 4 статьи 137 и пункте 4 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотреть возможность полной или частичной замены дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных образований дополнительными нормативами отчислений в местные бюджеты не только от налога на доходы физических лиц, но и федеральных иных налогов.

1.3.6. Ускорить принятие федерального закона о государственных минимальных социальных стандартах.

1.3.7. Внести дополнения в статью 142 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части расширения форм межбюджетных трансфертов из местных бюджетов следующими субвенциями, предусмотренными в случае заключения соглашений между органами местного самоуправления муниципальных образований различных типов о передаче осуществления части своих полномочий в соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

1.3.7.1. Субвенциями из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов.

1.3.7.2. Субвенциями из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений.

1.3.8. В пункте 13 статьи 217 Налогового кодекса Российской Федерации установить критерии разграничения доходов физических лиц от ведения личного подсобного хозяйства и доходов, получаемых ими от предпринимательской деятельности, для целей налогообложения.

1.3.9. Внести изменения в часть 9 статьи 34 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части расширения доходов местных бюджетов, которые могут использоваться на финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления (путем исключения слова «собственных»), в том числе при осуществлении ими отдельных государственных полномочий.

1.3.10. Внести дополнения в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части установления возможности использования органами местного самоуправления собственных доходов местного бюджета одного муниципального образования при осуществлении ими переданных на основе соглашений полномочий органов местного самоуправления другого муниципального образования.

1.3.11. Привести пункт 5 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации в соответствие с частью 1 статьи 53 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части определения органа местного самоуправления (представительного органа муниципального образования, а не местной администрации), уполномоченного на установление порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования.

1.3.12. Внести изменения в часть 1 статьи 29 и часть 2 статьи 56 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части отнесения вопросов введения и использования средств самообложения граждан к компетенции представительного органа местного самоуправления с согласия населения, выраженного на собрании, конференции граждан.

1.3.13. В пункте 4 статьи 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации включить в состав неналоговых доходов доходы от платных услуг, оказываемых непосредственно органами местного самоуправления, в соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 55 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

1.3.14. В пункте 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации установить возможность централизации в бюджете субъекта Российской Федерации расходов на оплату труда работников всех муниципальных бюджетных учреждений, находящихся на территории данного субъекта Российской Федерации, в случае превышения более чем в 1,5 раза совокупной величины расходных обязательств данных муниципальных образований над совокупными доходами бюджетов муниципальных образований, находящихся на территории субъекта Российской Федерации.

1.3.15. В статье 2 Федерального закона от 15 августа 1996 года № 115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 5 августа 2000 года № 115-ФЗ) уточнить полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления по закреплению за администраторами поступлений источников доходов местных бюджетов, относящимися к органам власти другого уровня.

1.3.16. Исключить установленный в пункте 3 статьи 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации максимальный предел предоставления дотаций и субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам, определенный величиной 10 процентов от общего объема финансовой помощи местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации.

1.4. В части разграничения имущества между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями:
1.4.1. Дополнить статью 50 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» следующим муниципальным имуществом, необходимым для решения вопросов местного значения:

1.4.1.1. Имущество, необходимое для организации выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований.

1.4.1.2. Специализированный жилищный фонд (для поселений и городских округов).

1.4.1.3. Имущество, предназначенное для создания условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

1.4.1.4. Имущество, предназначенное для организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

1.4.1.5. Имущество, предназначенное для создания, содержания и организации аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований (для поселений и городских округов).

1.4.1.6. Имущество, предназначенное для организации и осуществления мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения.

1.4.1.7. Имущество, предназначенное для осуществления мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

1.4.1.8. Имущество, предназначенное для организации мероприятий межпоселенческого характера в области культуры (для муниципальных районов).

1.4.1.9. Имущество, предназначенное для организации мероприятий межпоселенческого характера в области массовой физической культуры и спорта (для муниципальных районов).

1.4.2. Предусмотреть возможность сохранения в муниципальной собственности имущества, необходимого для обеспечения жителей муниципальных образований услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (бани, столовые, гостиницы, рынки и др.) (статья 50 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

1.4.3. Дополнить пункт 11 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"» следующими положениями:

· «Органы местного самоуправления поселения обязаны передать, а органы местного самоуправления муниципального района обязаны принять муниципальное имущество и наоборот на основании решений исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации в трехнедельный срок после принятия решения, но не позднее 31декабря 2005года.

· Решения исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации о передаче в собственность муниципальных районов имущества поселений и о передаче в собственность поселений имущества муниципальных районов принимаются по предложениям соответствующих органов местного самоуправления, которые направляются в исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации до 1сентября 2005года.

· Органы местного самоуправления, наделенные в установленном порядке соответствующими полномочиями по передаче (принятию) имущества, в установленный срок после принятия решения о передаче имущества передают (принимают) его в муниципальную собственность, подписывают передаточный акт о принятии имущества в муниципальную собственность, в двухмесячный срок вносят изменения в учредительные документы соответствующих муниципальных предприятий и учреждений.

· Основанием возникновения права собственности муниципального образования на имущество, принимаемое от другого муниципального образования, является решение исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

· До момента государственной регистрации права собственности на передаваемое имущество федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления могут безвозмездно им пользоваться для осуществления своих полномочий.».

1.4.4. Внести дополнения в часть 8 статьи 85 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части установления обязанности органов местного самоуправления муниципальных районов и поселений осуществить безвозмездную передачу в муниципальную собственность других муниципальных образований находящегося на день вступления в силу настоящей главы в муниципальной собственности имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения других муниципальных образований.».

1.4.5. Внести дополнения в часть 11 статьи 85 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и подпункт 4 пункта 3 статьи 33335 Налогового кодекса Российской Федерации в части освобождения органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления от уплаты государственной пошлины за государственную регистрацию прав субъекта Российской Федерации и муниципального образования на государственное и муниципальное недвижимое имущество, закрепленное за государственными и муниципальными предприятиями и учреждениями.

1.4.6. Внести дополнения в часть 11 статьи 85 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пункт 1 статьи 33333 Налогового кодекса Российской Федерации в части освобождения органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления от уплаты государственной пошлины за переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии, при передаче в муниципальную или государственную собственность имущества организаций, деятельность которых подлежит лицензированию.

1.4.7. Уточнить в связи с изменением территориальной организации местного самоуправления в статье 5 Федерального закона от 17 июля 2001 г. № 101-ФЗ «О разграничении государственной собственности на землю» основания внесения земельных участков в перечень земельных участков, на которые у муниципальных образований (поселения и муниципального района) возникает право собственности.

1.4.8. В статье 2611 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» предусмотреть возможность нахождения в собственности субъекта Российской Федерации имущества, которое предназначено для обслуживания одновременно объектов, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

1.5. В части организации деятельности органов местного самоуправления:
1.5.1. Ускорить принятие федерального закона о муниципальной службе в Российской Федерации, предусмотрев в нем единые подходы и методики оплаты труда выборных должностных лиц муниципальных образований и муниципальных служащих.

1.5.2. Ускорить принятие федерального закона о муниципальной милиции либо предусмотреть финансирование милиции общественной безопасности из средств федерального бюджета.

1.5.3. Ускорить принятие федерального закона о статусе депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправления.

1.5.4. Ускорить разработку и принятие федерального закона об официальном статистическом учете и государственной системе статистики в Российской Федерации, отвечающего потребностям прогнозирования и планирования доходов местных бюджетов.

1.5.5. Предусмотреть возможность наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации в течение финансового года при условии одновременного внесения изменений и дополнений в законы субъектов Российской Федерации о бюджете, предусматривающих предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление передаваемых полномочий (часть 7 статьи 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

1.5.6. В Федеральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установить, что органы местного самоуправления несут ответственность за решение вопросов местного значения в пределах имеющихся у них материальных ресурсов и финансовых средств (по аналогии с частью 3 статьи 20 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

1.5.7. В части 4 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» исключить финансовые санкции в качестве существенного условия соглашений между органами местного самоуправления о передаче осуществления части своих полномочий.

2. Предложения Правительству Российской Федерации:
2.1. В части разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления:
2.1.1. Привести постановления Правительства Российской Федерации от 24 декабря 1991 г. № 61 «О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации» и от 24 декабря 1991 г. № 62 «Об утверждении перечней федеральных дорог в РСФСР» в соответствие с федеральными законами от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2.1.2. Принять постановление о порядке компенсации за счет средств федерального бюджета расходов органов местного самоуправления на осуществление первичного воинского учета в муниципальных образованиях, где нет военных комиссариатов, в соответствии с пунктом 10 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ.

2.1.3. Обеспечить исполнение федеральными органами государственной власти или внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона о наделении органов местного самоуправления следующими отдельными государственными полномочиями (в соответствии с требованиями части 6 статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») и предусмотреть необходимые субвенции из федерального бюджета:

2.1.3.1. По финансированию материального, технического, финансового и других видов обеспечения военных комиссариатов (Положение о военных комиссариатах, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 15 октября 1999 г. № 1372).

2.1.3.2. По осуществлению регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в населенных пунктах, в которых не имеются органы внутренних дел (статья 4 Закона РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»).

2.1.3.3. По обеспечению педагогических работников образовательных учреждений бесплатной жилой площадью с отоплением и освещением в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) и первоочередному предоставлению им жилой площади (пункт 5 статьи 55 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-I «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ)). 

2.1.4. Привести пункт 9 Правил разграничения обязательств муниципальных образований и составления передаточного (разделительного) акта, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. № 903, в соответствие с изменениями, внесенными в часть 10 статьи 85 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в части утверждения передаточного (разделительного) акта законом субъекта Российской Федерации (а не представительным органом муниципального образования).

2.2. В части разграничения имущества между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями:
2.2.1. Утвердить порядок перераспределения имущества между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, а также порядок разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами в соответствии с пунктом 2 части 7 статьи 85 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2.3. В части организации деятельности органов местного самоуправления:
2.3.1. Разработать и утвердить федеральную целевую программу государственной поддержки развития муниципальных образований, а также предусмотреть средства в федеральном бюджете на проведение следующих мероприятий:

2.3.1.1. По описанию и утверждению границ муниципальных образований в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства.

2.3.1.2. На подготовку документов территориального планирования муниципальных образований.

2.3.1.3. На подготовку документов для государственной регистрации прав на государственное и муниципальное недвижимое имущество (в части проведения работ по технической инвентаризации объектов недвижимости, землеустройству и т.д.).

2.3.1.4. По переподготовке и повышению квалификации выборных и иных должностных лиц местного самоуправления, депутатов представительных органов местного самоуправления.

2.3.1.5. По оснащению компьютерной техникой и программным продуктом.

2.3.2. Внести изменения и дополнения в Правила взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2004 г. № 410, в части:

2.3.2.1. Установления обязанности налоговых органов предоставлять финансовым органам субъектов Российской Федерации и финансовым органам местных администраций информацию о начислениях, уплаченных суммах налогов, сборов и иных обязательных платежей, а также о суммах задолженности, недоимки, отсроченных (рассроченных), реструктурированных и приостановленных к взысканию налогов, сборов, пеней и штрафов по отдельным налогоплательщикам, указанным финансовыми органами субъектов Российской Федерации и финансовыми органами местных администраций.

2.3.2.2. Установления обязанности налоговых органов предоставлятьфинансовым органам местных администраций информацию, необходимую для формирования и исполнения местных бюджетов, с 1 января 2005 г.

2.3.3. Внести следующие изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2004 г. № 608 «О квалификационных требованиях, предъявляемых к руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации и к руководителю финансового органа местной администрации»:

2.3.3.1. Привести специальности в соответствие с Общероссийским классификатором специальностей по образованию, введенным в действие постановлением Госстандарта России от 30 сентября 2003 г. № 276-ст.

2.3.3.2. Ввести в действие квалификационные требования, предъявляемые к руководителю финансового органа местной администрации, с 1 января 2007 года.

2.3.4. Создать территориальные органы Федеральной налоговой службы в каждом муниципальном районе.

2.3.5. Ускорить разработку методики оценки рыночной стоимости жилья для расчета налога на имущество физических лиц в связи с ожидаемым изменением порядка определения налоговой базы указанного налога.

2.3.6. Ускорить разработку Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований. 

