РЕШЕНИЕ № 1
координационного совета по местному самоуправлению
МА «Сибирское соглашение»
	г. Томск
	23 июня 2005 г.


«О формировании местных бюджетов и 
межбюджетных отношениях»
Заслушав и обсудив доклад заместителя начальника департамента финансов, председателя бюджетного комитета Администрации Томской области Плиевой В.И., координационный совет отмечает, что эффективное решение вопросов местного значения, предусмотренных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», увеличение собственных доходов местных бюджетов, развитие малого предпринимательства и вовлечение населения в решение вопросов местного значения невозможны без четко выстроенной системы межбюджетных отношений в звене «субъект Федерации – муниципальные образования». 

Необходимо предусмотреть в полном объеме в федеральном бюджете и бюджетах субъектов Российской Федерации средства на осуществление органами местного самоуправления полномочий, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, финансирование которых должно осуществляться за счет субвенций из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Нуждаются в корректировке и дополнениях федеральные законы и иные нормативные правовые акты по формированию и расходованию средств местных бюджетов. Необходима серьезная работа по подготовке органов местного самоуправления к самостоятельному бюджетному планированию.

С учетом предложений субъектов Российской Федерации и решения окружного совещания «Об итогах исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации Сибирского федерального округа за Iквартал 2005 года с учетом монетизации льгот и проблемах перехода на трехуровневую систему бюджетного финансирования, вопросах формирования бюджета на 2006 год» с участием Министра финансов Российской Федерации (23 апреля 2005 года, г. Кемерово), координационный совет

РЕШИЛ:

1. Обратиться в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации с предложениями:

1.1. Внести изменения и дополнения в статьи 50, 61, 611, 612 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части увеличения собственных доходов местных бюджетов.

1.2. В статьях 13-15, 224 Налогового кодекса Российской Федерации отнести налог на доходы физических лиц к региональным (или местным) налогам для возможности установления органами государственной власти субъектов Российской Федерации (или органами местного самоуправления) налоговой ставки в пределах, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации.

1.3. Наделить органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления государственными полномочиями по администрированию поступающих в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты налогов.

1.4. В пункте 4 статьи 137 и пункте 4 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотреть возможность полной или частичной замены дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных образований дополнительными нормативами отчислений в местные бюджеты не только от налога на доходы физических лиц, но и федеральных иных налогов.

1.5. Ускорить принятие Федерального закона «О государственных минимальных социальных стандартах».

1.6. Внести дополнения в статью 142 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части расширения форм межбюджетных трансфертов из местных бюджетов следующими субвенциями, предусмотренными в случае заключения соглашений между органами местного самоуправления муниципальных образований различных типов о передаче осуществления части своих полномочий в соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

· субвенциями из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов;

· субвенциями из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений.

1.7. Внести изменения в часть 9 статьи 34 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части расширения доходов местных бюджетов, которые могут использоваться на финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления (путем исключения слова «собственных»), в том числе при осуществлении ими отдельных государственных полномочий.

1.8. Внести дополнения в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части установления возможности использования органами местного самоуправления собственных доходов местного бюджета одного муниципального образования при осуществлении ими переданных на основе соглашений полномочий органов местного самоуправления другого муниципального образования.

1.9. Привести пункт 5 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации в соответствие с частью 1 статьи 53 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части определения органа местного самоуправления (представительного органа муниципального образования, а не местной администрации), уполномоченного на установление порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования.

1.10. Внести изменения в часть 1 статьи 29 и часть 2 статьи 56 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части отнесения вопросов введения и использования средств самообложения граждан к компетенции представительного органа местного самоуправления с согласия населения, выраженного на собрании, конференции граждан.

1.11. В Федеральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установить, что органы местного самоуправления несут ответственность за решение вопросов местного значения в пределах имеющихся у них материальных ресурсов и финансовых средств (по аналогии с частью 3 статьи 20 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

1.12. В части 4 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» исключить финансовые санкции в качестве существенного условия соглашений между органами местного самоуправления о передаче осуществления части своих полномочий.

1.13. В пункте 4 статьи 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации включить в состав неналоговых доходов доходы от платных услуг, оказываемых непосредственно органами местного самоуправления, в соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 55 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Рекомендовать Правительству Российской Федерации:

2.1. Внести изменения и дополнения в Правила взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2004 г. № 410, в части:

установления обязанности налоговых органов предоставлять финансовым органам субъектов Российской Федерации и финансовым органам местных администрацийинформацию о начислениях, уплаченных суммах налогов, сборов и иных обязательных платежей, а также о суммах задолженности, недоимки, отсроченных (рассроченных), реструктурированных и приостановленных к взысканию налогов, сборов, пеней и штрафов по отдельным налогоплательщикам, указанным финансовыми органами субъектов Российской Федерации и финансовыми органами местных администраций;

установления обязанности налоговых органов предоставлятьфинансовым органам местных администраций информацию, необходимую для формирования и исполнения местных бюджетов, с 1 января 2005 г.

2.2. Внести следующие изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2004 г. № 608 «О квалификационных требованиях, предъявляемых к руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации и к руководителю финансового органа местной администрации»:

привести специальности в соответствие с Общероссийским классификатором специальностей по образованию, введенным в действие постановлением Госстандарта России от 30 сентября 2003 г. № 276-ст;

ввести в действие квалификационные требования, предъявляемые к руководителю финансового органа местной администрации, с 1 января 2007 года.

2.3. Принять постановление о порядке компенсации за счет средств федерального бюджета расходов органов местного самоуправления на осуществление первичного воинского учета в муниципальных образованиях, где нет военных комиссариатов, в соответствии с пунктом 10 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ.

2.4. Обеспечить исполнение федеральными органами государственной власти или внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона о наделении органов местного самоуправления следующими отдельными государственными полномочиями (в соответствии с требованиями части 6 статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») и предусмотреть необходимые субвенции из федерального бюджета:

по финансированию материального, технического, финансового и других видов обеспечения военных комиссариатов (Положение о военных комиссариатах, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 15 октября 1999 г. № 1372);

по осуществлению регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в населенных пунктах, в которых не имеются органы внутренних дел (статья 4 Закона РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»).

3. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

3.1. Разработать и принять законы субъектов Российской Федерации, предусматривающие порядок образования региональных фондов финансовой поддержки муниципальных образований и распределения дотаций из этих фондов, а также порядок расчета и установления дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, частично или полностью заменяющих указанные дотации.

3.2. Оказывать методическую помощь муниципальным образованиям по организации бюджетного процесса и формированию местных бюджетов на 2006 год, включая разработку рекомендаций по определению расходов местных бюджетов по решению вопросов местного значения.
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