РЕШЕНИЕ № 1
координационного совета МАСС по местному самоуправлению
	г. Новосибирск
	30 ноября 2004 г.


«О разграничении полномочий между 
органами государственной власти и 
органами местного самоуправления
и наделении органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями» 

Заслушав и обсудив доклады заместителя мэра г. Омска Карелиной И.М., заместителя начальника управления по правовым и экономическим вопросам Новосибирского областного Совета депутатов Филипповой Т.Ю., проректора,заведующего кафедрой конституционного права Алтайского госуниверситета, профессора Невинского В.В., вице-президента АСДГ Бабуна Р.В., координационный совет 

РЕШИЛ:

1. Рекомендовать Правительству Российской Федерации рассмотреть возможность наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями:

· по осуществлению контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах, правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в местный бюджет налогов и сборов;

· по осуществлению содействия занятости населения и контроля за соблюдением трудового законодательства;

· по осуществлению государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля).

2. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации наделить органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями (с направлением проекта закона субъекта Российской Федерации в органы местного самоуправления для согласования):

· по предоставлению начального и среднего профессионального образования (за исключением образования, получаемого в федеральных образовательных учреждениях, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации); 

· по социальной поддержке и социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальной поддержке ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан (в том числе по выплате пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан);

· по государственной регистрации актов гражданского состояния на территориях муниципальных образований, на которых отсутствуют органы записи актов гражданского состояния.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных районов наделять органы местного самоуправления поселений отдельными полномочиями:

· по организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам (за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации); 

· по организации предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района.

4. Направить в Комитеты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству, а такжепо вопросам местного самоуправления следующие предложения по совершенствованию действующего законодательства:

4.1. Предоставить органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочие по утверждению передаточного (разделительного) акта в случае преобразования муниципальных образований (часть 10 статьи 85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

4.2. Предусмотреть возможность сохранения в муниципальной собственности имущества, необходимого для обеспечения жителей муниципальных образований услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (бани, столовые, гостиницы, рынки и др.) (статья 50 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

4.3. Закрепить возможность наделения органов муниципальных образований всех типов отдельными государственными полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации в качестве общего правила (часть 3 статьи 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

4.4. Предусмотреть возможность наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации в течение финансового года при условии одновременного внесения изменений и дополнений в законы субъектов Российской Федерации о бюджете, предусматривающих предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление передаваемых полномочий (часть 7 статьи 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

5. В целях обеспечения реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» обратиться в Правительство Российской Федерации с предложением в ближайшие сроки утвердить в соответствии с частями 7, 10 и 11 статьи 85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: 

· порядок перераспределения имущества между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями;

· порядок разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами в соответствии с установленным разграничением вопросов местного значения;

· основания разграничения обязательств, возникающих в порядке правопреемства при преобразовании муниципальных образований;

· порядок и сроки составления передаточного (разделительного) акта.

6. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации разработать и принять законы субъектов Российской Федерации, предусматривающие административную ответственность должностных лиц местного самоуправления за неисполнение переданных государственных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

	Председатель координационного совета,
председатель Новосибирского областного
Совета депутатов
	В. Леонов


