РЕШЕНИЕ № 2
координационного совета МАСС по местному самоуправлению
	г. Новосибирск
	30 ноября 2004 г.


«О формировании местных бюджетов»
Заслушав и обсудив доклады заместителя губернатора Новосибирской области Аксененко С.В., заместителя председателя Алтайского краевого Совета народных депутатов Ларина Б.В., вице-президента АСДГ Бабуна Р.В., координационный совет 

РЕШИЛ:

1. Обратиться в Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам с предложением: 

1.1. Закрепить на уровне федерального закона методику распределения средств Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации и Федерального фонда компенсаций, а также внести соответствующие изменения в статьи 131 и 133 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.2. Зачислить в бюджеты поселений доходы от платежей за выдачу ордера на квартиру и за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы (пункт 2 статьи 61 и пункт 2 статьи 611 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

1.3. Закрепить положение о том, что законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации предоставление субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации может не предусматриваться в случаях, если установленные указанными актами полномочия не предусматривают необходимость создания новых органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и унитарных предприятий, а также осуществления дополнительных бюджетных инвестиций, платежей из местных бюджетов гражданам и юридическим лицам, увеличения штатной численности муниципальных гражданских служащих и работников муниципальных учреждений (по аналогии с пунктом 8 статьи263 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»).

1.4. Предоставить право органам государственной власти субъектов Российской Федерации самостоятельно определять условия перечисления субвенций из местных бюджетов в региональные фонды финансовой поддержки поселений, муниципальных районов, городских округов («отрицательные трансферты») в соответствии со статьями 137 и 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации (часть 5 статьи 60 и часть 4 статьи 61 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; абзац второй пункта 1 и абзац второй пункта 3 статьи 1422 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

2. Обратиться в Правительство Российской Федерации с предложением:

2.1. Предусмотреть средства в федеральном бюджете на реализацию Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части проведения мероприятий:

· по описанию и утверждению границ муниципальных образований в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства; 

· по переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих.

2.2. Оказывать дополнительную финансовую помощь субъектам Российской Федерации на реализацию мер социальной поддержки и социального обслуживания отдельных категорий граждан (граждан пожилого возраста и инвалидов; граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации; детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях); ветеранов труда; лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.; семей, имеющих детей; жертв политических репрессий; малоимущих граждан), а также адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

2.3. Предусмотреть субвенции из федерального бюджета на финансирование осуществления полномочий органов местного самоуправления по содействию военным комиссариатам в их мобилизационной работе в мирное время и при объявлении мобилизации.

2.4. Для обеспечения непрерывности финансирования бюджетных организаций в процессе перераспределения имущества между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями в соответствии с установленным разграничением полномочий установить порядок передачи финансовых средств из бюджетов различных уровней бюджетной системы Российской Федерации (из федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации; из бюджетов субъектов Российской Федерации в местные бюджеты).

3. Обратиться в Министерство финансов Российской Федерации с предложением вносить изменения и дополнения в бюджетную классификацию, предусмотренную в Указаниях о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утв. Приказом Минфина России от 11 декабря 2002 г. № 127н), после внесения соответствующих изменений и дополнений в Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации».

4. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

4.1. С целью создания законодательной базы для формирования бюджетов субъектов Российской Федерации на 2006 г. в предусмотренные сроки установить законом субъекта Российской Федерации:

· для дотационных местных бюджетов предельные нормативы размеров оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений; 

· единые нормативы отчислений в местные бюджеты (по видам муниципальных образований) доходов от федеральных и региональных налогов; 

· порядок формирования и методику распределения региональных фондов финансовой поддержки муниципальных образований, фонда компенсаций, фонда муниципального развития.

4.2. Направлять в местные бюджеты доходы: 

· от налога на имущество организаций, объектом которого являются помещения в жилых домах, предназначенные для торговых, бытовых и иных нужд непромышленного характера; 

· от транспортного налога, объектом которого являются транспортные средства, осуществляющие внутримуниципальные перевозки.

4.3. В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований предусматривать дотации местным бюджетам из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и поселений.

4.4. В случае наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации (в частности, для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, жилья и коммунальных услуг) предоставлять субвенции местным бюджетам из создаваемых в составе бюджетов субъектов Российской Федерации региональных фондов компенсаций. 

4.5. Планомерно и своевременно осуществлять законодательное регулирование вопросов, связанных с формированием и исполнением местных бюджетов.

5. В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных районов предусматривать дотации бюджетам поселений из районных фондов финансовой поддержки поселений.

	Председатель координационного совета,
председатель Новосибирского областного
Совета депутатов
	В. Леонов


