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ПРЕДИСЛОВИЕ

Вопросы местного значения поселения – это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения поселения, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации
 и Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
 осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно. Их перечень приведен в статье 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и может быть изменен не иначе как путем внесения изменений и дополнений в указанный Федеральный закон. 

Перечень вопросов местного значения поселения является открытым: при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации) органы местного самоуправления поселения вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселения обладают полномочиями. Они предопределены соответствующими вопросами местного значения и устанавливаются федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

Книга представляет собой комментарий вопросов местного значения поселения и основана на положениях федерального законодательства по состоянию на 30 марта     2005 года с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2006 года.

1. Формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного 

бюджета

Бюджетные полномочия органов местного самоуправления поселения. Органы местного самоуправления поселений в соответствии с пунктами 1 и 3 статьи 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации
 и иными федеральными законами осуществляют следующие бюджетные полномочия: 

1) установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета; 

2) составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета; 

3) установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования; 

4) установление порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями, входящих в состав территории поселения;

5) осуществление муниципальных заимствований, управ​ление муниципальным долгом; 

6) детализация объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к соответствующему местному бюджету; 

7) в случае и порядке, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами, установление ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных правоотношений; 

8) иные бюджетные полномочия, отнесенные Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами к бюджетным полномочиям органов местного самоуправления. 

Состав бюджета поселения. Каждое поселение должно иметь собственный бюджет. Бюджет поселения (местный бюджет) – это форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования. В качестве составной части бюджетов поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями. 

Доходы бюджетов образуются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных перечислений. К налоговым доходам поселения относятся предусмотренные налоговым законодательством Российской Федерации доходы от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, а также пени и штрафы. В бюджеты поселений зачисляются следующие налоговые доходы:

1) земельный налог – по нормативу 100 процентов; 

2) налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов; 

3) налог на доходы физических лиц – по нормативу              10 процентов; 

4) единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 30 процентов;

5) иные налоговые доходы от федеральных, региональных и (или) местных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации и представительными органами муниципальных районов.

К неналоговым доходам бюджета поселения относятся: 

1) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (в том числе часть прибыли муниципальных унитарных предприятий), после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;

2) доходы от продажи и передачи в аренду находящихся в государственной собственности земельных участков, расположенных в границах поселений и предназначенных для целей жилищного строительства, по нормативу 100 процентов (до разграничения государственной собственности на землю);

3) доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;

4) средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного поселению, и иные суммы принудительного изъятия в соответствии с действующим законодательством;

5) иные неналоговые доходы.

К безвозмездным и безвозвратным перечислениям относятся перечисления в виде: 

1) финансовой помощи из бюджетов других уровней в форме дотаций и субсидий; 

2) субвенций из региональных фондов компенсаций; 

3) субвенций из местных бюджетов других уровней; 

4) иных безвозмездных и безвозвратных перечислений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации; 

5) безвозмездных и безвозвратных перечислений от физических лиц и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольных пожертвований.

Расходы бюджетов в зависимости от их экономического содержания делятся на текущие расходы и капитальные расходы. Расходные обязательства поселения возникают в результате: 

1) принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а также заключения органами местного самоуправления поселения договоров (соглашений) по данным вопросам с органами местного самоуправления муниципального района; 

2) принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 

В первом случае они устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита соответствующего местного бюджета, а во втором случае –  исполняются за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций (регионального фонда компенсаций), предоставляемых местным бюджетам в соответствии с федеральными законами (законами субъекта Российской Федерации).

Свод (перечень) нормативных правовых актов и заключенных органами местного самоуправления договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров и соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета поселения, представляет собой реестр расходных обязательств поселения. 

Формирование бюджета поселения. Формирование бюджета поселения осуществляется местной администрацией поселения. Непосредственное составление проекта бюджета осуществляют финансовые органы поселения. Проект бюджета с необходимыми документами и материалами вносится на рассмотрение и утверждение в представительный орган местного самоуправления.

Составлению проекта бюджета поселения предшествуют разработка прогнозов социально-экономического развития поселения и отраслей экономики, а также подготовка основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения и прогноза сводного финансового баланса поселения на очередной финансовый год.

К сведениям, необходимым для составления проекта бюджета, относятся сведения о:

1) действующем на момент начала разработки проекта бюджета налоговом законодательстве;

2) предполагаемых объемах финансовой помощи, предоставляемой из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

3) видах и объемах расходов, передаваемых с одного уровня бюджетной системы Российской Федерации на другой;

4) нормативах финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг.

В проекте решения о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, а именно: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета и дефицит бюджета. В нем должны быть установлены:

1) доходы бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета поселения;

2) расходы бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

3) общий объем капитальных и текущих расходов бюджета;

4) расходы и доходы целевых бюджетных фондов;

5) объемы финансовой помощи бюджетам других уровней бюджетной системы Российской Федерации, предоставляемой в форме дотаций, субвенций и субсидий, по бюджетам, получающим указанную финансовую помощь;

6) распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств в соответствии с ведомственной структурой расходов соответствующего бюджета;

7) лимиты предоставления налоговых кредитов на срок, превышающий пределы очередного финансового года (в составе расходов бюджета поселения);

8) характеристики муниципального долга (источники финансирования дефицита бюджета; верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, а также другие предельные значения);

9) иные показатели, определенные бюджетным законодательством.

Одновременно с проектом бюджета поселения на очередной финансовый год составляются:

1) адресная инвестиционная программа на очередной финансовый год;

2) план развития муниципального сектора экономики;

3) структура муниципального долга и программа внутренних заимствований, предусмотренных на очередной финансовый год для покрытия дефицита бюджета;

4) оценка потерь бюджета от предоставленных налоговых льгот;

5) оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;

6) другие документы и материалы, предусмотренные бюджетным законодательством (например, не подлежащий законодательному утверждению перспективный финансовый план на три года, содержащий данные о прогнозных возможностях бюджета по мобилизации доходов, привлечению муниципальных заимствований и финансированию основных расходов бюджета).

Утверждение бюджета поселения. Местная администрация вносит проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год на рассмотрение представительного органа местного самоуправления в срок, установленный муниципальными правовыми актами. Одновременно с проектом бюджета представительному органу представляются документы и материалы, определенные бюджетным законодательством.

Представительный орган местного самоуправления рассматривает и утверждает внесенный проект решения о бюджете поселения. Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения определяется правовыми актами органа местного самоуправления в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. При этом он должен обеспечивать рассмотрение и утверждение указанного проекта решения до начала очередного финансового года.

Проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание подлежат официальному опубликованию.

Если решение о бюджете не вступило в силу с начала финансового года, то:

1) орган, исполняющий этот бюджет, правомочен осуществлять расходование бюджетных средств на цели, определенные законодательством, на продолжение финансирования инвестиционных объектов при условии, что из бюджета на предыдущий финансовый год на эти цели уже выделялись средства, но не более одной четвертой ассигнований предыдущего года в расчете на квартал (не более одной двенадцатой – в расчете на месяц) по соответствующим разделам функциональной и ведомственной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

2) орган, исполняющий этот бюджет, правомочен не финансировать расходы, не предусмотренные проектом решения о бюджете на очередной финансовый год;

3) тарифы и ставки, определяемые решением о бюджете, применяются в размерах и порядке, которые определены решением о бюджете на предыдущий финансовый год.

Если решение о бюджете не вступило в силу через три месяца после начала финансового года, орган, исполняющий бюджет, правомочен осуществлять расходы, распределять доходы и осуществлять заимствования при соблюдении условий, перечисленных выше. При этом указанный орган не имеет права:

1) предоставлять бюджетные средства на инвестиционные цели;

2) предоставлять бюджетные средства на возвратной основе;

3) предоставлять субвенции негосударственным юридическим лицам;

4) осуществлять заимствования в размере более одной восьмой объема заимствований предыдущего финансового года в расчете на квартал;

5) формировать резервные фонды местной администрации и осуществлять расходы из этих фондов. 

Исполнение бюджета. Исполнение бюджета обеспечивается местной администрацией. Местная администрация является кассиром всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляет платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений.

Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации обеспечивается Федеральным казначейством. Для кассового обслуживания исполнения бюджетов Федеральное казначейство открывает счета в Центральном банке Российской Федерации с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. Все кассовые операции по исполнению бюджетов обеспечиваются Федеральным казначейством через указанные счета и отражаются в отчетности о кассовом исполнении бюджетов, представляемой им финансовым органам.

Бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации исполняются на основе принципа единства кассы. Принцип единства кассы предусматривает зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех расходов с единого счета бюджета.

Исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации обеспечивается уполномоченными исполнительными органами – местной администрацией на основе бюджетной росписи. Бюджетная роспись – это документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Она составляется главным распорядителем бюджетных средств по распорядителям и получателям бюджетных средств на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов местного бюджета с поквартальной разбивкой и представляется в орган исполнительной власти, ответственный за составление бюджета, в течение 10 дней со дня утверждения бюджета.

Главный распорядитель средств местного бюджета – это орган местного самоуправления, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные средства по подведомственным распорядителям и получателям средств местного бюджета, определенные ведомственной классификацией расходов местного бюджета. Он определяет задания по предоставлению муниципальных услуг для подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат, утверждает сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений, составляет бюджетную роспись, распределяет лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета.

Исполнение бюджетов по доходам предусматривает:

1) перечисление и зачисление доходов на единый счет местного бюджета;

2) распределение в соответствии с утвержденным местным бюджетом регулирующих доходов;

3) возврат излишне уплаченных в местный бюджет сумм доходов;

4) учет доходов бюджета и составление отчетности о доходах местного бюджета.

Местный бюджет по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.

Основными этапами санкционирования при исполнении расходов местного бюджета являются:

1) составление и утверждение бюджетной росписи;

2) утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях до распорядителей и получателей бюджетных средств, а также утверждение смет доходов и расходов распорядителям бюджетных средств и бюджетным учреждениям;

3) утверждение и доведение уведомлений о лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств;

4) принятие денежных обязательств получателями бюджетных средств;

5) подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств.

Процедура финансирования заключается в расходовании бюджетных средств. Расходование бюджетных средств осуществляется путем списания денежных средств с единого счета местного бюджета в размере подтвержденного бюджетного обязательства в пользу физических и юридических лиц. Объем расходуемых бюджетных средств должен соответствовать объему подтвержденных денежных обязательств.

Финансовый контроль муниципального образования. Финансовый контроль на территории поселения осуществляют представительный орган местного самоуправления, финансовый орган поселения, главные распорядители и распорядители бюджетных средств в пределах своей компетенции. Представительный орган местного самоуправления осуществляет следующие формы финансового контроля:

1) предварительный контроль – в ходе обсуждения и утверждения проектов решений о бюджете и иных проектов решений по бюджетно-финансовым вопросам;

2) текущий контроль – в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, комиссий, рабочих групп представительного органа местного самоуправления в ходе депутатских слушаний и в связи с депутатскими запросами;

3) последующий контроль – в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

Контроль представительного органа местного самоуправления предусматривает его право на:

1) получение от органов местного самоуправления необходимых сопроводительных материалов при утверждении бюджета;

2) получение от органов, исполняющих бюджеты, оперативной информации об их исполнении;

3) утверждение (неутверждение) отчета об исполнении бюджета;

4) создание собственного контрольного органа для проведения внешнего аудита бюджетов;

5) вынесение оценки деятельности органов, исполняющих бюджеты.

Финансовый орган поселения осуществляет финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств местного бюджета, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств. 

Главные распорядители, распорядители бюджетных средств осуществляют финансовый контроль за использованием бюджетных средств получателями в части обеспечения целевого использования и своевременного возврата, а также представления отчетности и внесения платы за пользование бюджетными средствами. Главные распорядители, распорядители бюджетных средств проводят проверки подведомственных муниципальных предприятий, бюджетных учреждений. 

Местная администрация готовит отчет об исполнении бюджета поселения и представляет его в представительный орган местного самоуправления в форме проекта решения вместе с документами и материалами, предусмотренными Бюджетным кодексом Российской Федерации. Отчет об исполнении бюджета должен быть составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета.

До начала рассмотрения отчета об исполнении бюджета представительным органом проводится внешняя проверка указанного отчета. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета осуществляется соответствующими контрольными органами представительных органов. Представительный орган принимает решение по отчету об исполнении бюджета после получения результатов проверки указанного отчета, проведенной соответствующими контрольными органами.

Если в ходе проверки бюджета выявлено несоответствие исполнения бюджета принятому решению о бюджете в случае, если не вводился режим сокращения и блокировки расходов, представительный орган поселения имеет право принять решение об отклонении отчета об исполнении бюджета. При этом он имеет право обратиться в прокуратуру Российской Федерации для проверки обстоятельств нарушения бюджетного законодательства и привлечения к ответственности виновных должностных лиц. 

2. Установление, изменение и отмена местных  

налогов и сборов поселения

Понятие и виды местных налогов и сборов. Местными налогами признаются налоги, которые установлены Налоговым кодексом Российской Федерации
 и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований. Они вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах – решениями в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. 

Согласно статье 15 Налогового кодекса Российской Федерации к местным налогам относятся:

1) земельный налог;

2) налог на имущество физических лиц.

При этом не могут устанавливаться иные местные налоги и сборы.

Особенности установления и введения в действие местных налогов и сборов. Налоговый кодекс Российской Федерации предусматривает ряд требований к установлению и введению в действие налогов и сборов.

Во-первых, при установлении налогов учитывается фактическая способность налогоплательщика к уплате налога.

Во-вторых, налоги и сборы не могут иметь дискриминационный характер и различно применяться исходя из социальных, расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев. Не допускается также устанавливать дифференцированные ставки налогов и сборов, налоговые льготы в зависимости от формы собственности, гражданства физических лиц или места происхождения капитала.

В-третьих, налоги и сборы должны иметь экономическое основание и не могут быть произвольными. Недопустимы налоги и сборы, препятствующие реализации гражданами своих конституционных прав.

В-четвертых, не допускается устанавливать налоги и сборы, нарушающие единое экономическое пространство Российской Федерации и, в частности, прямо или косвенно ограничивающие свободное перемещение в пределах территории Российской Федерации товаров (работ, услуг) или финансовых средств, либо иначе ограничивать или создавать препятствия не запрещенной законом экономической деятельности физических лиц и организаций.

В-пятых, ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги и сборы, а также иные взносы и платежи, обладающие установленными Налоговым кодексом Российской Федерации признаками налогов или сборов, не предусмотренные Налоговым кодексом Российской Федерации либо установленные в ином порядке, чем это определено Налоговым кодексом Российской Федерации. 

В-шестых, при установлении налогов должны быть определены все элементы налогообложения. Акты законодательства о налогах и сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый точно знал, какие налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен платить.

К элементам налогообложения относятся:

1) объект налогообложения;

2) налоговая база;

3) налоговый период;

4) налоговая ставка;

5) порядок исчисления налога;

6) порядок и сроки уплаты налога.

При установлении местных налогов представительными органами поселения определяются в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, следующие элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов. Представительными органами поселения в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения.

Органы местного самоуправления поселения определяют условия и порядок предоставления налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей в местный бюджет в соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации в пределах лимитов предоставления налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей, определенных правовыми актами представительного органа местного самоуправления поселения о бюджете. Они также определяют порядок предоставления отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей в части сумм федеральных налогов или сборов, региональных налогов или сборов, поступающих в местный бюджет, только при отсутствии задолженности по бюджетным кредитам местного бюджета перед бюджетами других уровней бюджетной системы Российской Федерации и соблюдении предельного размера дефицита местного бюджета и размера муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

При установлении сборов определяются их плательщики и элементы обложения применительно к конкретным сборам.

В-седьмых, правовые акты представительных органов местного самоуправления о внесении изменений и дополнений в законодательство о налогах и сборах в пределах компетенции органов местного самоуправления, вступающие в силу с начала очередного финансового года, должны быть приняты до утверждения местного бюджета на очередной финансовый год.

В-восьмых, внесение изменений и дополнений в правовые акты представительных органов местного самоуправления о местных налогах и сборах, предполагающих их вступление в силу в течение текущего финансового года, допускается только в случае внесения соответствующих изменений и дополнений в правовой акт представительного органа местного самоуправления о местном бюджете на текущий финансовый год.

В-девятых, по общему правилу акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, а акты законодательства о сборах – не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования. Однако акты представительных органов местного самоуправления, вводящие налоги и (или) сборы, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования. 

Акты законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые налоги и (или) сборы, повышающие налоговые ставки, размеры сборов, устанавливающие или отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, обратной силы не имеют. Однако если они устраняют или смягчают ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах либо устанавливают дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, то они имеют обратную силу. Акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок налогов (сборов), устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это.

3. Владение, пользование и распоряжение 

имуществом, находящимся в муниципальной 

собственности поселения

Состав муниципального имущества. Имущество, принадлежащее на праве собственности поселениям, является муниципальной собственностью поселения. В собственности муниципальных образований может находиться:

1) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения поселения;

2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

В случаях возникновения у поселения права собственности на иное имущество оно подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению.

Для решения вопросов местного значения поселения в собственности поселений могут находиться:

1) имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для освещения улиц населенных пунктов поселения;

2) автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения, а также имущество, предназначенное для их обслуживания;

3) жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда
;

4) пассажирский транспорт и другое имущество, предназначенные для транспортного обслуживания населения в границах поселения;

5) имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

6) объекты, а также пожарное оборудование и снаряжение, предназначенные для обеспечения первичных мер по тушению пожаров;

7) библиотеки;

8) имущество, предназначенное для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

9) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенные в границах поселения;

10) имущество, предназначенное для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта;

11) имущество, предназначенное для организации благоустройства и озеленения территории поселения, в том числе для обустройства мест общего пользования и мест массового отдыха населения;

12) имущество, предназначенное для сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

13) имущество, включая земельные участки, предназначенные для организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения;

14) имущество, предназначенное для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, иной официальной информации;

15) земельные участки, отнесенные к муниципальной собственности поселения в соответствии с федеральными законами;

16) обособленные водные объекты на территории поселения;

17) леса, расположенные в границах населенных пунктов поселения;

18) имущество, предназначенное для создания, развития и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения.

Органы местного самоуправления осуществляют учет наличия и изменения состава муниципальной собственности. С этой целью ведется реестр муниципальной собственности, который позволяет учитывать, систематизировать и накапливать сведения о муниципальном имуществе, переданном муниципальным предприятиям и учреждениям, а также сведения о других объектах муниципальной собственности.

Осуществление права муниципальной собственности. От имени поселения владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом осуществляют органы местного самоуправления самостоятельно в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. При этом они вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации (органам государственной власти субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации
, Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»
 и иными федеральными законами. Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, определяется представительным органом муниципального образования.

В частности, органы местного самоуправления могут создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. При этом представительный орган муниципального образования определяет порядок принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а местная администрация определяет цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений, утверждает их уставы, назначает на должность и освобождает от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивает отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования. Деятельность муниципальных унитарных предприятий и учреждений регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»
, Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»
 и другими федеральными законами.

Порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»
. Покупателями муниципального имущества могут быть любые физические и юридические лица, за исключением: 
1) государственных и муниципальных унитарных предприятий;

2) государственных и муниципальных учреждений;

3) юридических лиц, в уставном капитале которых доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований превышает 25 процентов (кроме открытых акционерных обществ, в уставные капиталы которых внесено государственное или муниципальное имущество, а также исключительные права в качестве вклада);
4) открытых акционерных обществ в случае покупки размещенных ими акций, подлежащих приватизации.

Способами приватизации муниципального имущества являются:

1) преобразование унитарного предприятия в открытое акционерное общество;

2) продажа муниципального имущества на аукционе;

3) продажа акций открытых акционерных обществ на специализированном аукционе;

4) продажа муниципального имущества на конкурсе;

5) продажа акций открытых акционерных обществ через организатора торговли на рынке ценных бумаг;

6) продажа муниципального имущества посредством публичного предложения;

7) продажа муниципального имущества без объявления цены;

8) внесение муниципального имущества в качестве вклада в уставные капиталы открытых акционерных обществ;

9) продажа акций открытых акционерных обществ по результатам доверительного управления.

4. Организация в границах поселения электро-, 

тепло-, газо- и водоснабжения населения, 

водоотведения, снабжения населения топливом

Виды работ и услуг по обеспечению населения поселения электроэнергией, теплоэнергией, газом, водой, топливом. Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом предполагает совершение органами местного самоуправления непосредственно (путем принятия муниципальных правовых актов, заключения сделок и др.) и (или) через муниципальные и иные организации действий, направленных на обеспечение населения поселения услугами электроснабжения, водоснабжения и канализации, газоснабжения, теплоснабжения, снабжения топливом. К ним следует отнести: 

1) в части электроснабжения: а) предоставление электроэнергии; б) замену изношенных (включая монтаж), ремонт и обслуживание внутридомовых электрических сетей и электротехнической арматуры; в) электрификацию домовладений, дачных и гаражных кооперативов других объектов; г) установку (монтаж), наладку, ремонт и обслуживание приборов учета расхода электроэнергии; 

2) в части водоснабжения и канализации: а) предоставление услуг водоснабжения (без горячей воды); б) установку, ремонт и обслуживание водоразборного оборудования, арматуры и трубопроводов; в) перевозку (доставку) населению питьевой воды; г) установку, ремонт и обслуживание приборов учета расхода воды; д) предоставление услуг канализации; е) замену изношенных (включая монтаж), ремонт и обслуживание внутридомовых водопроводных и канализационных систем; ж) ремонт и обслуживание систем водоснабжения, водоочистки и канализации; з) выдачу разрешений собственникам жилищного фонда на подключение к водопроводной или канализационной сети; и) устройство систем водоснабжения, водоочистки и канализации;

3) в части газоснабжения: а) предоставление услуг сетевого газоснабжения; б) предоставление услуг сжиженного газоснабжения; в) устройство, ремонт и обслуживание внутридомового газового оборудования и арматуры; г) обмен, поставку баллонов со сжиженным газом; д) установку (монтаж), наладку, ремонт и обслуживание приборов учета расхода газа; е) ремонт и обслуживание газораспределительных станций, газораспределительных устройств;

4) в части теплоснабжения: а) предоставление услуг центрального отопления; б) предоставление услуг горячего водоснабжения; в) предоставление услуг вентиляции и кондиционирования; г) замену изношенного (включая монтаж), ремонт и обслуживание отопительного оборудования, арматуры и сетей отопления и горячего водоснабжения; д) замену изношенных (включая монтаж), ремонт и обслуживание внутридомовых систем теплоснабжения и горячего водоснабжения; е) замену изношенных (включая монтаж), ремонт и обслуживание систем вентиляции и кондиционирования; ж) теплофикацию домовладений, дачных и гаражных кооперативов, других объектов; з) установку (монтаж), наладку, ремонт и обслуживание приборов учета расхода тепловой энергии; и) устройство тепловых пунктов, бойлерных; к) ремонт и обслуживание тепловых пунктов, бойлерных.

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом. Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления поселения:

1) регулируют тарифы организаций коммунального комплекса в соответствии с Федеральным законом от         30 декабря 2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»
;
2) принимают и организовывают выполнение муниципальных программ ресурсосбережения.

Они также могут:

1) создавать муниципальные предприятия и учреждения коммунального комплекса; 

2) формировать и размещать муниципальный заказ;

3) осуществлять строительство объектов и обеспечивать содержание имущества, предназначенного для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

4) оказывать содействие организациям, оказывающим услуги по электро-, тепло-, газо- и водоснабжению населения, водоотведению, снабжению населения топливом, в размещении на территории поселения объектов, предназначенных для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, а также рассматривать предложения данных организаций о выделении нежилых помещений и земельных участков, передаче на договорной основе не завершенных строительством и пустующих объектов, имущества нерентабельных и убыточных предприятий или о строительстве зданий для размещения указанных объектов;

5) в случае необходимости предоставлять льготы организациям, оказывающим услуги по электро-, тепло-, газо- и водоснабжению населения, водоотведению, снабжению населения топливом, по уплате местных налогов и арендной плате за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

5. Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных 

транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения
Понятие и виды автомобильных дорог общего пользования. Автомобильные дороги общего пользования – это автомобильные дороги и сооружения на них, обеспечивающие перевозки грузов и пассажиров для удовлетворения социально-экономических и оборонных потребностей государства и нужд населения. В их состав входят земляное полотно с укреплениями, дорожное покрытие, дорожные сооружения, иные функционально связанные инженерные сооружения, необходимое для их содержания и ремонта оборудование, а также земли автомобильных дорог.

Автомобильные дороги общего пользования подразделяются на дороги общего пользования федерального, регионального и местного значения. При этом к вопросам местного значения поселения относятся только содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, расположенных в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального и регионального значения. Автомобильные дороги общего пользования местного значения, связывающие населенные пункты поселений и расположенные вне их границ, но в пределах муниципального района, относятся к автомобильным дорогам муниципального района.

Муниципальные программы развития дорожного хозяйства. Решение обозначенного вопроса местного значения предполагает разработку и реализацию муниципальных программ развития дорожного хозяйства, предусматривающих строительство, ремонт и содержание следующих объектов: 

1) дорог и дорожных сооружений на них (мостов, путепроводов); 

2) паромных переправ и наплавных мостов;

3) стоянок автотранспортных средств, площадок отдыха, железнодорожных переездов;

4) водоотводных и дренажных систем;

5) защитных дамб и береговых укреплений сооружений; 

6) противооползневых и противообвальных сооружений; 

7) средств защиты сооружений от пожара;

8) средств защиты инженерных коммуникаций сооружений от коррозии.

Муниципальные программы развития дорожного хозяйства принимаются представительным органом муниципального образования и подлежат финансированию в соответствии с решением о местном бюджете на очередной финансовый год.

При определении размера минимально допустимых расходов на дорожное хозяйство учитываются:

1) выполняемый в течение всего года (с учетом сезона) на всем протяжении автомобильных дорог общего пользования местного значения комплекс работ по уходу за ними, дорожными сооружениями и полосой отвода, а также по профилактике и устранению постоянно возникающих мелких повреждений;

2) работы по воспроизводству первоначальных транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог общего пользования местного значения, при которых производится возмещение износа покрытия, восстановление и улучшение его ровности и специальных качеств, устранение деформаций и повреждений дорожного покрытия, земляного полотна, дорожных сооружений, элементов обстановки и обустройства дороги, организации и обеспечения безопасности;

3) организация улично-дорожной сети, увеличение ее пропускной способности.

6. Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении 

жилищных условий, жилыми помещениями 

в соответствии с жилищным законодательством, 

организация строительства и содержания 

муниципального жилищного фонда, создание 

условий для жилищного строительства

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области жилищных отношений. Создание условий для осуществления гражданами права на жилище – обязанность государства. Для этого органы государственной власти и органы местного самоуправления в пределах своей компетенции:

1) содействуют развитию рынка недвижимости в жилищной сфере в целях создания необходимых условий для удовлетворения потребностей граждан в жилище;

2) используют бюджетные средства и иные не запрещенные законом источники денежных средств для улучшения жилищных условий граждан, в том числе путем предоставления в установленном порядке субсидий для приобретения или строительства жилых помещений;

3) в установленном  порядке  предоставляют  гражданам жилые помещения по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда;

4) стимулируют жилищное строительство;

5) обеспечивают защиту прав и законных интересов граждан, приобретающих жилые помещения и пользующихся ими на законных основаниях, потребителей коммунальных услуг, а также услуг, касающихся обслуживания жилищного фонда;

6) обеспечивают контроль за исполнением жилищного законодательства, использованием и сохранностью жилищного фонда, соответствием жилых помещений установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства;

7) обеспечивают контроль за соблюдением установленных законодательством требований при осуществлении жилищного строительства.

В соответствии с частью 1 статьи 14 Жилищного кодекса Российской Федерации
 к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений относятся:

1) учет муниципального жилищного фонда;

2) установление размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

3) ведение в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма (статьи 51-57 Жилищного кодекса Российской Федерации);

4) определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда;

5) предоставление в установленном порядке малоимущим гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

6) принятие в установленном порядке решений о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения (статьи 22-24 Жилищного кодекса Российской Федерации);

7) согласование переустройства и перепланировки жилых помещений (статьи 25-29 Жилищного кодекса Российской Федерации);

8) признание в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания;

9) осуществление контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства;

10) иные вопросы, отнесенные к компетенции органов местного самоуправления в области жилищных отношений Конституцией Российской Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами, а также законами соответствующих субъектов Российской Федерации. 

Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством. Жилые помещения муниципального жилищного фонда по договорам социального найма предоставляются малоимущим гражданам, признанным нуждающимися в жилых помещениях. Гражданами, нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, признаются:
1) не являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения;

2) являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения и обеспеченные общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учетной нормы;

3) проживающие в помещении, не отвечающем установленным для жилых помещений требованиям;

4) являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма, членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма или собственниками жилых помещений, членами семьи собственника жилого помещения, проживающими в квартире, занятой несколькими семьями, если в составе семьи имеется больной, страдающий тяжелой формой хронического заболевания, при которой совместное проживание с ним в одной квартире невозможно, и не имеющими иного жилого помещения, занимаемого по договору социального найма или принадлежащего на праве собственности. Перечень соответствующих заболеваний устанавливается Правительством Российской Федерации.

Малоимущими гражданами являются граждане, если они признаны таковыми органом местного самоуправления в порядке, установленном законом соответствующего субъекта Российской Федерации, с учетом дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению.

По общему правилу жилые помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет. Вне очереди жилые помещения по договорам социального найма предоставляются:

1) гражданам, жилые помещения которых признаны в установленном порядке непригодными для проживания и ремонту или реконструкции не подлежат;

2) детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях, в том числе в учреждениях социального обслуживания, в приемных семьях, детских домах семейного типа, при прекращении опеки (попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы;

3) гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, установленных Правительством Российской Федерации.

Гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, жилые помещения по договорам социального найма предоставляются на основании решений органа местного самоуправления. Решения о предоставлении жилых помещений по договорам социального найма выдаются или направляются гражданам, в отношении которых данные решения приняты, не позднее чем через три рабочих дня со дня принятия данных решений. Оно является основанием заключения соответствующего договора социального найма в срок, установленный данным решением.

Договор социального найма жилого помещения в муниципальном жилищном фонде. По договору социального найма жилого помещения в муниципальном жилищном фонде одна сторона – собственник жилого помещения муниципального жилищного фонда (действующий от его имени уполномоченный орган местного самоуправления) либо управомоченное им лицо (наймодатель) обязуется передать другой стороне – гражданину (нанимателю) жилое помещение во владение и в пользование для проживания в нем на условиях, установленных Жилищным кодексом Российской Федерации. Договор социального найма жилого помещения заключается без установления срока его действия. При этом жилое помещение должно предоставляться гражданам общей площадью на одного человека не менее нормы предоставления – минимального размера площади жилого помещения, исходя из которого определяется размер общей площади жилого помещения, предоставляемого по договору социального найма. Она устанавливается органом местного самоуправления в зависимости от достигнутого в соответствующем муниципальном образовании уровня обеспеченности жилыми помещениями, предоставляемыми по договорам социального найма, и других факторов.

Наймодатель жилого помещения по договору социального найма имеет право требовать своевременного внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги. При этом он обязан:

1) передать нанимателю свободное от прав иных лиц жилое помещение;

2) принимать участие в надлежащем содержании и в ремонте общего имущества в многоквартирном доме, в котором находится сданное внаем жилое помещение;

3) осуществлять  капитальный  ремонт  жилого  помещения;

4) обеспечивать предоставление нанимателю необходимых коммунальных услуг надлежащего качества.

Наниматель жилого помещения по договору социального найма имеет право в установленном порядке:

1) вселять в занимаемое жилое помещение иных лиц;

2) сдавать жилое помещение в поднаем;

3) разрешать проживание в жилом помещении временных жильцов;

4) осуществлять обмен или замену занимаемого жилого помещения;

5) требовать от наймодателя своевременного проведения капитального ремонта жилого помещения, надлежащего участия в содержании общего имущества в многоквартирном  доме,  а также  предоставления  коммунальных услуг.

Наниматель жилого помещения по договору социального найма обязан:

1) использовать жилое помещение по назначению и в пределах, которые установлены Жилищным кодексом Российской Федерации;

2) обеспечивать сохранность жилого помещения;

3) поддерживать надлежащее состояние жилого помещения;

4) проводить текущий ремонт жилого помещения;

5) своевременно вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги;

6) информировать наймодателя в установленные договором сроки об изменении оснований и условий, дающих право пользования жилым помещением по договору социального найма.

Наймодатель и наниматель жилого помещения имеют иные права и обязанности, предусмотренные Жилищным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и договором социального найма.

7. Создание условий для предоставления 

транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения

Мероприятия по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах поселения. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах поселения предполагает совершение органами местного самоуправления непосредственно (путем принятия муниципальных правовых актов, заключения сделок и др.) и (или) через муниципальные и иные организации действий, направленных на обеспечение населения поселения транспортными услугами, включая:

1) организацию маршрутов регулярного сообщения (открытие, изменение, закрытие, регистрация, обустройство объектами транспортной инфраструктуры, обеспечение требований безопасности дорожного движения и охраны окружающей среды);

2) организацию регулярных перевозок (согласование расписания, заключение договора, организация конкурсов по размещению муниципальных заказов, утверждение паспорта маршрута);

3) контроль за выполнением регулярных перевозок (определение порядка осуществления контроля, представление отчетности, выдача предписаний на устранение нарушений).

Полномочия органов местного самоуправления поселения. Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления поселения:

1) вправе создавать муниципальные предприятия, оказывающие транспортные услуги; 

2) формируют и размещают муниципальный заказ;

3) оборудуют посадочные площадки для входа пассажиров в автобусы и выхода из них и автопавильоны на остановочных пунктах автобусных маршрутов в населенных пунктах;

4) отводят специальные благоустроенные площадки для стоянки таксомоторов в населенных пунктах по представлению автотранспортных предприятий и организаций;

5) организуют ремонт и содержание посадочных площадок, а также стоянок для легковых таксомоторов в населенных пунктах;

6) приобретают пассажирский транспорт и оказывают непосредственно или через создаваемые муниципальные предприятия и учреждения транспортные услуги населению поселения;

7) устанавливают тарифы на перевозку муниципальным транспортом;

8) в случае необходимости предоставляют льготы субъектам предпринимательской деятельности, оказывающим транспортные услуги, по уплате местных налогов и арендной плате за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

9) принимают меры по обеспечению безопасности дорожного движения.

8. Участие в предупреждении и ликвидации 

последствий чрезвычайных ситуаций в границах 

поселения

Понятие чрезвычайной ситуации. Чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. Территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация, называется зоной чрезвычайной ситуации.
Чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ, являются основанием введения чрезвычайного положения (статья 3 Федерального конституционного закона от 30 мая 2001 года № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении»
). Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях вводится указом Президента Российской Федерации с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения незамедлительно передается на утверждение Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций. Предупреждение чрезвычайных ситуаций – это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций – это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.

Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках единой системы осуществляется на основе федерального плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, региональных планов взаимодействия субъектов Российской Федерации, а также планов действий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. В соответствии со статьей 5, пунктом 2 статьи 11, статьей 21 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
 к полномочиям органов местного самоуправления поселения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций относятся:
1) подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

2) принятие решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организация их проведения;

3) осуществление в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение своевременного оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;
4) осуществление финансирования мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

5) создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

6) организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также поддержание об​щественного порядка при их проведении, при недостаточности собственных сил и средств обращение за помощью к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

7) содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;

8) создание при органах местного самоуправления постоянно действующих органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (комиссий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций);
9) согласование с руководителями работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций границ зон чрезвычайных ситуаций, сложившихся на территории поселения;

10) обеспечение пропаганды знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Режимы функционирования органов управления и сил единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. При отсутствии угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на территории поселения органы управления и силы органов местного самоуправления поселения функционируют в режиме повседневной деятельности. Решениями руководителей органов местного самоуправления поселения, на территории которого могут возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации, либо к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций, для органов управления и сил органов местного самоуправления поселения может устанавливаться один из следующих режимов функционирования:

1) режим повышенной готовности – при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

2) режим чрезвычайной ситуации – при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

При этом в данных решениях определяются:

1) обстоятельства, послужившие основанием для введения режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации;

2) границы территории, на которой может возникнуть чрезвычайная ситуация, или границы зоны чрезвычайной ситуации;

3) силы и средства, привлекаемые к проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации;

4) перечень мер по обеспечению защиты населения от чрезвычайной ситуации или организации работ по ее ликвидации;

5) должностные лица, ответственные за осуществление мероприятий по предупреждению чрезвычайной ситуации, или руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации.

При этом руководители органов местного самоуправления должны информировать население через средства массовой информации и по иным каналам связи о введении на конкретной территории соответствующих режимов функционирования органов управления и сил органов местного самоуправления поселения, а также мерах по обеспечению безопасности населения.

Основными мероприятиями, проводимыми органами управления и силами единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, являются:

1) в режиме повседневной деятельности:

– изучение состояния окружающей среды и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

– сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

– разработка и реализация целевых и научно-тех​нических программ и мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности;

– планирование действий органов управления и сил единой системы, организация подготовки и обеспечения их деятельности;

– подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

– пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

– руководство созданием, размещением, хранением и восполнением резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

– осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов страхования;

– проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях;

– ведение статистической отчетности о чрезвычайных ситуациях, участие в расследовании причин аварий и катастроф, а также выработке мер по устранению причин подобных аварий и катастроф;

2) в режиме повышенной готовности:

– усиление контроля за состоянием окружающей среды, прогнозирование возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий;

– введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления и сил единой системы на стационарных пунктах управления;

– непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам единой системы данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование населения о приемах и способах защиты от них;

– принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, снижению размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, а также повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

– уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных документов;

– приведение при необходимости сил и средств единой системы в готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий;

– восполнение при необходимости резервов материальных ресурсов, созданных для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

– проведение при необходимости эвакуационных мероприятий;

3) в режиме чрезвычайной ситуации:

– непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникших чрезвычайных ситуаций и их последствий;

– оповещение руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях;

– проведение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

– организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему обеспечению действий сил и средств единой системы, поддержанию общественного порядка в ходе их проведения, а также привлечению при необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций;

– непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и в ходе проведения работ по ее ликвидации;

– организация и поддержание непрерывного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций по вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;

– проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях.

9. Обеспечение первичных мер пожарной 

безопасности в границах населенных пунктов 

поселения

Понятие первичных мер пожарной безопасности. Первичные меры пожарной безопасности – реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения (статья 1 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»
). 

Муниципальная пожарная охрана. Для решения данного вопроса местного значения в соответствии со статьей 111 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» органы местного самоуправления поселения вправе создавать муниципальную пожарную охрану. Основными ее задачами являются:

1) организация и осуществление профилактики пожаров;

2) спасение людей и имущества при пожарах.

Организация тушения пожаров (за исключением лесных и особо сложных пожаров при чрезвычайных ситуациях) относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Порядок привлечения сил и средств подразделений пожарной охраны для тушения пожаров утверждается на региональном и местном уровнях соответственно органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Цель, задачи, порядок создания и организации деятельности муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны определяются органами местного самоуправления.

Превентивные меры, направленные на исключение возможности возникновения пожаров и ограничение их последствий. В соответствии с Правилами пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01-03), утвержденными Приказом МЧС России от 18 июня 2003 года              № 313
, к превентивным мерам, направленным на исключение возможности возникновения пожаров и ограничение их последствий, относится соблюдение принятых в установленном порядке противопожарных требований, в том числе:

1) наличие на территории населенных пунктов и организаций наружного освещения в темное время суток для быстрого нахождения пожарных гидрантов, наружных пожарных лестниц и мест размещения пожарного инвентаря, а также подъездов к пирсам пожарных водоемов, к входам в здания и сооружения;

2) обозначение мест размещения (нахождения) средств пожарной безопасности и специально оборудованных мест для курения знаками пожарной безопасности, в том числе знаком пожарной безопасности «Не загромождать»;

3) наличие для целей пожаротушения в сельских населенных пунктах, садоводческих товариществах и дачно-строительных кооперативах с количеством усадеб (участков) не более 300 переносной пожарной мотопомпы, с количеством усадеб (участков) от 300 до 1000 – прицепной пожарной мотопомпы, а с количеством усадеб (участков) свыше 1000 – не менее двух прицепных пожарных мотопомп;

4) запрет размещения свалки горючих отходов на территориях населенных пунктов и организаций;

5) возведение жилых, производственных, культурно-бытовых и иных зданий, строений, сооружений в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований противопожарных правил, нормативов;
6) для населенных пунктов, расположенных в лесных массивах, разработка и выполнение мероприятий, исключающих возможность переброса огня при лесных и торфяных пожарах на здания и сооружения (устройство защитных противопожарных полос, посадка лиственных насаждений, удаление в летний период сухой растительности и другие);
7) установка у каждого жилого строения емкости (бочки) с водой или приобретение огнетушителя;

8) обеспечение запасов воды для целей пожаротушения;

9) временное приостановление органами местного самоуправления в летний период в условиях устойчивой сухой, жаркой и ветреной погоды или при получении штормового предупреждения разведения костров, проведения пожароопасных работ на определенных участках, топки печей, кухонных очагов и котельных установок, работающих на твердом топливе;

10) в летний период в условиях устойчивой сухой, жаркой и ветреной погоды или при получении штормового предупреждения организация силами местного населения и членами добровольных пожарных формирований патрулирования населенных пунктов с первичными средствами пожаротушения (ведро с водой, огнетушитель, лопата), подготовка для возможного использования имеющейся водовозной и землеройной техники;

11) организация в весенне-летний пожароопасный период при пожарном депо в помощь членам добровольной пожарной дружины (пожарно-сторожевой охраны) дежурства граждан и работников организаций, расположенных в границах поселения;

12) определение порядка вызова пожарной охраны;
13) обеспечение населенных пунктов и отдельно расположенных объектов исправной телефонной или радиосвязью для сообщения о пожаре в пожарную охрану; запрет на перевод линии связи «01» в таксофонах на платное обслуживание;

14) установка средств звуковой сигнализации для оповещения людей на случай пожара;

15) проведение соответствующей разъяснительной работы о мерах пожарной безопасности и действиях в случае пожара.
10. Создание условий для обеспечения жителей 

поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания

Виды услуг связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. В целях создания условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания органы местного самоуправления содействуют развитию рынка следующих услуг
: 

1) услуг связи (услуг почтово-телеграфной, телефонной, электронной связи, радиофикации);

2) бытовых услуг (по ремонту, окраске и пошиву обуви; ремонту и пошиву швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий текстильной галантереи, ремонту, пошиву и вязанию трикотажных изделий; ремонту и техническому обслуживанию бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов, ремонту и изготовлению металлоизделий; изготовлению и ремонту мебели; химической чистке и крашению, услуг прачечных; ремонту и строительству жилья и других построек, техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и оборудования; услуг фотоателье и фото- и кинолаборатории; транспортно-экспедиторских услуг; услуг бань и душевых; парикмахерских; услуг предприятий по прокату; ритуальных, обрядовых услуг); 

3) услуг торговли (услуг розничной и оптовой торговли);

4) услуг общественного питания (услуг питания; услуг по изготовлению кулинарной продукции и кондитерских изделий; услуг по организации потребления и обслуживания; услуг по реализации кулинарной продукции; услуг по организации досуга);

5) услуг рынков (услуг сельскохозяйственных и вещевых рынков).

При этом органы местного самоуправления не вправе приобретать в муниципальную собственность имущество, предназначенное для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. 

Полномочия органов местного самоуправления в области обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. Для решения данного вопроса местного значения  органы местного самоуправления могут:

1) формировать и размещать муниципальный заказ;

2) разрабатывать и утверждать на местном уровне перспективные схемы дислоцирования объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

3) устанавливать удобный для населения поселения режим работы муниципальных предприятий бытового обслуживания, торговли, общественного питания и других муниципальных предприятий, обслуживающих население в соответствии с федеральным законодательством о защите прав потребителей;

4) оказывать содействие организациям связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания в размещении на территории поселения объектов связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания, рассматривать предложения данных организаций о выделении земельных участков, передаче на договорной основе не завершенных строительством и пустующих объектов, имущества нерентабельных и убыточных предприятий или о строительстве зданий для размещения объектов связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

5) предоставлять льготы организациям связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания по уплате местных налогов;

6) создавать условия для установления прямых связей с товаропроизводителями и оптимизации системы товародвижения на предприятиях по обеспечению населения товарами местного производства;

7) заключать с организациями связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания договоры (соглашения) о сотрудничестве в области экономического и социального развития поселения;

8) определять при градостроительном планировании развития территории поселения, его застройке внутреннюю пропорциональность и территориальную (шаговую) доступность для жителей объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания, а также объектов связи (сооружений связи, в том числе линейно-кабельных сооружений, отдельных помещений для размещения средств связи, а также необходимых мощностей в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи);

9) оказывать содействие организациям почтовой связи в размещении почтовых ящиков на территории муниципального образования, контролировать обеспечение организациями, эксплуатирующими жилые дома, собственниками жилых домов сохранности и поддержания в исправном состоянии абонентских почтовых шкафов и почтовых абонентских ящиков;

10) способствовать созданию и поддержанию устойчивой работы местных почтовых маршрутов, оказывать содействие операторам почтовой связи в доставке почтовых отправлений в труднодоступные населенные пункты в установленные контрольные сроки;

11) оказывать содействие организациям почтовой связи в обеспечении сохранности доставляемых по почтовым маршрутам почтовых отправлений и денежных средств.

В соответствии со статьей 44 Закона РФ от 7 февраля 1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей» (в редакции Федерального закона от 9 января 1996 года № 2-ФЗ)
 в целях защиты прав потребителей на территории муниципального образования органы местного самоуправления также:

1) рассматривают жалобы потребителей, консультируют их по вопросам защиты прав потребителей;

2) обращаются в суды в защиту прав потребителей (неопределенного круга потребителей).

Органы местного самоуправления по искам, предъявляемым в интересах потребителя, группы потребителей, неопределенного круга потребителей, освобождаются от уплаты государственной пошлины в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. При удовлетворении судом требований органов местного самоуправления о взыскании с изготовителя (исполнителя, продавца, уполномоченной организации или уполномоченного индивидуального предпринимателя, импортера) штрафа за несоблюдение в добровольном порядке удовлетворения требований потребителя, пятьдесят процентов суммы взысканного штрафа перечисляются в местный бюджет.

Муниципальные программы поддержки предпринимательства. Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания подразумевает принятие и реализацию муниципальных программ поддержки предпринимательства в сфере связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания, которые включают в себя:

1) меры по формированию инфраструктуры связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания на местном уровне;

2) перспективные направления развития предпринимательства в сфере связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания и приоритетные виды деятельности субъектов предпринимательства;

3) меры, принимаемые для реализации основных направлений и развития форм поддержки предпринимательства в сфере связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

4) меры по вовлечению в предпринимательскую деятельность социально не защищенных слоев населения, в том числе инвалидов, женщин, молодежи, уволенных в запас (отставку) военнослужащих, безработных, беженцев и вынужденных переселенцев, лиц, вернувшихся из мест заключения.

Муниципальные программы поддержки предпринимательства принимаются представительным органом муниципального образования и подлежат финансированию в соответствии с решением о местном бюджете на очередной финансовый год.

11. Организация библиотечного обслуживания 

населения

Понятие библиотеки и ее права. Под библиотекой понимается информационное, культурное, образовательное учреждение, располагающее организованным фондом тиражированных документов и предоставляющее их во временное пользование физическим и юридическим лицам. Она может быть самостоятельным учреждением или структурным подразделением предприятия, учреждения, организации. Библиотека получает статус юридического лица с момента ее государственной регистрации в порядке, установленном действующим законодательством.

Органы местного самоуправления поселения, на территории которого расположен административный центр муниципального района, могут присваивать ведущей универсальной библиотеке поселения статус центральной районной библиотеки.

Библиотеки обслуживают пользователей библиотек в соответствии со своими уставами, правилами пользования библиотеками и действующим законодательством. Не допускаются государственная или иная цензура, ограничивающая право пользователей библиотек на свободный доступ к библиотечным фондам, а также использование сведений о пользователях библиотек, читательских запросах, за исключением случаев, когда эти сведения используются для научных целей и организации библиотечного об​слу​живания.
Библиотеки имеют право:

1) самостоятельно определять содержание и конкретные формы своей деятельности в соответствии с целями и задачами, указанными в их уставах;

2) утверждать по согласованию с учредителями правила пользования библиотеками;

3) определять сумму залога при предоставлении редких и ценных изданий, а также в других случаях, определенных правилами пользования библиотеками;

4) определять в соответствии с правилами пользования библиотеками виды и размеры компенсации ущерба, нанесенного пользователями библиотек;

5) осуществлять хозяйственную деятельность в целях расширения перечня предоставляемых пользователям библиотек услуг и социально-творческого развития библиотек при условии, что это не наносит ущерба их основной деятельности;

6) определять условия использования библиотечных фондов на основе договоров с юридическими и физическими лицами;

7) образовывать в порядке, установленном действующим законодательством, библиотечные объединения;

8) участвовать на конкурсной или иной основе в реализации федеральных и региональных программ развития библиотечного дела;

9) осуществлять в установленном порядке сотрудничество с библиотеками и иными учреждениями и организациями иностранных государств, в том числе вести международный книгообмен, вступать в установленном порядке в международные организации, участвовать в реализации международных библиотечных и иных программ;

10) самостоятельно определять источники комплектования своих фондов;

11) изымать и реализовывать документы из своих фондов в соответствии с порядком исключения документов, согласованным с учредителями библиотек в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. При этом библиотеки независимо от их организационно-пра​вовых форм и форм собственности не имеют права списывать и реализовывать документы, отнесенные к памятникам истории и культуры, режим хранения и использования которых определяется в соответствии с действующим законодательством;

12) совершать иные действия, не противоречащие действующему законодательству.

Библиотеки имеют преимущественное право на приобретение документов, выпускаемых по федеральным государственным программам книгоиздания, и первоочередное приобретение документов ликвидируемых библиотек.

Право граждан на библиотечное обслуживание. В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ «О библиотечном деле»
 каждый гражданин независимо от пола, возраста, национальности, образования, социального положения, политических убеждений, отношения к религии имеет право на библиотечное обслуживание на территории Российской Федерации. Право граждан на библиотечное обслуживание обеспечивается:
1) созданием государственной и муниципальной сети общедоступных библиотек, бесплатно осуществляющих основные виды библиотечного обслуживания;

2) многообразием видов библиотек, государственным протекционизмом в деле создания юридическими и физическими лицами библиотек независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, специализации и масштабов деятельности.

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области библиотечного обслуживания. Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления поселения обеспечивают:

1) финансирование комплектования и обеспечения сохранности фондов муниципальных библиотек;

2) реализацию прав граждан на библиотечное обслуживание через создание и деятельность библиотек различных видов (в том числе муниципальных библиотек). Они не вправе принимать решения и осуществлять действия, которые влекут ухудшение материально-тех​нического обеспечения действующих библиотек, находящихся на бюджетном финансировании, их перевод в помещения, не соответствующие требованиям охраны труда, хранения библиотечных фондов и библиотечного обслуживания.

12. Создание условий для организации досуга и 

обеспечения жителей поселения услугами 

организаций культуры

Виды услуг по организации досуга и учреждения, их оказывающие. К видам услуг по организации досуга относятся:

1) услуги учреждений кино и кинопроката, услуги театрально-зрелищных предприятий, концертных организаций и коллективов филармонии;

2) услуги выставочного характера и художественного оформления, услуги музеев, услуги парков (садов) культуры и отдыха;

3) услуги музыкальных, художественных и хореографических школ, клубных учреждений и библиотек.

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры. Для создания условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры органы местного самоуправления поселения могут:

1) создавать и осуществлять финансирование муниципальных учреждений культуры;

2) предоставлять льготы организациям культуры по уплате местных налогов и арендной плате за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

3) оказывать меры поддержки и развития сети специальных организаций культуры – школ искусств, студий, курсов, любительского искусства (самодеятельного художественного творчества);

4) способствовать развитию благотворительности, меценатства и спонсорства в области культуры.

13. Охрана и сохранение объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) 

местного (муниципального) значения, 

расположенных в границах поселения

Понятие объектов культурного наследия. К объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-приклад​ного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры. 

Объекты культурного наследия подразделяются на следующие виды:

1) памятники – отдельные постройки, здания и сооружения с исторически сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения: церкви, колокольни, часовни, костелы, кирхи, мечети, буддистские храмы, пагоды, синагоги, молельные дома и другие объекты, специально предназначенные для богослужений); мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоронения; произведения монументального искусства; объекты науки и техники, включая военные; частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки;

2) ансамбли – четко локализуемые на исторически сложившихся территориях группы изолированных или объединенных памятников, строений и сооружений фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, торгового, производственного, научного, учебного назначения, а также памятников и сооружений религиозного назначения (храмовые комплексы, дацаны, монастыри, подворья), в том числе фрагменты исторических планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены к градостроительным ансамблям; произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи;

3) достопримечательные места – творения, созданные человеком, или совместные творения человека и природы, в том числе места бытования народных художественных промыслов; центры исторических поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки; памятные места, культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования народов и иных этнических общностей на территории Российской Федерации, историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся исторических личностей; культурные слои, остатки построек древних городов, городищ, селищ, стоянок; места совершения религиозных обрядов.

Объекты культурного наследия подразделяются на следующие категории историко-культурного значения:

1) объекты культурного наследия федерального значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры Российской Федерации, а также объекты археологического наследия;

2) объекты культурного наследия регионального значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, име​ю​щие особое значение для истории и культуры субъекта Российской Федерации;

3) объекты культурного наследия местного (муниципального) значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования.

В Российской Федерации ведется единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, содержащий сведения об объектах культурного наследия. Реестр представляет собой государственную информационную систему, включающую в себя банк данных, единство и сопоставимость которых обеспечиваются за счет общих принципов формирования, методов и формы ведения реестра. Сведения, содержащиеся в реестре, являются основными источниками информации об объектах культурного наследия и их территориях, а также о зонах охраны объектов культурного наследия при формировании и ведении государственного земельного кадастра, государственного градостроительного кадастра, иных информационных систем или банков данных, использующих (учитывающих) данную информацию. Положение о едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации утверждается Правительством Российской Федерации.

Объекты культурного наследия местного (муниципального) значения включаются в реестр в порядке, установленном Федеральным законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»
. Порядок принятия решения о включении объекта культурного наследия местного (муниципального) значения в реестр определяется законом субъекта Российской Федерации.

Полномочия органов местного самоуправления поселения в отношении объектов культурного наследия. В отношении объектов культурного наследия местного значения органы местного самоуправления поселения осуществляют:

1) охрану объектов культурного наследия местного значения, под которой понимается система правовых, организационных, финансовых, материально-техничес​ких, информационных и иных принимаемых органами местного самоуправления в пределах их компетенции мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия местного значения, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия;

2) сохранение объектов культурного наследия местного значения, под которым понимаются направленные на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия ремонтно-реставрационные работы, в том числе консервация объекта культурного наследия, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, приспособление объекта культурного наследия для современного использования, а также научно-исследова​тельские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор. В исключительных случаях под сохранением объекта археологического наследия понимаются спасательные археологические полевые работы с полным или частичным изъятием археологических находок из раскопов.

Для этого органы местного самоуправления поселения:

1) при отводе земельного участка под новое строительство истребуют с заказчика работ заключение историко-культурной экспертизы об отсутствии на территории участка объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия;

2) для включения в реестр объекта культурного наследия местного (муниципального) значения обращаются в уполномоченный орган государственной власти субъекта Российской Федерации на предмет организации проведения историко-культурной экспертизы, представляют в указанный орган фотографическое изображение объекта, сведения о местонахождении объекта, сведения о собственнике земельного участка под объектом и заказывают в имеющей соответствующую лицензию организации работы по описанию особенностей (исторических и т.д.) объекта и времени его возникновения, послуживших основанием для запроса о включении объекта в реестр;

3) сообщают в уполномоченный орган государственной власти субъекта Российской Федерации о случаях обнаружения при проведении строительных и иных работ не указанных в заключении историко-культурной экспертизы объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия (в целях приостановки работ);

4) заказывают в имеющих соответствующую лицензию организациях проведение проектных и ремонтно-рес​тав​рационных работ на объектах культурного наследия местного (муниципального) значения, находящихся в собственности муниципального образования;

5) сообщают в уполномоченный орган государственной власти субъекта Российской Федерации и в правоохранительные органы о всех случаях проведения несанкционированных археологических работ на территории муниципального образования;

6) заказывают в уполномоченном органе государственной власти субъекта Российской Федерации паспорта памятников истории и культуры на объекты, находящиеся в собственности муниципального образования;

7) проверяют наличие у подрядных организаций согласований уполномоченного органа государственной власти субъекта Российской Федерации на проведение проектных и ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия и в случае отсутствия соответствующих разрешений сообщают о выявленных нарушениях в указанный уполномоченный орган.

14. Обеспечение условий для развития 

на территории поселения массовой физической культуры и спорта

Понятие физической культуры и спорта. Физическая культура – это составная часть культуры, область социальной деятельности, представляющая собой совокупность духовных и материальных ценностей, создаваемых и используемых обществом в целях физического развития человека, укрепления его здоровья и совершенствования его двигательной активности. Спорт представляет собой составную часть физической культуры, исторически сложившуюся в форме соревновательной деятельности и специальной практики подготовки человека к соревнованиям. 

Услуги физической культуры и спорта включают в себя:

1) проведение занятий по физической культуре и спорту;

2) проведение спортивно-зрелищных мероприятий;

3) предоставление объектов физической культуры и спорта (спортивных площадок, теннисных кортов, комплексных спортивных площадок, полей для спортивных игр или занятий, катков и конькобежных дорожек, спортивных корпусов и залов, плавательных бассейнов, стрелковых тиров, стендов и стрельбищ и др.).

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области массовой физической культуры и спорта. Для обеспечения условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта органы местного самоуправления поселения могут:

1) создавать и осуществлять финансирование муниципальных физкультурно-спортивных учреждений; 

2) осуществлять строительство и обеспечивать содержание физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-технических сооружений, находящихся в муниципальной собственности;

3) создавать условия для строительства и содержания спортивных сооружений по месту жительства граждан, физкультурно-оздоровительных сооружений в муниципальном образовании и оказания на основе таких сооружений физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг;

4) создавать условия для обустройства мест для занятий физической культурой и спортом жителей поселения субъектам предпринимательской деятельности в целях оказания платных услуг;

5) создавать условия для увеличения количества детско-юношеских спортивных школ всех видов и типов, клубов по месту жительства граждан, детских и молодежных спортивно-оздоровительных лагерей, врачебно-физкультурных диспансеров и укрепления их материально-технической базы;
6) оказывать помощь физкультурно-спортивным объединениям, содействовать выполнению ими уставных задач;

7) содействовать пропаганде физической культуры и спорта;
8) создавать условия для широкого использования средств физической культуры и спорта в целях укрепления здоровья матери и ребенка;

9) организовывать проведение физкультурно-оздорови​тель​ных и спортивно-массовых мероприятий.

Муниципальные программы развития физической культуры и спорта. Поддержка физической культуры и спорта, физкультурно-спортивных организаций, спортивных сооружений осуществляется в соответствии с муниципальными программами развития физической культуры и спорта, утверждаемыми представительными органами местного самоуправления. В них предусматриваются:

1) повышение качества физического воспитания на основе обязательных нормативных требований физической подготовленности в дошкольных и иных образовательных учреждениях, детских оздоровительных, молодежных и спортивных лагерях;

2) вовлечение граждан в систематические занятия физической культурой и спортом, обязательное внедрение в систему научной организации труда и отдыха каждого трудового коллектива производственной гимнастики, послетрудовой реабилитации;

3) пропаганда знаний об эффективности использования физических упражнений в профилактике и лечении заболеваний и совершенствование врачебного контроля за гражданами, занимающимися физической культурой и спортом;

4) расширение и реконструкция действующих спортивных сооружений, строительство новых спортивных сооружений для проведения физкультурно-оздоровительной работы и подготовки спортивных резервов.

В соответствии с Федеральным законом от 29 апреля 1999 года № 80-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»
 не допускается строительство новых муниципальных образовательных учреждений всех типов без физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, а также ликвидация имеющихся сооружений, находящихся в муниципальной собственности, пока на данной территории не будут созданы равнозначные сооружения.

Спортивные сооружения разрешается использовать толь​ко по прямому назначению – в целях, связанных с проведением культурных и иных спортивно-зрелищных мероприятий. Средства от сдачи в аренду помещений и площадей физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, не используемых при осуществлении основной деятельности в области физической культуры и спорта, расходуются организациями, на балансе которых они находятся, исключительно на покрытие затрат, связанных с организацией и проведением занятий в спортивных школах и физкультурно-оздоровительных группах, содержанием, ремонтом и развитием материально-технической базы таких физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений.

Органы местного самоуправления могут регулировать цены за посещение спортивных соревнований, аренду спортивных сооружений, находящихся в муниципальной собственности, продажу абонементов гражданам на пользование такими сооружениями, разрешать проводить в муниципальных спортивных сооружениях занятия бесплатно или на льготных условиях для детей дошкольного возраста, детей малообеспеченных и многодетных семей, а также для обучающихся в образовательных учреждениях, пенсионеров, инвалидов и в случае необходимости предусматривать компенсацию соответствующим спортивным сооружениям за счет средств местного бюджета или других не запрещенных законом источников.

15. Создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест 

массового отдыха населения

Полномочия органов местного самоуправления по созданию условий для массового отдыха жителей поселения и организации обустройства мест массового отдыха населения. Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления поселения вправе:

1) создавать муниципальные предприятия и учреждения;

2) формировать и размещать муниципальный заказ;
3) осуществлять строительство объектов в местах массового отдыха жителей и обеспечивать содержание имущества, предназначенного для обустройства мест массового отдыха населения и находящегося в муниципальной собственности;

4) организовывать проведение культурно-массовых мероприятий в местах массового отдыха населения;

5) предоставлять субъектам предпринимательской деятельности земельные участки для создания мест массового отдыха жителей поселения;

6) привлекать население к работе по обустройству мест массового отдыха населения;

7) в случае необходимости предоставлять льготы субъектам предпринимательской деятельности, осуществляющим обустройство мест массового отдыха жителей поселения, по уплате местных налогов и арендной плате за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

8) осуществлять контроль за соблюдением правил благоустройства и озеленения, санитарного состояния мест массового отдыха населения и техническим состоянием находящихся в этих местах объектов;

9) организовывать охрану общественного порядка в местах массового отдыха жителей поселения.

16. Оказание содействия в установлении 

в соответствии с федеральным законом опеки и 

попечительства над нуждающимися в этом 

жителями поселения

Понятие опеки и попечительства. Опека и попечительство представляют собой одну из форм осуществления защиты прав и интересов недееспособных или не полностью дееспособных граждан, а в отношении несовершеннолетних – способ их устройства на воспитание в семью.

Опека устанавливается над малолетними, а также над гражданами, признанными судом недееспособными вследствие психического расстройства. Опекуны являются представителями подопечных в силу закона и совершают от их имени и в их интересах все необходимые сделки.

Попечительство устанавливается над несовершеннолетними в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, а также над гражданами, ограниченными судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами. Попечители дают согласие на совершение тех сделок, которые граждане, находящиеся под попечительством, не вправе совершать самостоятельно. Они оказывают подопечным содействие в осуществлении ими своих прав и исполнении обязанностей, а также охраняют их от злоупотреблений со стороны третьих лиц.

Органы опеки и попечительства. В соответствии с пунктом 13 части 1 статьи 15 Федерального закона от     6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органами опеки и попечительства являются органы местного самоуправления муниципального района. В своей работе они руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Семейным кодексом Российской Федерации
, другими федеральными законами, а также законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, принятых в пределах их компетенции. 

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области опеки и попечительства. Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления поселения во взаимодействии с органами опеки и попечительства муниципального района:

1) участвуют в выявлении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в экстремальную ситуацию и нуждающихся в помощи государства, а также иных лиц, нуждающихся в установлении опеки и попечительства;

2) выявляют факты нарушения прав недееспособных и ограниченно дееспособных лиц, включая несовершеннолетних;

3) информируют органы опеки и попечительства муниципального района в случае получения сведений о необходимости установления опеки и попечительства и нарушения прав недееспособных и ограниченно дееспособных лиц, включая несовершеннолетних;

4) участвуют в разработке предложений по вопросам опеки и попечительства.

17. Формирование архивных фондов поселения

Понятие архивного фонда поселения. Архивный фонд поселения представляет собой совокупность архивных документов поселения, исторически или логически связанных между собой. При этом под архивным документом понимается материальный носитель с зафиксированной на нем информацией, который имеет реквизиты, позволяющие его идентифицировать, и подлежит хранению в силу значимости указанных носителя и информации для граждан, общества и государства (статья 3 Федерального закона от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»
). 

В состав архивного фонда поселения входят архивные документы органов местного самоуправления поселения, муниципальных унитарных предприятий, включая казенные предприятия, и муниципальных учреждений поселения.

Архивные документы, находящиеся в муниципальной собственности, не подлежат приватизации, не могут быть объектом продажи, мены, дарения, а также иных сделок, могущих привести к их отчуждению, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или федеральными законами. В случае приватизации муниципальных предприятий образовавшиеся в процессе их деятельности архивные документы, в том числе документы по личному составу, остаются в муниципальной собственности.

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области архивного дела. К полномочиям органов местного самоуправления поселения в области архивного дела относятся:

1) комплектование (формирование) архивных фондов поселения;

2) решение вопросов о передаче архивных документов, находящихся в муниципальной собственности поселения, в собственность Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, иных муниципальных образований.

Постоянное хранение архивных фондов поселения осуществляют муниципальные архивы, которые осуществляют хранение, комплектование, учет и использование документов Архивного фонда Российской Федерации, а также других архивных документов. Временное хранение архивных фондов поселения осуществляют фондообразователи – органы местного самоуправления поселения, муниципальные унитарные предприятия, включая казенные предприятия, и муниципальные учреждения поселения в течение установленных сроков.
18. Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора

Виды работ и услуг по сбору и вывозу бытовых отходов и мусора. К видам работ и услуг по сбору и вывозу бытовых отходов и мусора относятся
:

1) санитарно-гигиеническая очистка территории по​селения;

2) услуги общественных туалетов;

3) очистка выгребных ям;

4) переработка, уничтожение, утилизация и захоронение бытовых отходов;

5) отлов безнадзорных животных;

6) сбор бытовых отходов;

7) вывоз твердых и жидких бытовых отходов.

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления поселения могут:

1) в случае необходимости создавать муниципальные предприятия, осуществляющие сбор и вывоз бытовых отходов и мусора;

2) формировать и размещать муниципальный заказ;

3) приобретать и обеспечивать содержание имущества, предназначенного для сбора и вывоза бытовых отходов и мусора и находящегося в муниципальной собственности;

4) привлекать субъектов предпринимательской деятельности и население к сбору и вывозу бытовых отходов и мусора.

19. Организация благоустройства и озеленения 

территории поселения, использования и охраны 

городских лесов, расположенных в границах 

населенных пунктов поселения

Виды работ и услуг по благоустройству и озеленению территории поселения. К видам работ и услуг по благоустройству и озеленению территории поселения относятся:

1) услуги по зеленому хозяйству и декоративному цветоводству;

2) производство и реализация посадочного и посевного материала декоративных древесно-кустарниковых, цветочных и травянистых растений;

3) уборка внутриподъездных и придомовых площадей;

4) уборка газонов, детских, спортивных, хозяйственных и других площадок;

5) санитарно-гигиеническая очистка жилых зданий и придомовых территорий;

6) содержание и уход за зелеными насаждениями придомовых территорий.

Полномочия органов местного самоуправления в области организации благоустройства и озеленения территории поселения. Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления поселения могут:
1) в случае необходимости создавать муниципальные предприятия, оказывающие услуги по благоустройству и озеленению территории поселения;

2) формировать и размещать муниципальный заказ;

3) принимать и организовывать выполнение муниципальных программ благоустройства и озеленения территории поселения;

4) приобретать и обеспечивать содержание имущества, предназначенного для организации благоустройства и озеленения территории поселения и находящегося в муниципальной собственности;

5) привлекать субъектов предпринимательской деятельности и население к благоустройству и озеленению территории поселения.

Использование и охрана городских лесов, расположенных в границах поселения. Леса, расположенные на землях поселения, не входят в состав лесного фонда. В соответствии со статьей 79 Лесного кодекса Российской Федерации
 лесопользование осуществляется с соблюдением следующих основных требований:

1) обеспечения непрерывного, неистощительного и рационального использования лесов для удовлетворения потребностей экономики, населения в лесных ресурсах;

2) сохранения и усиления средообразующих, водоохранных, защитных и иных функций лесов в целях охраны здоровья граждан, улучшения окружающей природной среды и развития экономики;

3) установления порядка лесопользования в зависимости от значения лесов и выполняемых ими функций, их местоположения, природных и экономических условий;

4) обеспечения условий для воспроизводства лесов;

5) платности лесопользования;

6) соблюдения научно обоснованных норм лесопользования.

К видам лесопользования относятся:

1) заготовка древесины;

2) заготовка живицы;

3) заготовка второстепенных лесных ресурсов (пней, коры, бересты, пихтовых, сосновых, еловых лап, новогодних елок и других);

4) побочное лесопользование (сенокошение, пастьба скота, размещение ульев и пасек, заготовка древесных соков, заготовка и сбор дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, других пищевых лесных ресурсов, лекарственных растений и технического сырья, сбор мха, лесной подстилки и опавших листьев, камыша и другие виды побочного лесопользования, перечень которых утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области лесного хозяйства);

5) пользование участками лесного фонда для нужд охотничьего хозяйства;

6) пользование участками лесного фонда для научно-исследовательских целей;

7) пользование участками лесного фонда для культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целей.

Охрана и защита лесов осуществляются с учетом их биологических и иных особенностей и включают в себя комплекс организационных, правовых и других мер по рациональному использованию лесов, сохранению лесов от уничтожения, повреждения, ослабления, загрязнения и иных негативных воздействий, а именно: от пожаров, незаконных рубок (порубок), нарушений установленного порядка лесопользования и других действий, причиняющих вред лесам, а также от вредителей и болезней леса.

20. Утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов 

поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение 

местных нормативов градостроительного 

проектирования поселений, резервирование и 

изъятие, в том числе путем выкупа, земельных 

участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля 

за использованием земель поселения

Полномочия органов местного самоуправления поселений в области градостроительной деятельности и земельных отношений 

В области подготовки и утверждения схемы территориального планирования Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления поселений относятся:

1) формирование предложений о внесении изменений в схему территориального планирования Российской Федерации (часть 10 статьи 11 Градостроительного кодекса Российской Федерации
);

2) рассмотрение проекта схемы территориального планирования Российской Федерации, подготовка материалов для согласования проекта схемы и размещения объектов капитального строительства федерального значения (часть 5 статьи 12 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) направление материалов согласования в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации (часть 1 статьи 12 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) участие в работе согласительной комиссии, создаваемой федеральными органами исполнительной власти (часть 8 статьи 12 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

В области подготовки и утверждения схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления поселений относятся:

1) формирование предложений о внесении изменений в схему территориального планирования субъекта Российской Федерации (часть 5 статьи 15 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

2) подготовка материалов для согласования проекта схемы и размещения объектов капитального строительства регионального значения (часть 3 статьи 16 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) направление материалов согласования в уполномоченный исполнительный орган субъекта Российской Федерации (часть 6 статьи 16 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) участие в работе согласительной комиссии, создаваемой высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации (часть 8 статьи 16 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

В области территориального планирования муниципальных образований к полномочиям органов местного самоуправления поселений относятся:

1) подготовка и утверждение документов территориального планирования поселений (пункт 1 части 1 статьи 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

2) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений (пункт 2 части 1 статьи 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) принятие решения главой местной администрации о подготовке проекта генерального плана поселения или о внесении изменений в генеральный план (часть 2 статьи 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) официальное опубликование проекта генерального плана (часть 9 статьи 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

5) обязательное рассмотрение генерального плана на публичных слушаниях (часть 11 статьи 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

6) направление проекта генерального плана на государственную экспертизу (статья 29 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

7) официальное опубликование утвержденного генерального плана (часть 14 статьи 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

8) подготовка плана реализации генерального плана поселения (статья 26 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

9) подготовка материалов для согласования схемы территориального планирования муниципального района (часть 3 статьи 21 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

10) подготовка предложений о внесении изменений в схему территориального планирования муниципального района (часть 8 статьи 20 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

11) участие в работе согласительной комиссии, созданной главой местной администрации муниципального района (часть 9 статьи 21 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

В области совместной подготовки проектов документов территориального планирования органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления к полномочиям органов местного самоуправления поселений относятся:

1) инициирование местной администрацией поселения совместной подготовки проектов документов территориального планирования (пункт 3 части 3 статьи 27 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

2) подготовка предложений по созданию совместной комиссии по подготовке проектов документов территориального планирования (части 7 и 8 статьи 27 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) осуществление совместной подготовки проектов документов территориального планирования в установленном порядке (часть 10 статьи 27 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) утверждение совместно подготовленных документов территориального планирования в соответствии с компетенцией, установленной статьями 11, 15, 20 и 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации (часть 12 статьи 27 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

В области градостроительного зонирования и градостроительных регламентов к полномочиям органов местного самоуправления поселений относятся:

1) подготовка проекта правил землепользования и застройки территории поселения (часть 5 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

2) подготовка проекта решения главы местной администрации поселения о составе и порядке деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки (часть 6 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) осуществление проверки проекта землепользования и застройки (часть 9 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) проведение публичных слушаний проекта правил землепользования и застройки (часть 11 статьи 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

5) утверждение правил землепользования и застройки поселений (пункт 3 части 1 статьи 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

6) подготовка проекта о внесении изменений в правила землепользования и застройки (статья 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

В области планировки территории поселения к полномочиям органов местного самоуправления поселений относятся:

1) подготовка документации по планировке территории поселения (часть 1 статьи 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

2) опубликование решения о подготовке документации по планировке территории поселения в официальных средства массовой информации и размещение указанного решения, при наличии технической возможности, в сети «Интернет» (часть 2 статьи 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) осуществление проверки подготовленной документации (часть 12 статьи 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

4) обязательное рассмотрение проекта планировки и проекта межевания территории поселения на публичных слушаниях (часть 5 статьи 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

5) опубликование результатов публичных слушаний по проекту планировки территории и проекту межевания территории (часть 10 статьи 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

6) утверждение подготовленной на основе документов территориального планирования поселения документации по планировке территории поселения (пункт 4 части 1 статьи 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации);
7) опубликование утвержденной документации в официальных средствах массовой информации и в сети «Интернет» (часть 16 статьи 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

В области архитектурной деятельности и земельных отношений к полномочиям органов местного самоуправления поселений относятся:

1) выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территориях поселений, и архитектурно-планировочного задания в пределах компетенции органов местного самоуправления поселения (часть 4 статьи 51 и часть 2 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

2) установление формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию до установления формы Правительством Российской Федерации (часть 2 статьи 8 Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»
);

3) участие в разграничении государственной собственности на землю (статья 6 Федерального закона от 17 июля 2001 года № 101-ФЗ «О разграничении государственной собственности на землю»
);

4) обеспечение формирования земельных участков при предоставлении их для целей строительства и целей, не связанных со строительством (статьи 31 и 34 Земельного кодекса Российской Федерации
);

5) перевод земель из одной категории в другую в соответствии с подпунктами 3 и 4 пункта 1 статьи 8 Земельного кодекса Российской Федерации и Федеральным законом от 21 декабря 2004 года № 172-ФЗ «О переводе земель и земельных участков из одной категории в другую»
;

6) изъятие земельных участков для муниципальных нужд (статья 11 Земельного кодекса Российской Федерации);

7) резервирование земель для муниципальных нужд (статья 11 Земельного кодекса Российской Федерации);

8) разработка и реализация местных программ использования и охраны земель поселения (статья 11 Земельного кодекса Российской Федерации);

9) осуществление земельного контроля за использованием земель поселения (пункт 1 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации).

Утверждение генерального плана поселения. Генеральный план поселения включает в себя карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

1) объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах поселения;

2) автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, входящих в состав поселения;

3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения.

Генеральный план поселения, в том числе внесение изменений в такие планы, утверждаются представительным органом местного самоуправления поселения. Решение о подготовке проекта генерального плана, а также решения о подготовке предложений о внесении в генеральный план изменений принимаются главой местной администрации поселения. Подготовка проекта генерального плана осуществляется на основании результатов инженерных изысканий в соответствии с требованиями технических регламентов, с учетом комплексных программ развития поселения, положений о территориальном планировании, содержащихся в схемах территориального планирования Российской Федерации, схемах территориального планирования субъектов Российской Федерации, схемах территориального планирования муниципальных районов, региональных и (или) местных нормативов градостроительного проектирования, результатов публичных слушаний по проекту генерального плана, а также с учетом предложений заинтересованных лиц.

Проект генерального плана до его утверждения подлежит:

1) в соответствии со статьей 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации обязательному согласованию в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

2) опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, не менее чем за три месяца до его утверждения, и может размещаться на официальном сайте поселения в сети «Интернет»;

3) обязательному рассмотрению на публичных слушаниях, проводимых в соответствии со статьей 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Реализация генерального плана поселения осуществляется на основании плана реализации генерального плана поселения, который утверждается главой местной администрации поселения в течение трех месяцев со дня утверждения соответствующего генерального плана. В плане реализации генерального плана содержатся:

1) решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки или о внесении изменений в правила землепользования и застройки;

2) сроки подготовки документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства местного значения, на основании которой определяются или уточняются границы земельных участков для размещения таких объектов;

3) сроки подготовки проектной документации и сроки строительства объектов капитального строительства местного значения;

4) финансово-экономическое обоснование реализации генерального плана.

Утверждение правил землепользования и застройки поселения. Правила землепользования и застройки поселения – это документ градостроительного зонирования, который утверждается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и в котором устанавливаются:

1) территориальные зоны – зоны, для которых в правилах землепользования и застройки определены границы и установлены градостроительные регламенты;

2) градостроительные регламенты – устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства;

3) порядок применения такого документа и порядок внесения в него изменений.
Правила землепользования и застройки разрабатываются в целях:

1) создания условий для устойчивого развития территории поселения, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

2) создания условий для планировки территории поселения;

3) обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;
4) создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Правила землепользования и застройки утверждаются представительным органом местного самоуправления и подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и могут размещаться на официальном сайте поселения в сети «Интернет». Обязательными приложениями к проекту правил землепользования и застройки являются протоколы публичных слушаний по указанному проекту и заключение о результатах таких публичных слушаний.

Утверждение подготовленной на основе генерального плана поселения документации по планировке территории. Подготовка документации по планировке территории осуществляется на основании документов территориального планирования, правил землепользования и застройки в соответствии с требованиями технических регламентов, градостроительных регламентов с учетом границ территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, границ территорий вновь выявленных объектов культурного наследия, границ зон с особыми условиями использования территорий. Цель – обеспечить устойчивое развитие территории поселения, выделение элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, иных элементов), установление границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов. Сама документация по планировке территории утверждается главой местной администрации.

Проект планировки территории состоит из основной части, которая подлежит утверждению, и материалов по ее обоснованию. Основная часть проекта планировки территории включает в себя:

1) чертеж или чертежи планировки территории, на которых отображаются:

а) красные линии;

б) линии, обозначающие дороги, улицы, проезды, линии связи, объекты инженерной и транспортной инфраструктур;

в) границы зон планируемого размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, иных объектов капитального строительства;

2) положения о размещении объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения, а также о характеристиках планируемого развития территории, в том числе плотности и параметрах застройки территории и характеристиках развития систем социального, транспортного обслуживания и инженерно-технического обеспечения, необходимых для развития территории.

Материалы по обоснованию проекта планировки территории включают в себя материалы в графической форме и пояснительную записку.

Порядок организации и проведения публичных слушаний по проекту планировки территории и определяется уставом поселения и (или) нормативными правовыми актами представительного органа поселения с учетом положений статьи 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Выдача разрешений на строительство. Разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, а также их капитальный ремонт, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Его значение состоит в том, что строительство, реконструкция объектов капитального строительства, а также их капитальный ремонт, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов, осуществляется на основании разрешения на строительство. Выдача разрешения на строительство не требуется в случае:

1) строительства гаража на земельном участке, предоставленном физическому лицу, или строительства на земельном участке, предоставленном для ведения садоводства, дачного хозяйства;

2) строительства, реконструкции объектов, не являющихся объектами капитального строительства (киосков, навесов и других);

3) строительства на земельном участке строений и сооружений вспомогательного использования;

4) изменения объектов капитального строительства и (или) их частей, если такие изменения не затрагивают конструктивные и другие характеристики их надежности и безопасности, не нарушают права третьих лиц и не превышают предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции, установленные градостроительным регламентом;

5) иных случаях, если в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации о градостроительной деятельности получение разрешения на строительство не требуется.

Не допускается также выдача разрешений на строительство при отсутствии правил землепользования и застройки, за исключением строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства на земельных участках, на которые не распространяется действие градостроительных регламентов или для которых не устанавливаются градостроительные регламенты, и в иных предусмотренных федеральными законами случаях.

Разрешение на строительство на земельном участке, на который не распространяется действие градостроительного регламента или для которого не устанавливается градостроительный регламент, выдается федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления в соответствии с их компетенцией. В остальных случаях оно выдается органом местного самоуправления по месту нахождения земельного участка.

Выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, соответствие построенного, реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства градостроительному плану земельного участка и проектной документации.

Для ввода объекта в эксплуатацию застройщик обращается в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления, выдавшие разрешение на строительство, с заявлением о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. Данный орган в течение десяти дней со дня поступления заявления о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию обязан обеспечить проверку наличия и правильности оформления документов, предусмотренных в части 3 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации, осмотр объекта капитального строительства и принять решение о выдаче заявителю разрешения на ввод объекта в эксплуатацию или об отказе в выдаче такого разрешения с указанием причин принятого решения.

Утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений. Местные нормативы градостроительного проектирования содержат минимальные расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека (в том числе объектами социального и коммунально-бытового назначения, доступности таких объектов для населения (включая инвалидов), объектами инженерной инфраструктуры, благоустройства территории). Утверждение местных нормативов градостроительного проектирования осуществляется с учетом особенностей населенных пунктов в границах поселения. 
Состав, порядок подготовки и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Не допускается утверждение местных нормативов градостроительного проектирования, содержащих минимальные расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека ниже, чем расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека, содержащиеся в региональных нормативах градостроительного проектирования.

Резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд. В соответствии со статьей 49 Земельного кодекса Российской Федерации изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд осуществляется в исключительных случаях, связанных с:
1) выполнением международных обязательств Российской Федерации;

2) размещением объектов государственного или муниципального значения при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов;

3) иными обстоятельствами в установленных федеральными законами случаях, а применительно к изъятию, в том числе путем выкупа, земельных участков из земель, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, в случаях, установленных законами субъектов Российской Федерации.

Ограничения изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд из земель отдельных категорий устанавливаются статьями 79, 83, 94 и 101 Земельного кодекса Российской Федерации.

Порядок изъятия земельного участка для муниципальных нужд устанавливается гражданским законодательством. Так, собственник земельного участка должен быть не позднее чем за год до предстоящего изъятия земельного участка письменно уведомлен об этом органом, принявшим решение об изъятии. Выкуп земельного участка до истечения года со дня получения собственником такого уведомления допускается только с согласия собственника.

Решение органа об изъятии земельного участка для муниципальных нужд подлежит государственной регистрации в органе, осуществляющем регистрацию прав на земельный участок. Собственник земельного участка должен быть извещен о произведенной регистрации с указанием ее даты. При этом он с момента государственной регистрации решения об изъятии участка до достижения соглашения или принятия судом решения о выкупе участка может владеть, пользоваться и распоряжаться им по своему усмотрению и производить необходимые затраты, обеспечивающие использование участка в соответствии с его назначением. Однако собственник несет риск отнесения на него при определении выкупной цены земельного участка затрат и убытков, связанных с новым строительством, расширением и реконструкцией зданий и сооружений на земельном участке в указанный период.

Выкуп для муниципальных нужд части земельного участка допускается не иначе как с согласия собственника. Плата за земельный участок, изымаемый для муниципальных нужд (выкупная цена), сроки и другие условия выкупа определяются соглашением с собственником участка. Соглашение включает обязательство поселения уплатить выкупную цену за изымаемый участок. При определении выкупной цены в нее включаются рыночная стоимость земельного участка и находящегося на нем недвижимого имущества, а также все убытки, причиненные собственнику изъятием земельного участка, включая убытки, которые он несет в связи с досрочным прекращением своих обязательств перед третьими лицами, в том числе упущенную выгоду. По соглашению с собственником ему может быть предоставлен взамен участка, изымаемого для муниципальных нужд, другой земельный участок с зачетом его стоимости в выкупную цену.

Если собственник не согласен с решением об изъятии у него земельного участка для муниципальных нужд либо с ним не достигнуто соглашение о выкупной цене или других условиях выкупа, орган, принявший такое решение, может предъявить иск о выкупе земельного участка в суд. Иск о выкупе земельного участка для муниципальных нужд может быть предъявлен в течение двух лет с момента направления собственнику участка соответствующего уведомления.

Осуществление земельного контроля за использованием земель поселения. Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования осуществляется органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

21. Организация освещения улиц и установки 

указателей с названиями улиц и номерами домов

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов. Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления поселения:

1) обеспечивают строительство и содержание объектов уличного освещения (опор, световых фонарей и т.п.) непосредственно (путем заключения сделок) и (или) через муниципальные и иные организации;

2) в случае необходимости вправе создавать муниципальные предприятия и учреждения;

3) формируют и размещают муниципальный заказ;

4) организуют изготовление указателей с названиями улиц и номерами домов;

5) обеспечивают выдачу указателей с названиями улиц и номерами домов населению;

6) контролируют наличие указателей с названиями улиц и номерами домов на зданиях.

22. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения

Понятие ритуальных услуг. Ритуальные услуги включают в себя:

1) услуги по захоронению;

2) услуги крематориев;

3) работы по строительству, реконструкции и ремонту кладбищ и крематориев;

4) услуги по уходу за могилой;

5) установку и ремонт ограды, памятных знаков, освещения, устройство пешеходных дорожек, посадку зеленых насаждений.

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области погребения и похоронного дела. В соответствии с пунктами 1 и 4 статьи 17, пунктом 4 статьи 18, пунктом 2 статьи 19, пунктом 2 статьи 20, пунктом 2 статьи 22, пунктом 2 статьи 24, пунктом 2 статьи 25, пунктом 1 и 2 статьи 29 Федерального закона от 12 января 1996 года    № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»
 органы местного самоуправления поселения: 

1) устанавливают санитарные и экологические требования и правила содержания мест погребения;

2) приостанавливают или прекращают деятельность на месте погребения при нарушении санитарных и экологических требований к содержанию места погребения, принимают меры по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагоприятного воздействия места погребения на окружающую природную среду и здоровье человека, а также по созданию нового места погребения;

3) определяют порядок деятельности общественных кладбищ. Деятельность общественных кладбищ на территориях сельских поселений может осуществляться гражданами самостоятельно;
4) определяют по согласованию с соответствующими религиозными объединениями порядок деятельности вероисповедальных кладбищ. Деятельность вероисповедальных кладбищ на территориях сельских поселений может осуществляться гражданами самостоятельно;

5) определяют порядок деятельности воинских кладбищ и военных мемориальных кладбищ;

6) проводят обследование местности в целях выявления возможных неизвестных захоронений перед проведением любых работ на территориях боевых действий, концентрационных лагерей и возможных захоронений жертв массовых репрессий;

7) определяют порядок деятельности крематориев;

8) создают специализированные службы по вопросам похоронного дела и определяют порядок их деятельности.
Создание мест погребения. Предложения по созданию мест погребения вносятся:

1) министерствами и иными федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрены военная служба, служба в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, для создания воинских кладбищ, воинских участков на общественных кладбищах;

2) массовыми религиозными объединениями, уставы которых предусматривают осуществление религиозных обрядов на кладбищах, для создания вероисповедальных кладбищ;

3) собраниями (сходами) граждан, проживающих в сельских поселениях, если это предусмотрено уставом муниципального образования.

Выбор земельного участка для размещения места погребения осуществляется в соответствии с правилами застройки территории поселения с учетом гидрогеологических характеристик, особенностей рельефа местности, состава грунтов, предельно допустимых экологических нагрузок на окружающую природную среду, а также в соответствии с санитарными правилами и нормами и должен обеспечивать неопределенно долгий срок существования места погребения. Вновь создаваемые места погребения должны размещаться на расстоянии не менее 300 метров от границ селитебной территории.

Не разрешается устройство кладбищ на территориях:

1) первого и второго поясов зоны санитарной охраны источника водоснабжения, минерального источника, первой зоны округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта;

2) с выходами на поверхность закарстованных, сильнотрещиноватых пород и в местах выклинивания водоносных горизонтов;

3) на берегах озер, рек и других открытых водоемов, используемых населением для хозяйственно-бытовых нужд, купания и культурно-оздоровительных целей;

4) со стоянием грунтовых вод более двух метров от поверхности земли при наиболее высоком их стоянии, а также на затапливаемых, подверженных оползням и обвалам, заболоченных.

Создание новых мест погребения, реконструкция действующих мест погребения возможны при наличии положительного заключения экологической и санитарно-гигиени​ческой экспертизы.

Отвод земельного участка для размещения места погребения осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с земельным законодательством, а также в соответствии с проектной документацией, утвержденной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. Размер земельного участка для кладбища определяется с учетом количества жителей конкретного города или иного поселения, но не может превышать сорока гектаров. Размер бесплатно предоставляемого участка земли на территории кладбища для погребения умершего устанавливается органом местного самоуправления таким образом, чтобы гарантировать погребение на этом же участке земли умершего супруга или близкого родственника. 

Деятельность на местах погребения осуществляется в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления. Санитарно-эпидемиологический надзор и экологический контроль за состоянием мест погребения осуществляются уполномоченными федеральными органами исполнительной власти.

При нарушении санитарных и экологических требований к содержанию места погребения органы местного самоуправления обязаны приостановить или прекратить деятельность на месте погребения и принять меры по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагоприятного воздействия места погребения на окружающую природную среду и здоровье человека, а также по созданию нового места погребения.

Использование территории места погребения разрешается по истечении двадцати лет с момента его переноса. Территория места погребения в этих случаях может быть использована только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории запрещается.

23. Организация и осуществление мероприятий 

по гражданской обороне, защите населения и 

территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Понятие гражданской обороны. Гражданская оборона – система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Основные задачи в области гражданской обороны. Основными задачами в области гражданской обороны являются:

1) обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

2) оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

3) эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

4) предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

5) проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

6) проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

7) первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинское обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер;

8) борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий;

9) обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;

10) обеззараживание населения, техники, зданий, территорий и проведение других необходимых мероприятий;

11) восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

12) срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

13) срочное захоронение трупов в военное время;

14) разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

15) обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области гражданской обороны. В целях организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне органы местного самоуправления поселения в соответствии с пунктом 2 статьи 8 Федерального закона от  12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне»
 самостоятельно в пределах границ поселения:

1) проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;

2) проводят подготовку и обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

3) поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

4) проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

5) проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

6) создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.

24. Создание, содержание и организация 

деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований 

на территории поселения

Понятие аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований. Аварийно-спасатель​ная служба – совокупность органов управления, сил и средств, предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют аварийно-спасательные формирования. Аварийно-спа​са​тель​ное формирование – это самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.

Основными задачами аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, которые в обязательном порядке возлагаются на них при их создании, являются:

1) поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований в постоянной готовности к выдвижению в зоны чрезвычайных ситуаций и проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

2) контроль за готовностью обслуживаемых объектов и территорий к проведению на них работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

3) ликвидация чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах или территориях.

Кроме того, в соответствии с законодательством Российской Федерации на аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования могут возлагаться задачи по:

1) участию в разработке планов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах и территориях, планов взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях;

2) участию в подготовке решений по созданию, размещению, определению номенклатурного состава и объемов резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

3) пропаганде знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, участию в подготовке населения и работников организаций к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

4) участию в разработке нормативных документов по вопросам организации и проведения аварийно-спасатель​ных и неотложных работ;

5) выработке предложений органам государственной власти по вопросам правового и технического обеспечения деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спа​са​тельных формирований, социальной защиты спасателей и других работников аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований.

Создание аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований. В соответствии с законодательством Российской Федерации аварийно-спаса​тельные службы, аварийно-спасательные формирования могут создаваться:

1) на штатной основе – профессиональные аварийно-спа​са​тельные службы, профессиональные аварийно-спа​сательные формирования;

2) на общественных началах – общественные аварийно-спасательные формирования.

Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования создаются:

1) в федеральных органах исполнительной власти – решениями Правительства Российской Федерации по представлениям соответствующих министерств, ведомств и организаций Российской Федерации, согласованным с федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти;

2) в субъектах Российской Федерации – органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) в организациях, занимающихся одним или несколькими видами деятельности, при осуществлении которых законодательством Российской Федерации предусмотрено обязательное наличие у организаций собственных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, – руководством организаций по согласованию с органами управления при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

4) в органах местного самоуправления – по решению органов местного самоуправления, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Состав и структуру муниципальных аварийно-спаса​тель​ных служб, аварийно-спасательных формирований определяют создающие их органы местного самоуправления исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также требований законодательства Российской Федерации. В состав аварийно-спасательных служб входят органы управления указанных служб, аварийно-спасательные формирования и иные формирования, обеспечивающие решение стоящих перед аварийно-спасательными службами задач. Кроме того, в состав аварийно-спасательных служб могут входить научно-исследовательские учреждения, образовательные учреждения по подготовке спасателей, учреждения по подготовке поисковых собак и организации по производству аварийно-спасательных средств.

Все аварийно-спасательные службы, аварийно-спаса​тель​ные формирования подлежат обязательной регистрации. Регистрацию аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований осуществляют федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в соответствии со своими полномочиями.

Привлечение аварийно-спасательных служб к ликвидации чрезвычайных ситуаций. Привлечение муниципальных аварийно-спасательных служб, аварийно-спаса​тельных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется:

1) в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых указанными аварийно-спасательными службами, аварийно-спаса​тельными формированиями объектах и территориях;

2) в соответствии с планами взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях;

3) установленным порядком действий при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций;

4) по решению уполномоченных на то должностных лиц органов местного самоуправления, осуществляющих руководство деятельностью муниципальных аварийно-спа​са​тель​ных служб, аварийно-спасательных фор​ми​ро​ваний.

Привлечение профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций должно сопровождаться обязательным принятием мер, обеспечивающих установленный законодательством Российской Федерации уровень защищенности от чрезвычайных ситуаций объектов и территорий, обслуживаемых указанными службами и формированиями. Для этого они проводят аварийно-спасательные работы – действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов. К аварийно-спасательным работам относятся поисково-спасательные, горноспасательные, газоспасательные, противофонтанные работы, а также аварийно-спасательные работы, связанные с тушением пожаров, работы по ликвидации медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций и другие, перечень которых может быть дополнен решением Правительства Российской Федерации.

Руководство всеми силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных ситуаций, и организацию их взаимодействия осуществляют руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций. При этом руководители аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, прибывшие в зоны чрезвычайных ситуаций первыми, принимают на себя полномочия руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций и исполняют их до прибытия руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций, определенных законодательством Российской Федерации, планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций или назначенных органами государственной власти, органами местного самоуправления, руководителями организаций, к полномочиям которых отнесена ликвидация данных чрезвычайных ситуаций.

Решения руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций, направленные на ликвидацию чрезвычайных ситуаций, являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. Никто не вправе вмешиваться в деятельность руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций по руководству работами по ликвидации чрезвычайных ситуаций, иначе как отстранив их в установленном порядке от исполнения обязанностей и приняв руководство на себя или назначив другое должностное лицо.

25. Организация и осуществление мероприятий 

по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся 

на территории поселения

Понятие мобилизационной подготовки и мобилизации. Мобилизационная подготовка в Российской Федерации – комплекс мероприятий, проводимых в мирное время, по заблаговременной подготовке экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, подготовке органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, подготовке Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и создаваемых на военное время в соответствии с Федеральным законом от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне»
 специальных формирований к обеспечению защиты государства от вооруженного нападения и удовлетворению потребностей государства и нужд населения в военное время.

Мобилизация в Российской Федерации – комплекс мероприятий по переводу экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, переводу органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций на работу в условиях военного времени, переводу Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований на организацию и состав военного времени. Она может быть общей или частичной.

Содержание мобилизационной подготовки и мобилизации. В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Федерального закона от 26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»
 в содержание мобилизационной подготовки и мобилизации входят:

1) нормативное правовое регулирование в области мобилизационной подготовки и мобилизации;

2) научное и методическое обеспечение мобилизационной подготовки и мобилизации;

3) определение условий работы и подготовка органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций к работе в период мобилизации и в военное время;

4) проведение мероприятий по переводу органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций на работу в условиях военного времени;

5) подготовка Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований к мобилизации;

6) проведение мобилизации Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований;

7) разработка мобилизационных планов экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, мобилизационных планов Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований;

8) подготовка экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, подготовка организаций к работе в период мобилизации и в военное время;

9) проведение мероприятий по переводу экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, переводу организаций на работу в условиях военного времени;

10) оценка состояния мобилизационной готовности Российской Федерации;

11) создание, развитие и сохранение мобилизационных мощностей и объектов для производства продукции, необходимой для удовлетворения потребностей государства, Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований и нужд населения в военное время;

12) создание и подготовка специальных формирований, предназначенных при объявлении мобилизации для передачи в Вооруженные Силы Российской Федерации или использования в их интересах, а также в интересах экономики Российской Федерации;

13) подготовка техники, предназначенной при объявлении мобилизации для поставки в Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования, органы и специальные формирования или использования в их интересах;

14) создание, накопление, сохранение и обновление запасов материальных ценностей мобилизационного и государственного резервов, неснижаемых запасов продовольственных товаров и нефтепродуктов;

15) создание и сохранение страхового фонда документации на вооружение и военную технику, важнейшую гражданскую продукцию, объекты повышенного риска, системы жизнеобеспечения населения и объекты, являющиеся национальным достоянием;

16) подготовка и организация нормированного снабжения населения продовольственными и непродовольственными товарами, его медицинского обслуживания и обеспечения средствами связи и транспортными средствами в период мобилизации и в военное время;

17) создание в установленном порядке запасных пунктов управления органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций и подготовка указанных пунктов управления к работе в условиях военного времени;

18) подготовка средств массовой информации к работе в период мобилизации и в военное время;

19) организация воинского учета в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях;

20) подготовка граждан по военно-учетным специальностям для комплектования Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований в период мобилизации и в военное время;

21) бронирование на период мобилизации и на военное время граждан, пребывающих в запасе Вооруженных Сил Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, имеющих запас, и работающих в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях;

22) проведение учений и тренировок по мобилизационному развертыванию и выполнению мобилизационных планов;

23) повышение квалификации работников мобилизационных органов;

24) международное сотрудничество в области мобилизационной подготовки и мобилизации.

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области мобилизационной подготовки и мобилизации. В соответствии с пунктом 1 статьи 8 и пунктом 8 статьи 12 Федерального  закона от 26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» в области мобилизационной подготовки и мобилизации органы местного самоуправления поселения:

1) формируют мобилизационные органы (назначают мобилизационных работников);

2) организуют и обеспечивают через соответствующие органы мобилизационную подготовку и мобилизацию;

3) руководят мобилизационной подготовкой муниципального образования и организаций, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения;

4) обеспечивают исполнение Федерального закона  от  26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации в области мобилизационной подготовки и мобилизации;

5) разрабатывают мобилизационные планы;

6) проводят мероприятия по мобилизационной подготовке экономики муниципального образования;

7) проводят во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации мероприятия, обеспечивающие выполнение мобилизационных планов;

8) заключают договоры (контракты) с организациями о поставке продукции, проведении работ, выделении сил и средств, об оказании услуг в целях обеспечения мобилизационной подготовки и мобилизации муниципальных образований;

9) при объявлении мобилизации проводят мероприятия по переводу экономики муниципального образования на работу в условиях военного времени;

10) в случае несостоятельности (банкротства) организаций, имеющих мобилизационные задания (заказы), принимают меры по передаче этих заданий (заказов) другим организациям, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения;

11) оказывают содействие военным комиссариатам в их мобилизационной работе в мирное время и при объявлении мобилизации, включая:

– организацию в установленном порядке своевременного оповещения и явки граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации, поставки техники на сборные пункты или в воинские части, предоставление зданий, сооружений, коммуникаций, земельных участков, транспортных и других материальных средств в соответствии с планами мобилизации;

– организацию и обеспечение воинского учета и бронирования на период мобилизации и на военное время граждан, пребывающих в запасе и работающих в органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и организациях, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения, обеспечение представления отчетности по бронированию в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации;

12) вносят в органы государственной власти предложения по совершенствованию мобилизационной подготовки и мобилизации.

Организация и порядок мобилизационной подготовки и мобилизации органов государственной власти, органов местного самоуправления, Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований определяются нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. Организация и порядок мобилизационной подготовки и мобилизации экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, а также организаций определяются нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

Координацию и контроль над проведением органами местного самоуправления и организациями, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения, мероприятий по мобилизационной подготовке, а также методическое обеспечение этих мероприятий осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

26. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья. В целях обеспечения безопасности людей на пляжах, в купальнях, плавательных бассейнах и других организованных местах купания, местах массового отдыха населения, туризма и спорта на водных объектах, на переправах и наплавных мостах, а также охране их жизни и здоровья органы местного самоуправления поселения:

1) рассматривают состояние охраны жизни людей на воде, определяют требования по обеспечению безопасности людей и охраны их жизни и здоровья и утверждают планы мероприятий по обеспечению безопасности людей на водоемах;

2) проводят мероприятия по техническому обеспечению и благоустройству пляжей, других мест массового отдыха населения на водоемах, переправ и наплавных мостов;

3) организуют закрепление водных объектов: баз (сооружений) для стоянок маломерных судов, пляжей, мест массового отдыха и купания людей, переправ и наплавных мостов на водоемах в границах поселения за хозяйствующими субъектами и собственниками;

4) принимают решение о создании и организации работы сезонных спасательных постов (патрульных спасательных групп) и спасательных станций, дежурства медицинского персонала (санитарных машин) для оказания медицинской помощи пострадавшим на воде и сотрудников милиции для охраны общественного порядка на пляжах и в местах массового отдыха на водных объектах на основании плана мероприятий по охране жизни людей на воде;

5) определяют порядок участия муниципальных сезонных спасательных постов (групп) и станций в осуществлении работ, проводимых профессиональными поисково-спасательными формированиями (на воде) по поиску и спасению людей на водоемах в границах поселения;

6) обеспечивают население всесторонней информацией, необходимой для безопасного пребывания людей на водных объектах;

7) организуют и обеспечивают подготовку руководителей и обучение специалистов-спасателей муниципальных сезонных спасательных постов (групп) и станций по вопросам обеспечения безопасности людей на воде;

8) обеспечивают проведение на водоемах соревнований, праздников и других массовых мероприятий местного значения в установленных местах.

27. Создание, развитие и обеспечение охраны 

лечебно-оздоровительных местностей и курортов 

местного значения на территории поселения

Понятие и виды лечебно-оздоровительных местностей и курортов. Лечебно-оздоровительная местность – территория, обладающая природными лечебными ресурсами (минеральными водами, лечебными грязями, рапой лиманов и озер, лечебным климатом и др.), пригодная для организации лечения и профилактики заболеваний, а также для отдыха населения. Курорт – освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо охраняемая природная территория, располагающая природными лечебными ресурсами и необходимыми для их эксплуатации зданиями и сооружениями, включая объекты инфраструктуры.

Курорты подразделяются на курорты федерального, регионального и местного значения. Курорт местного значения представляет собой освоенную и используемую в лечебно-профилактических целях особо охраняемую природную территорию, находящуюся в ведении органов местного самоуправления. Признание территории лечебно-оздорови​тельной местностью или курортом местного значения осуществляется органом местного самоуправления на основании специальных курортологических, гидрогеологических и других исследований в порядке, установленном правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Лечебно-оздоровительные местности, курорты и их земли являются особо охраняемыми природными территориями. Их охрана осуществляется посредством установления округов санитарной (горно-санитарной) охраны. Границы и режим округов санитарной (горно-санитарной) охраны, установленные для лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения, утверждаются исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В составе округа санитарной (горно-санитарной) охраны выделяется до трех зон.

На территории первой зоны запрещаются проживание и все виды хозяйственной деятельности, за исключением работ, связанных с исследованиями и использованием природных лечебных ресурсов в лечебных и оздоровительных целях при условии применения экологически чистых и рациональных технологий.

На территории второй зоны запрещаются размещение объектов и сооружений, не связанных непосредственно с созданием и развитием сферы курортного лечения и отдыха, а также проведение работ, загрязняющих природную среду, природные лечебные ресурсы и приводящих к их истощению.

На территории третьей зоны вводятся ограничения на размещение промышленных и сельскохозяйственных организаций и сооружений, а также на осуществление хозяйственной деятельности, сопровождающейся загрязнением окружающей природной среды, природных лечебных ресурсов и их истощением.

Полномочия органов местного самоуправления поселения в области функционирования, развития и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов. В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 23 февраля 1995 года № 26-ФЗ     «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах»
 к полномочиям органов местного самоуправления поселения в области функционирования, развития и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов относятся:

1) представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации предложения о признании территории лечебно-оздоровительной местностью или курортом местного значения;

2) участие в реализации государственных программ освоения земель оздоровительного и рекреационного назначения, генеральных планов (программ) развития курортов и курортных регионов (районов);

3) контроль за рациональным использованием и охраной природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей, курортов и их земель в пределах своей компетенции;

4) участие во внешнеэкономической деятельности, направленной на привлечение материально-технических ресурсов, развитие сервиса, индустрии отдыха, использование зарубежного опыта в развитии курортов.

ВНИМАНИЮ ЧИТАТЕЛЕЙ!

В течение 2005 года в свет выйдут следующие книги серии «Управляем сами»:

1. Как самим управлять. Местное самоуправление в вопросах и ответах: Учебно-методическое пособие по изучению и реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Методические рекомендации по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуп​равления в Российской Федерации».

3. Формирование комплексных программ социально-экономи​ческого развития муниципальных образований. Учебно-методи​чес​кое пособие.
4. Вопросы местного значения поселения. (Комментарии к статье 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

5. Вопросы местного значения городского округа. (Комментарии к статье 16 Федерального закона от 6 октября  2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

6. Вопросы местного значения муниципального района (Комментарии к статье 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде​рации»).

7. Финансовый баланс муниципального образования. Методические рекомендации. 

8. Сборник типовых муниципальных правовых актов.

Книги распространяются безвозмездно и имеются во всех администрациях муниципальных образований.

Книги серии «Управляем сами» изданы при финансовой поддержке Алтайского краевого общественного фонда социальных программ, ОАО «Барнаульский пивоваренный завод», ОАО «Новосибирскэнерго», ОАО «Сибирьтелеком», холдинговой компании «Сибирский деловой союз» и др.
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