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Â òå÷åíèå 2005–2010 ãã. â ñâåò âûøëè ñëåäóþùèå êíèãè ñåðèè
«Óïðàâëÿåì ñàìè»:

1. Áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:
Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè / Á. Á. Àôàíàñüåâ, Ë. Å. Áóðäà, Â. È.
Èâàíêîâ, Â. Í. Ëèñèöà, Â. È. Ïñàðåâ. – Íîâîñèáèðñê, 2006. – 104 ñ.

2. Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà (Êîììåíòà-
ðèé ê ñòàòüå 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-
ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») / Á. Á. Àôàíàñüåâ, Ë. Å. Áóðäà, Â. È. Èâàí-
êîâ, Â. Å. Êóçíåöîâ, Â. Â. Ëåîíîâ, Â. Í. Ëèñèöà, Â. È. Ïñàð¸â. –
Íîâîñèáèðñê, 2005. – 148 ñ.

3. Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (Êîì-
ìåíòàðèé ê ñòàòüå 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») / Á. Á. Àôàíàñüåâ, Ë. Å. Áóðäà,
Â. È. Èâàíêîâ, Â. Å. Êóçíåöîâ, Â. Â. Ëåîíîâ, Â. Í. Ëèñèöà, Â. È.
Ïñàð¸â. – Íîâîñèáèðñê, 2005. – 116 ñ.

4. Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ (Êîììåíòàðèé ê ñòà-
òüå 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè») / Á. Á. Àôàíàñüåâ, Ë. Å. Áóðäà, Â. È. Èâàíêîâ,
Â. Å.  Êóçíåöîâ, Â. Â. Ëåîíîâ, Â. Í. Ëèñèöà, Â. È. Ïñàð¸â. – Íîâî-
ñèáèðñê, 2005. – 116 ñ.

5. Êàê ñàìèì óïðàâëÿòü. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â âîïðîñàõ
è îòâåòàõ: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå ïî èçó÷åíèþ è ðåàëèçà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»/ Å. Ë. Áóçìàêîâ, Ò. Í. Äåðêà÷, Â. È. Èâàíêîâ, Â. Í. Ëèñè-
öà, Â. È. Ïñàð¸â, Ò. Â. Ïñàð¸âà, Å. À. Ñàçîíîâ, Â. È. Ñàéäàêîâ. Ïîä
îáù. ðåä. Â. È. Èâàíêîâà, Â. È. Ïñàð¸âà. – Íîâîñèáèðñê, 2005. –
112 ñ.

6. Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: îïûò, ïðîáëåìû, ðåêîìåíäàöèè/
È. Ñ. Ãîëîâêî, Ò. Â. Ïñàð¸âà, Å. Â. Ðåïèíà-Ãàâðèêîâà, È. À. Íàçà-
ðåíêî. Ïîä îáù. ðåä. Ò. Â. Ïñàð¸âîé. – Íîâîñèáèðñê, 2006. – 544 ñ.



12

7. Ìàññîâîå ìèêðîêðåäèòîâàíèå íà ñåëå: îïûò, ïðîáëåìû,
ïåðñïåêòèâû (íà ïðèìåðå ïèëîòíîãî ïðîåêòà, ðåàëèçîâàííîãî â
Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå): Ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Å. À.
Âàâèëèí, À. À. Ïðèòóëà, Â. È. Ïñàð¸â. – Íîâîñèáèðñê, 2007. –
148 ñ.

8. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñõåìàõ è òàáëèöàõ: Ó÷åáíî-ìå-
òîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Á. Á. Àôàíàñüåâ, Ë. Å. Áóðäà, Â. Í. Ëèñèöà,
Â. È. Ïñàð¸â, Å. À. Ðàçóâàåâà, Í. Â. Ôîìèíûõ. – Íîâîñèáèðñê,
2008. – 128 ñ.

9. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: Ó÷åá-
íî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. – Íîâîñèáèðñê, 2005. – 480 ñ.

10. Îñíîâû îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñ-
êîå ïîñîáèå / Â. Í. Àêñåíîâ, È. Å. Ãëóøêîâ, Þ. Â. Ãîðáà÷åâà, Î. Í.
Ãðåáåëüíàÿ, Â. Í. Ëèñèöà, Í. Ì. Ëîìîâà, Ä. Â. Ìîñêâèí, Î. Ì.
Òåòåðþêîâà, Ë. Ì. Òîäîðîâà, Â. È. ×åðåïîâ. – Íîâîñèáèðñê, 2008. –
384 ñ.

11. Ñáîðíèê ìîäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ / Å. À.
Àáðàìîâà, Å. Ë. Áóçìàêîâ, Í. Í. Áîáîðûêèíà, À. À. Âÿòêèí, Ò. Í.
Äåðêà÷, Ñ. Â. Çóáàðåâ, Á. Â. Ëàðèí, Â. Í. Ëèñèöà, Ñ. Ñ. Ìåëüíèêîâà,
È. À. Íåñòåðåíêî, Å. Ë. Íå÷àåâà, Ì.Í. Íîçäðþõèí, Å. À. Ñàçîíîâ,
Ä. Ý. Ñàôèóëëèí, Í. Ñ. Ñèäîðèíà, Þ. Â. Ôèëèìîíîâ. Ïîä îáù. ðåä.
Ë.Å. Áóðäà. – Íîâîñèáèðñê, 2006. – 512 ñ.

12. Ñáîðíèê ìîäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ / Àôà-
íàñüåâ Á.Á., Áóçìàêîâ Á.Ë., Áóðäà Ë.Å., Ëàðèí Á.Â., Ëèñèöà Â.Í.,
Ðàçóâàåâà Å.À., Óññ À.Â., Ôîìèíûõ Í.Â., Öèõîöêèé À.Â., Øóòè-
ëîâ À.À. Ïîä îáù. ðåä. Áóðäà Ë.Å. – Íîâîñèáèðñê, 2009. – Òîì II
– 488 ñ.

13. Ñòðîèì ñâîé äîì: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Â. È.
Êóëüêîâ, Â. Í. Ëèñèöà, À. Ï. Ìóäðûé, Þ. À. Íåñòåðîâ, Ì. À. Øâûä-
êîâ / Ïîä ðåä. Â. È. Ñàéäàêîâà. – Íîâîñèáèðñê, 2006.– 392 ñ.

14. Óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñ-
êîå ïîñîáèå / È. Â. Ãåíöëåð, Î. Ê. Êàëèíèíà, Ì.À. Êîëîìåéöåâà,
Â. È. Êóëüêîâ, Â. Í. Ëèñèöà, À. Ï. Ìóäðûé. – Íîâîñèáèðñê, 2006. –
400 ñ.



13

15. Óïðàâëåíèå ñòðîèòåëüñòâîì â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Â. Ï. Àðáàòñêèé, Â. Í. Êóçü-
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15. Ôèíàíñîâûé áàëàíñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ìåòîäè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè / Â. Â. Äåðåâíèí, Â. Ì. Åëüíèêîâà, Ñ. À. Ìèåâ,
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Êàæäàÿ èç ðàáîò áûëà ïîñâÿùåíà íàèáîëåå àêòóàëüíûì íà òîò
ïåðèîä âðåìåíè âîïðîñàì ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6
îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíàêî â òå-
÷åíèå ñåìè ëåò ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-
ÔÇ çàêîíîäàòåëü ïðèíÿë 35 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óòî÷íÿþùèõ èëè
èçìåíÿþùèõ åãî ïîëîæåíèÿ. Òàê, ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà
óñòàíàâëèâàëà äëÿ ïîñåëåíèé 22 âîïðîñà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, äëÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – 20 è äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ – 27 âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â äåéñòâóþùåé, ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, ðåäàêöèè
çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèòñÿ óæå 33, 30, è 37 âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ê ïîñåëåíèÿì,
ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì è ãîðîäñêèì îêðóãàì.

Óòî÷íåííûå è ñêîððåêòèðîâàííûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà âûçûâà-
þò íå òîëüêî  ñïîðû ó ó÷åíûõ, íî è ìàññó âîïðîñîâ ó ïðàêòè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà êî-
òîðûå íåîáõîäèìî èñêàòü îòâåòû â õîäå ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äàííîå ó÷åáíîå ïîñîáèå ÿâëÿåòñÿ
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ïîïûòêîé îòâåòèòü â äîñòóïíîé ôîðìå (íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî) íà
âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ïðè ïðèìåíåíèè ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì ïðàâà
ñàìèì ïëàíèðîâàòü è óïðàâëÿòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïðî-
ñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ áëàãîäàðèò ñïåöèàëèñòîâ òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ Ñèáèðè, ó÷àñòâîâàâøèõ â ôîðìó-
ëèðîâàíèè âîïðîñîâ è ïîñòàíîâîê çàäà÷, ñòàâøèõ  îñíîâîé äàííîãî
ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ, àâòîðîâ, êîòîðûå íà îñíîâå àíàëèçà çíà÷èòåëü-
íîãî îáúåìà íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ àêòîâ  ïî âîïðîñàì ìóíèöèïàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå  îáîáùåíèÿ ïÿòèëåòíåé ïðàêòè-
êè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà  ñôîðìóëèðîâàëè îòâåòû,
ïîçâîëÿþùèå ÷èòàòåëÿì íå òîëüêî óãëóáèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü
ñâîè çíàíèÿ â îáëàñòè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íî è, ïðè íå-
îáõîäèìîñòè, ïðèìåíÿòü èõ â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îñîáàÿ áëàãîäàðíîñòü  Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñè-
áèðñêîå ñîãëàøåíèå», âçÿâøåé íà ñåáÿ  îðãàíèçàöèîííóþ è ôèíàí-
ñîâóþ  ïîääåðæêó èçäàíèÿ êíèã ñåðèè «Óïðàâëÿåì ñàìè».

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ
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Ãëàâà I

ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

1. ×òî ïîíèìàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-öèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîä
òåðìèíîì «ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå»?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»   ïîä òåðìèíîì «ìóíè-
öèïàëüíîå îáðàçîâàíèå» ïîäðàçóìåâàåòñÿ «ãîðîäñêîå èëè ñåëüñ-
êîå ïîñåëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã ëèáî âíóò-
ðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ».

Íàóêà î ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè ðàçëè÷àåò äâà óðîâíÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïåðâûé óðîâåíü – ãîðîäñêèå,
ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, âíóòðèãîðîäñêèå òåððèòîðèè ãîðîäà ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Âòîðîé óðîâåíü – ãîðîäñêèå îêðóãà è ìó-
íèöèïàëüíûå ðàéîíû.

2. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä òåðìèíàìè «ìóíèöèïàëüíûé ðàé-
îí», «ãîðîäñêîå, ñåëüñêîå ïîñåëåíèå», «ãîðîäñêîé îêðóã»,
âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ»?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíàîò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»   ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí
– ýòî  «íåñêîëüêî ïîñåëåíèé èëè ïîñåëåíèé è ìåæñåëåííûõ òåððè-
òîðèé, îáúåäèíåííûõ îáùåé òåððèòîðèåé, â ãðàíèöàõ êîòîðîé ìåñ-
òíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà íàñåëåíèåì íå-
ïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Ãîðîäñêîé îêðóã – ýòî «ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå, êîòîðîå íå âõî-
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äèò â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ óñòàíîâëåí-
íûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ
è âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, à òàêæå ìî-
ãóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðå-
äàâàåìûå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ – ýòî «÷àñòü òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â
ãðàíèöàõ êîòîðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñå-
ëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  îò 6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»  â ðåäàêöèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 186-ÔÇ ñåëüñêîå
ïîñåëåíèå – ýòî «îäèí èëè íåñêîëüêî îáúåäèíåííûõ îáùåé òåð-
ðèòîðèåé ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ïîñåëêîâ, ñåë, ñòàíèö,
äåðåâåíü, õóòîðîâ, êèøëàêîâ, àóëîâ è äðóãèõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ), â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà-
ñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ñòàòóñ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ ìîãóò íî-
ñèòü êàê ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû ñ ÷èñëåííîñòüþ ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ áîëåå 1 òûñ. ÷åëîâåê, òàê è íåñ-
êîëüêî ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ ìåíåå 1 òûñ. ÷åëîâåê êàæäûé, îáúå-
äèíåííûå îáùåé òåððèòîðèåé.

Ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå – ýòî «ãîðîä èëè ïîñåëîê, â êîòîðîì
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåä-
ñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ».

3. ×òî ïîíèìàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» ïîä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
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íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»  ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî  «ôîðìà îñóùåñòâëå-
íèÿ íàðîäîì ñâîåé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, –
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíîå è
ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî
è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñ-
êèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2  çàêîíà ñëîâà «ìåñòíûé» è «ìóíè-
öèïàëüíûé» è îáðàçîâàííûå  íà èõ îñíîâå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ
ïðèìåíÿþòñÿ â îäíîì çíà÷åíèè êàê â îòíîøåíèè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè îðãàíèçàöèé èëè îáúåêòîâ, òàê è â îòíîøåíèè âñåõ èíûõ
ñëó÷àåâ, êàñàþùèõñÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

4. ×òî ñîñòàâëÿåò ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðàâîâóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñîñòàâëÿþò:

îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè;
ôåäåðàëüíûå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Óêàçû  è Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ïîñòàíîâëåíèÿ è Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè;
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
êîíñòèòóöèè (óñòàâû), çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-

âûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíûå ìóíèöèïàëüíûå
ïðàâîâûå àêòû;

ðåøåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ, ñõîäîâ ãðàæäàí.

5. ×òî òàêîå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êà-
êîâà èõ  ñòðóêòóðà?

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ýòî èçáèðàåìûå íåïîñðåä-
ñòâåííî íàñåëåíèåì è (èëè) îáðàçóåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíû, íàäåëåííûå ñîáñòâåííû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíàîò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»   â ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹95-ÔÇ ê îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ:

ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé

îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);
êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
èíûå îðãàíû è âûáîðíûå äîëæíîñòíûå  ëèöà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå  óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáëàäàþùèå  ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî
ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Íàëè÷èå â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè (èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿ-
ùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21.07.2005 ¹ 93-
ÔÇ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.12.2008 ¹ 281-ÔÇ) óñòàâîì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùåãî ñòàòóñ ñåëüñêîãî ïîñåëå-
íèÿ, âíóòðèãîðîäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî òàêæå  ôîðìèðîâà-
íèå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà, âîçãëàâëÿåìîãî ãëà-
âîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èñïîëíÿþùèì ïîëíîìî÷èÿ ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Â çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êàñàþùèõñÿ
ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîæíî òàêæå âñòðå-
òèòü ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ:

äåïóòàò – ÷ëåí ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïîñåëåíèÿ, ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà èëè âíóòðèãîðîäñêîé òåð-
ðèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – âûáîð-
íîå èëè çàêëþ÷èâøåå êîíòðàêò (òðóäîâîé äîãîâîð) ëèöî, íàäåëåí-
íîå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøå-
íèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è (èëè) ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

âûáîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
– äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáèðàåìîå íà îñ-
íîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàé-
íîì ãîëîñîâàíèè íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ;

÷ëåí âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – âû-
áîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñôîð-
ìèðîâàííîãî íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ.

6. Êàêîâû îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ?

Íàóêà î ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè âûäåëÿåò ñëåäóþùèå
îñíîâíûå îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ:

îðãàíèçàöèîííàÿ îáîñîáëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåøåíèé âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;
öåëåíàïðàâëåííîñòü, íåïðåðûâíîñòü, ñèñòåìíîñòü è êîìï-

ëåêñíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;
îòâåòñòâåííîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ

ëèö  ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ;

êîëëåãèàëüíîñòü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ è ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, îò-
âåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé;

ñîöèàëüíîñòü óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì;
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ãëàñíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ìàêñèìàëüíîå ñîáëþäåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ ÷ëåíîâ
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

çàêîííîñòü îðãàíèçàöèè è òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè èñïîëíè-
òåëüíûõ (ðàñïîðÿäèòåëüíûõ) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé;

 ñîîòâåòñòâèå  ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðè-
íèìàåìûì óïðàâëåí÷åñêèì ðåøåíèÿì;

îïîðà íà ìíîãîîáðàçèå îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ó÷àñòèÿ
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â óïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñî-
öèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

7. Êàêîâû îñíîâíûå ôóíêöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ?

Ðàçëè÷àþò äâà âèäà îñíîâíûõ ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ: îáùèå è ñïåöèàëüíûå.

Îáùèå ôóíêöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûòåêàþò èç
îáùåãî àëãîðèòìà óïðàâëåíèÿ ëþáîé ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé ñèñòåìîé è íå çàâèñÿò îò òèïà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ê îáùèì ôóíêöèÿì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñÿò:
òåððèòîðèàëüíîå  èíäèêàòèâíîå è òåððèòîðèàëüíîå ïëàíè-

ðîâàíèå  è ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ öåëåé è çàäà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ
â ïëàíàõ è ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûì áþäæåòîì, ìóíèöèïàëüíûì
èìóùåñòâîì è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ìîíèòîðèíã ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ìîòèâàöèþ  ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ê ó÷àñòèþ â ìåñ-
òíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Ðåàëèçàöèÿ îáùèõ ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíûìè
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(ðàñïîðÿäèòåëüíûìè) è êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, íî è ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì â öåëîì.

Ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëèçó-
þòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíûìè (ðàñïîðÿäèòåëü-
íûìè) è êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Îíè, êàê ïðàâèëî,  îáóñëîâëåíû èñïîëíåíèåì êîíêðåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ðåøå-
íèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

8. ×òî òàêîå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ?
Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ – ýòî âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà-
ñåëåíèåì è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî.

9. ×òî îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñå-
ëåíèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»(ñ èçìåíåíè-
ÿìè è äîáàâëåíèÿìè) ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ
îòíîñèòñÿ*:

1) ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæåòà ïîñåëå-
íèÿ è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì äàííîãî áþäæåòà;

2) óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ ïîñåëåíèÿ;

3) âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì, íàõî-
äÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïîñåëåíèÿ;

4) îðãàíèçàöèÿ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è
âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ
òîïëèâîì;

5) äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòîìîáèëüíûõ äî-
ðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ,
à òàêæå îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îñóùåñòâëåíèÿ äîðîæíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ï. 5 â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.11.2007 ¹ 257-ÔÇ);
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6) îáåñïå÷åíèå ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ïîñå-
ëåíèè è íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
îðãàíèçàöèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà;

7) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã
íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ;

7.1) ó÷àñòèå â ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà, à
òàêæå â ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèé
òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ (ï. 7.1 ââåäåí
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.07.2006 ¹ 153-ÔÇ);

8) ó÷àñòèå â ïðåäóïðåæäåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ;

9) îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ãðà-
íèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ;

10) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ïîñåëåíèÿ
óñëóãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è áûòîâîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ;

11) îðãàíèçàöèÿ áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, êîì-
ïëåêòîâàíèå è îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ
áèáëèîòåê ïîñåëåíèÿ (â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 31.12.2005
¹ 199-ÔÇ, îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ);

12) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè äîñóãà è îáåñïå÷åíèÿ
æèòåëåé ïîñåëåíèÿ óñëóãàìè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû;

13) ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû), íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ïîñåëåíèÿ, îõðàíà îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) ìåñòíîãî (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) çíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ
(ï.13 â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ);

13.1) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî òðàäèöèîííîãî
íàðîäíîãî õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, ó÷àñòèå â ñîõðàíåíèè,
âîçðîæäåíèè è ðàçâèòèè íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ â
ïîñåëåíèè (ï. 13.1 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31.12.2005
¹ 199-ÔÇ);
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14) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè ïîñåëå-
íèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà, îðãàíèçàöèÿ ïðîâå-
äåíèÿ îôèöèàëüíûõ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïîñåëåíèÿ (ï. 14 â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ);

15) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà æèòåëåé ïîñåëå-
íèÿ è îðãàíèçàöèÿ îáóñòðîéñòâà ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ;

16) óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. – Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ;

17) ôîðìèðîâàíèå àðõèâíûõ ôîíäîâ ïîñåëåíèÿ;
18) îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è âûâîçà áûòîâûõ îòõîäîâ è ìóñîðà;
19) îðãàíèçàöèÿ áëàãîóñòðîéñòâà è îçåëåíåíèÿ òåððèòîðèè

ïîñåëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû, âîñïðîèçâîäñòâà ãî-
ðîäñêèõ ëåñîâ, ëåñîâ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé,
ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ (â ðåä.
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 04.12.2006 ¹ 201-ÔÇ);

20) óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèÿ, ïðàâèë çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, óòâåðæäåíèå ïîäãîòîâëåííîé íà îñíîâå
ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèÿ äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððè-
òîðèè, âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî, ðàçðåøåíèé íà ââîä
îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîí-
ñòðóêöèè, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, óòâåðæäåíèå ìåñò-
íûõ íîðìàòèâîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ïîñåëåíèé,
ðåçåðâèðîâàíèå çåìåëü è èçúÿòèå, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûêóïà, çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä,
îñóùåñòâëåíèå çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü ïî-
ñåëåíèÿ (â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 29.12.2004 ¹ 191-ÔÇ,
îò 10.05.2007 ¹ 69-ÔÇ, îò 15.06.2007 ¹ 100-ÔÇ);

21) ïðèñâîåíèå íàèìåíîâàíèé óëèöàì, ïëîùàäÿì è èíûì òåð-
ðèòîðèÿì ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, óñòàíîâëå-
íèå íóìåðàöèè äîìîâ, îðãàíèçàöèÿ îñâåùåíèÿ óëèö è óñòàíîâêè
óêàçàòåëåé ñ íàèìåíîâàíèÿìè óëèö è íîìåðàìè äîìîâ (ï. 21 â
ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.12.2009 ¹ 365-ÔÇ);

22) îðãàíèçàöèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã è ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðî-
íåíèÿ;

23) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàíñ-
êîé îáîðîíå, çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ îò ÷ðåç-
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âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà (ï. 23
ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ);

24) ñîçäàíèå, ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è (èëè) àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðî-
âàíèé íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ (ï. 24 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ);

25) óòðàòèë ñèëó. – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.11.2008
¹ 222-ÔÇ;

26) îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñ-
òè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ, îõðàíå èõ æèçíè è çäîðîâüÿ (ï. 26
ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ);

27) ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå îõðàíû ëå÷åáíî-îçäî-
ðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððè-
òîðèè ïîñåëåíèÿ (ï. 27 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ);

28) ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà (ï. 28 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31.12.2005
¹199-ÔÇ, â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18.10.2007 ¹230-ÔÇ);

29) óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. – Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ;

30) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàáîòå ñ
äåòüìè è ìîëîäåæüþ â ïîñåëåíèè (ï. 30 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ);

31) îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ âîäíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà
âîäíûõ îáúåêòîâ, èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ îá îãðàíè÷åíèÿõ èõ
èñïîëüçîâàíèÿ (ï. 31 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 03.06.2006
¹ 73-ÔÇ);

32) îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ëåñíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà
(ï. 32 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 04.12.2006 ¹ 201-ÔÇ);

33) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüíûõ ôîð-
ìèðîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ï. 33
ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ);

34) îêàçàíèå ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîì-
ìåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ
ñòàòüÿìè 31.1 è 31.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà
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¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» (ï. 34 ââåäåí Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 05.04.2010 ¹ 40-ÔÇ).

* Ïðèìå÷àíèå:
1.1. Óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà. – Ôåäåðàëüíûé çàêîí

îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ.
2. Óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà. – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ.

10. ×òî îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè
è äîáàâëåíèÿìè) ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà îòíîñèòñÿ**:

1) ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæåòà ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì äàííîãî áþäæåòà;

2) óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;

3) âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;

4) îðãàíèçàöèÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ýëåêòðî- è
ãàçîñíàáæåíèÿ ïîñåëåíèé;

5) äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòîìîáèëüíûõ äî-
ðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âíå ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ãðàíèöàõ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé
â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îñóùåñòâëåíèÿ
äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 5 â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
08.11.2007 ¹ 257-ÔÇ;

6) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã
íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
ìåæäó ïîñåëåíèÿìè â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;

6.1) ó÷àñòèå â ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà, à
òàêæå â ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëå-
íèé òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà (ï. 6.1 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.07.2006
¹ 153-ÔÇ).
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7) ó÷àñòèå â ïðåäóïðåæäåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;

8) îðãàíèçàöèÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèåé (ï. 8 ÷. 1 ñò. 15
âñòóïàåò â ñèëó â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, îïðåäåëÿþùèì ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèè (àáçàö âòîðîé ÷. 3 ñò. 83 äàííîãî
äîêóìåíòà);

9) îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;

10) óòðàòèë ñèëó. – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.12.2005
¹ 199-ÔÇ;

11) îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàò-
íîãî íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îá-
ùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàì-
ìàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îòíåñåííûõ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãà-
íèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòÿì (çà
èñêëþ÷åíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
äåòÿì â ó÷ðåæäåíèÿõ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ) è îáùåäîñòóïíîãî
áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ îòäûõà äåòåé â
êàíèêóëÿðíîå âðåìÿ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18.10.2007
¹ 230-ÔÇ);

12) îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà (çà èñêëþ÷åíèåì òåððèòîðèé ïîñåëåíèé, âêëþ÷åííûõ â óòâåðæ-
äåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷åíü òåððèòî-
ðèé, íàñåëåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíîìó îðãàíó
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåìó ôóíêöèè ïî ìåäèêî-ñà-
íèòàðíîìó îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé) ïåðâè÷-
íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ,
ñòàöèîíàðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ è áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñêîðîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (çà èñêëþ÷åíèåì ñàíèòàðíî-àâèàöèîííîé),
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, âî âðåìÿ
è ïîñëå ðîäîâ (ï. 12 â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18.10.2007
¹ 230-ÔÇ);
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13) óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. – Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ;

14) îðãàíèçàöèÿ óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ è ïðîìûø-
ëåííûõ îòõîäîâ;

15) óòâåðæäåíèå ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà, óòâåðæäåíèå ïîäãîòîâëåííîé íà îñíîâå
ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, âåäåíèå
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà, ðåçåðâèðîâàíèå è èçúÿòèå, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûêóïà,
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà äëÿ
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä (â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò
29.12.2004 ¹ 191-ÔÇ, îò 15.06.2007 ¹ 100-ÔÇ);

15.1) âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà óñòàíîâêó ðåêëàìíûõ êîíñòðóê-
öèé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, àííóëèðîâàíèå òàêèõ
ðàçðåøåíèé, âûäà÷à ïðåäïèñàíèé î äåìîíòàæå ñàìîâîëüíî óñòà-
íîâëåííûõ âíîâü ðåêëàìíûõ êîíñòðóêöèé íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà, îñóùåñòâëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 38-ÔÇ «Î ðåêëàìå»  (ï. 15.1
ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 16.10.2006 ¹ 160-ÔÇ. Ðàçðå-
øåíèå íà ðàñïðîñòðàíåíèå íàðóæíîé ðåêëàìû, âûäàííîå îð-
ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà äî
1 èþëÿ 2006 ãîäà, ïðèçíàåòñÿ ðàçðåøåíèåì íà óñòàíîâêó ðåê-
ëàìíîé êîíñòðóêöèè, âûäàâàåìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 15.1
÷. 1 ñò. 15, à ðåøåíèå î åãî àííóëèðîâàíèè èëè ïðèçíàíèè åãî
íåäåéñòâèòåëüíûì ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ïî îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 13.03.2006 ¹ 38-ÔÇ
«Î ðåêëàìå» (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16.10.2006 ¹ 160-ÔÇ).

16) ôîðìèðîâàíèå è ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîãî àðõèâà, âêëþ-
÷àÿ õðàíåíèå àðõèâíûõ ôîíäîâ ïîñåëåíèé;

17) ñîäåðæàíèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ìåæ-
ïîñåëåí÷åñêèõ ìåñò çàõîðîíåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ ðèòóàëüíûõ
óñëóã;

18) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, óñëóãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ;
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19) îðãàíèçàöèÿ áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ìåæ-
ïîñåëåí÷åñêèìè áèáëèîòåêàìè, êîìïëåêòîâàíèå è îáåñïå÷åíèå
ñîõðàííîñòè èõ áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ (â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ, îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ);

19.1) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ
â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, óñëóãàìè ïî îðãàíèçàöèè äîñóãà
è óñëóãàìè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû (ï. 19.1 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ);

19.2) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî òðàäèöèîííîãî
íàðîäíîãî õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà â ïîñåëåíèÿõ, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ï. 19.2 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ);

20) âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëå-
íèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;

21) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàíñêîé
îáîðîíå, çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà
(ï. 21 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ);

22) ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå îõðàíû ëå÷åáíî-îçäî-
ðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ï. 22 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ);

23) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ìîáèëèçà-
öèîííîé ïîäãîòîâêå ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ï. 23 ââåäåí
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ, â ðåä. Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 25.11.2008 ¹ 222-ÔÇ);

24) îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñ-
òè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ, îõðàíå èõ æèçíè è çäîðîâüÿ (ï. 24
ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ);

25) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà â ïîñåëåíèÿõ, ðàñøèðåíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îêàçàíèå ïîääåðæêè ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, áëàãî-
òâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äîáðîâîëü÷åñòâó (ï. 25 ââåäåí Ôåäå-
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ðàëüíûì çàêîíîì îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ, â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ îò 18.10.2007 ¹ 230-ÔÇ, îò 05.04.2010 ¹ 40-ÔÇ);

26) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà, îðãà-
íèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ
è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ï. 26 ââåäåí
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ);

27) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ìåæïîñåëåí-
÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ (ï. 27 ââå-
äåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ);

28) îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ âîäíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà
âîäíûõ îáúåêòîâ, óñòàíîâëåíèå ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
îáúåêòîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ ëè÷íûõ è áûòîâûõ íóæä (ï. 28
ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 03.06.2006 ¹ 73-ÔÇ).

** Ïðèìå÷àíèå:
1.1. Óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà. – Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ.
2. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-

îíà îáëàäàþò âñåìè ïðàâàìè è ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ íà ìåæñåëåííûõ òåððèòî-
ðèÿõ, â òîì ÷èñëå ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ, èçìåíåíèþ è îòìåíå
ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ (â ðåä. Ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ, îò 27.12.2009
¹ 365-ÔÇ).

3. Óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà. – Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ.

4. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîñåëåíèé,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, âïðàâå çàêëþ÷àòü
ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà î ïåðåäà÷å èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ èç áþäæåòîâ ýòèõ ïîñåëåíèé â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28.11.2009 ¹ 283-
ÔÇ).
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Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà âïðàâå çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà, î ïåðåäà÷å èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ èç áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â áþäæåòû
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñåëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 28.11.2009 ¹ 283-ÔÇ).

Óêàçàííûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ íà îïðåäåëåí-
íûé ñðîê, ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ
è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ èõ äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå äîñðî÷íîãî,
ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ åæåãîäíîãî îáúåìà óêàçàííûõ â íàñòîÿ-
ùåé ÷àñòè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ôèíàíñîâûå
ñàíêöèè çà íåèñïîëíåíèå ñîãëàøåíèé (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 28.11.2009 ¹ 283-ÔÇ).

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàí-
íûìè ñîãëàøåíèÿìè ïîëíîìî÷èé îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èìåþò ïðàâî äîïîëíèòåëüíî èñïîëüçîâàòü ñîáñòâåííûå
ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà â ñëó÷àÿõ è
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ðåøåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ(àáçàö ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 25.12.2008 ¹ 281-ÔÇ).

11. ×òî îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè è
äîáàâëåíèÿìè) ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà
îòíîñèòñÿ***:

1) ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæåòà ãîðîäñ-
êîãî îêðóãà è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì äàííîãî áþäæåòà;

2) óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà;

3) âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãîðîäñêîãî îêðóãà;



31

4) îðãàíèçàöèÿ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà ýëåêòðî-, òåïëî-,
ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ñíàáæåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ òîïëèâîì;

5) äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà, à òàêæå îñóùå-
ñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã è îñóùåñòâëåíèÿ äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 5 â ðåä. Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 08.11.2007 ¹ 257-ÔÇ);

6) îáåñïå÷åíèå ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ãî-
ðîäñêîì îêðóãå è íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, îðãàíèçàöèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà;

7) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã
íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà;

7.1) ó÷àñòèå â ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà, à
òàêæå â ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèé
òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà (ï. 7.1
ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.07.2006 ¹ 153-ÔÇ);

8) ó÷àñòèå â ïðåäóïðåæäåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà;

9) îðãàíèçàöèÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè
ãîðîäñêîãî îêðóãà ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèåé (ï. 9 ÷. 1 ñò. 16 âñòóïà-
åò â ñèëó â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
îïðåäåëÿþùèì ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìóíèöè-
ïàëüíîé ìèëèöèè (àáçàö âòîðîé ÷. 3 ñò. 83 äàííîãî äîêóìåíòà);

10) îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ãðà-
íèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà;

11) îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â
ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà;

12) óòðàòèë ñèëó. – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.12.2005
¹ 199-ÔÇ;

13) îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàò-
íîãî íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî)
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàì-
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ìàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷å-
íèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îòíåñåííûõ ê ïîëíîìî÷èÿì îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòÿì
(çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
äåòÿì â ó÷ðåæäåíèÿõ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ) è îáùåäîñòóï-
íîãî áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ îòäûõà äåòåé â êàíèêó-
ëÿðíîå âðåìÿ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18.10.2007
¹ 230-ÔÇ);

14) îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà (çà
èñêëþ÷åíèåì òåððèòîðèé ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, âêëþ÷åííûõ â óòâåð-
æäåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷åíü òåð-
ðèòîðèé, íàñåëåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùüþ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ
ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåìó
ôóíêöèè ïî ìåäèêî-ñàíèòàðíîìó îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé) ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè â
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ, ñòàöèîíàðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ è
áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (çà
èñêëþ÷åíèåì ñàíèòàðíî-àâèàöèîííîé), ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, âî âðåìÿ è ïîñëå ðîäîâ (ï. 14
â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18.10.2007 ¹ 230-ÔÇ);

15) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ãîðîäñêîãî
îêðóãà óñëóãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è áûòî-
âîãî îáñëóæèâàíèÿ;

16) îðãàíèçàöèÿ áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, êîì-
ïëåêòîâàíèå è îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ
áèáëèîòåê ãîðîäñêîãî îêðóãà (â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò
31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ, îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ;

17) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè äîñóãà è îáåñïå÷åíèÿ
æèòåëåé ãîðîäñêîãî îêðóãà óñëóãàìè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû;

17.1) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî òðàäèöèîííîãî
íàðîäíîãî õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, ó÷àñòèå â ñîõðàíåíèè,
âîçðîæäåíèè è ðàçâèòèè íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ â
ãîðîäñêîì îêðóãå (ï. 17.1 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ);
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18) ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ îáúåêòîâ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû), íàõîäÿùèõñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ãîðîäñêîãî îêðóãà, îõðàíà îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) ìåñòíîãî (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) çíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà
(ï. 18 â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ);

19) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà, îðãàíèçà-
öèÿ ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è
ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ãîðîäñêîãî îêðóãà (ï. 19 â ðåä. Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ);

20) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà æèòåëåé ãîðîäñ-
êîãî îêðóãà è îðãàíèçàöèÿ îáóñòðîéñòâà ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà
íàñåëåíèÿ;

21) óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. – Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ;

22) ôîðìèðîâàíèå è ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîãî àðõèâà;
23) îðãàíèçàöèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã è ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðî-

íåíèÿ;
24) îðãàíèçàöèÿ ñáîðà, âûâîçà, óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áû-

òîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ;
25) îðãàíèçàöèÿ áëàãîóñòðîéñòâà è îçåëåíåíèÿ òåððèòîðèè ãî-

ðîäñêîãî îêðóãà, èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû, âîñïðîèçâîäñòâà
ãîðîäñêèõ ëåñîâ, ëåñîâ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé,
ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà (â ðåä. Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 04.12.2006 ¹ 201-ÔÇ);

26) óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà, ïðà-
âèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, óòâåðæäåíèå ïîäãîòîâëåííîé
íà îñíîâå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà äîêóìåíòàöèè
ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî,
ðàçðåøåíèé íà ââîä îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòîâ êà-
ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ãîðîäñ-
êîãî îêðóãà, óòâåðæäåíèå ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ãðàäîñòðîèòåëüíî-
ãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, âåäåíèå èíôîðìàöèîííîé ñè-
ñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà, ðåçåðâèðîâàíèå çåìåëü è
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èçúÿòèå, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûêóïà, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíè-
öàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, îñóùåñòâëåíèå
çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü ãîðîäñêîãî îêðóãà
(â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 29.12.2004 ¹ 191-ÔÇ, îò
10.05.2007 ¹ 69-ÔÇ, îò 15.06.2007 ¹ 100-ÔÇ);

26.1) âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà óñòàíîâêó ðåêëàìíûõ êîíñò-
ðóêöèé íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà, àííóëèðîâàíèå òàêèõ ðàç-
ðåøåíèé, âûäà÷à ïðåäïèñàíèé î äåìîíòàæå ñàìîâîëüíî óñòàíîâ-
ëåííûõ âíîâü ðåêëàìíûõ êîíñòðóêöèé íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî
îêðóãà, îñóùåñòâëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ðåêëàìå» (ï. 26.1 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
16.10.2006 N 160-ÔÇ);

27) ïðèñâîåíèå íàèìåíîâàíèé óëèöàì, ïëîùàäÿì è èíûì òåð-
ðèòîðèÿì ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â ãîðîäñêîì îêðóãå, óñòàíîâëåíèå
íóìåðàöèè äîìîâ, îðãàíèçàöèÿ îñâåùåíèÿ óëèö è óñòàíîâêè óêàçà-
òåëåé ñ íàèìåíîâàíèÿìè óëèö è íîìåðàìè äîìîâ (ï. 27 â ðåä.
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.12.2009 N 365-ÔÇ);

28) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàíñ-
êîé îáîðîíå, çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà,
âêëþ÷àÿ ïîääåðæêó â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê èñïîëü-
çîâàíèþ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ îá îïàñíîñòè, îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå â öåëÿõ ãðàæäàíñ-
êîé îáîðîíû çàïàñîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ, ìåäèöèíñêèõ è èíûõ ñðåäñòâ (ï. 28 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ);

29) ñîçäàíèå, ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è (èëè) àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðî-
âàíèé íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà (ï. 29 ââåäåí Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ);

30) ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå îõðàíû ëå÷åáíî-îçäî-
ðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððè-
òîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà (ï. 30 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ);

31) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è
ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà (ï. 31
ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ);
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32) îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñ-
òè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ, îõðàíå èõ æèçíè è çäîðîâüÿ (ï. 32
ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ);

33) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îêàçàíèå ïîääåðæêè
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì,
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äîáðîâîëü÷åñòâó (ï. 33 ââå-
äåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ, â ðåä. Ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 18.10.2007 ¹ 230-ÔÇ, îò 05.04.2010
¹ 40-ÔÇ);

34) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàáîòå ñ
äåòüìè è ìîëîäåæüþ â ãîðîäñêîì îêðóãå (ï. 34 ââåäåí Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ);

35) óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. – Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ;

36) îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ âîäíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà
âîäíûõ îáúåêòîâ, óñòàíîâëåíèå ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
îáúåêòîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ ëè÷íûõ è áûòîâûõ íóæä è èí-
ôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ îá îãðàíè÷åíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ
âîäíûõ îáúåêòîâ (ï. 36 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
03.06.2006 ¹ 73-ÔÇ);

37) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüíûõ ôîð-
ìèðîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ï. 37
ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ);

38) îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ëåñíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà
(ï. 38 ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25.12.2008 ¹ 281-ÔÇ).

*** Ïðèìå÷àíèå:
1.1. Óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà. – Ôåäåðàëüíûé çàêîí

îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ.
2. Óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà. – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ.

12. Êàêèå  ïîíÿòèÿ è òåðìèíû ïðèìåíÿþòñÿ â òåî-
ðèè è ïðàêòèêå èíäèêàòèâíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè-
òèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?
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Ìåæñåëåííàÿ òåððèòîðèÿ – òåððèòîðèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ âíå
ãðàíèö ïîñåëåíèé.

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàê-
òåðà – ÷àñòü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò – ðåøåíèå ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èëè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîå íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
(èëè) äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîêóìåí-
òàëüíî îôîðìëåííîå, îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåå ëèáî èçìåíÿþ-
ùåå îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà èëè èìåþùåå èíäèâèäóàëüíûé
õàðàêòåð.

Àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà – íàñåëåííûé ïóíêò, êîòîðûé îïðåäåëåí ñ
ó÷åòîì ìåñòíûõ òðàäèöèé è ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû è â êîòîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå – ýòî íàó÷íîå îáîñíîâàíèå òîãî, êàê ìî-
ãóò ðàçâèâàòüñÿ ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ðàññìàò-
ðèâàåìîé òåððèòîðèè ïîä âîçäåéñòâèåì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
ôàêòîðîâ â òîò èëè èíîé ïåðèîä âðåìåíè.

Ïðîãíîç – íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ãèïîòåçà î âåðîÿòíîì áóäó-
ùåì ñîñòîÿíèè ñèñòåìû, èëè åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, âûðàæåííàÿ â
âèäå ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïîíÿòèé, èíäèêàòîðîâ è ñèñòåì ïîêà-
çàòåëåé.

Ïëàíèðîâàíèå – ýòî ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå òîãî, ÷òî, êàêè-
ìè ðåñóðñàìè è â êàêîé ïåðèîä âðåìåíè íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñóáúå-
êòàì òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ
öåëåé è çàäà÷ â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåãîñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Ïëàíèðîâàíèå, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðî-
öåññà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöè-
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ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì êëàñ-
ñè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ò.å. áûòü íåïðåðûâíûì. Ïðè ýòîì
îíî äîëæíî íîñèòü äèðåêòèâíûé õàðàêòåð äëÿ ïîäñèñòåì óïðàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì áþäæåòîì è ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì
è èíäèêàòèâíûé õàðàêòåð – äëÿ ïîäñèñòåì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì.

Òåððèòîðèàëüíîå èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ïðèìå-
íèòåëüíî ê âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ýòî êîìïëåêñ
ïðåäïëàíîâûõ, ïëàíîâûõ è ïîñòïëàíîâûõ ðàáîò, ïðîâîäèìûõ ìåñ-
òíûì ñàìîóïðàâëåíèåì âî âçàèìîäåéñòâèè ñ íàñåëåíèåì è áèçíå-
ñîì, è íàïðàâëåííûé íà ôîðìèðîâàíèå è ìîíèòîðèíã ñîãëàñîâàí-
íûõ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé íà äîëãîñðî÷íûé, ñðåäíåñðî÷íûé è êðàòêîñðî÷íûé (ãî-
äîâîé) ïåðèîäû.

Èíäèêàòîð – êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé
êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ôèêñèðîâàííîãî àñïåêòà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Â îòëè÷èå îò îáû÷íîãî
ïîêàçàòåëÿ èíäèêàòîð ñëóæèò òî÷íûì è îáúåêòèâíûì èçìåðèòåëåì
äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ ñ ïëàíèðóåìûìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ. Ðàçëè÷àþò:

– èíäèêàòîð ñîñòîÿíèÿ – õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, ðàññ÷èòûâàåìûõ íà îñíîâå ïåð-
âè÷íûõ ïîêàçàòåëåé, è îòðàæàþùàÿ ñîñòîÿíèå íàáëþäàåìîãî
îáúåêòà;

– èíäèêàòîð öåëè – ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, èçìåðÿþùèé óðîâåíü äîñòèæåíèÿ öåëè;

– èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð – ñâîäíàÿ õàðàêòåðèñòèêà,
ôîðìèðóåìàÿ íà îñíîâå ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ ñ ïîìîùüþ ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ìîäåëåé.

«Èíäèêàòèâíûé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» – ïëàíîâûé äîêóìåíò,
îïðåäåëÿþùèé èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîé æèçíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïî ïëàíèðóåìûì ýòàïàì, îïèñûâàþùèé ìåõàíèçìû ðåàëè-
çàöèè êàæäîãî èç ïëàíîâûõ ýòàïîâ, èõ êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ è
íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ öåëåé è çàäà÷ ðå-
ñóðñû.
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Ðàçëè÷àþò ÷åòûðå âèäà ïîäîáíûõ ïëàíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ âçàè-
ìîñâÿçàííûìè ðàçäåëàìè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Êðàòêîñðî÷íûé (òåêóùèé, ãîäîâîé) ïëàí – ïëàíîâûé
äîêóìåíò, ñîâïàäàþùèé ïî ñðîêàì ñ áþäæåòíûì ãîäîì.

Ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí – ïëàíîâûé äîêóìåíò, èìåþùèé ãî-
ðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

Äîëãîñðî÷íûé ïëàí – ïëàíîâûé äîêóìåíò, èìåþùèé ãîðè-
çîíò ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ìåíåå äåñÿòè ëåò.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà – êðàòêèé ïëàíîâî-ïðî-
ãíîçíûé äîêóìåíò íà ñðîê íå ìåíåå äåñÿòè ëåò, âêëþ÷àþùèé â
ñåáÿ:

– ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îñíîâíûõ îáëàñòÿõ è
ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè íà ïðîãíîçèðóåìûé ïå-
ðèîä;

– ñîãëàøåíèÿ, ôîðìàëèçóþùèå îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå è ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ãðàæäàíñêîãî ñîîáùåñòâà, áèçíåñà è âëà-
ñòè â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ ôóíêöèé ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà âåñü ïëàíîâûé ïåðèîä íåçàâèñèìî îò ïðîöåññîâ
ðîòàöèè âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ñèñòåìó ìåð, ïðîåêòîâ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ äîëæíî îáåñ-
ïå÷èòü ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðè-
òåòíûõ ôóíêöèé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, ýòàïû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàííûõ â êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è
çàäà÷.

Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – äîêóìåíò, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ
êîíöåïöèþ, ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí (äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ), äîëãîñðî÷íûé, ñðåäíåñðî÷íûé è ãîäîâîé ïëà-
íû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïëàí îñíîâíûõ øàãîâ ïî ðåàëèçàöèè ïëàíîâûõ ðåøåíèé è
àëãîðèòì àêòóàëèçàöèè ïëàíîâ.
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Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – äîêóìåíò,
ñîäåðæàùèé ñèñòåìó âçãëÿäîâ, îïðåäåëÿþùèõ äîëãîñðî÷íóþ (íà
äåñÿòü è áîëåå ëåò) ïîëèòèêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ è ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
æèçíè ïîñåëåíèÿ, ðàéîíà è ãîðîäà, ñîãëàñîâàííóþ ñ èíòåðåñàìè
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è  ñòðà-
òåãè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ñèñòåìà
äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ âûäâèíóòûõ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ íà îñíîâå ìîáèëèçàöèè èìåþùåãîñÿ â
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ïîòåíöèàëà è ðåàëüíî ïðèâëåêàåìûõ
âíåøíèõ ðåñóðñîâ. Â òåîðèè ðàçëè÷àþò  òðè îñíîâíûõ òèïà òåððè-
òîðèàëüíûõ ñòðàòåãèé:  ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è  ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåê-
òîðîâ (îòðàñëåé) ýêîíîìèêè. Íà ïðàêòèêå ïåðå÷èñëåííûå òèïû
ñòðàòåãèè â ÷èñòîì âèäå âñòðå÷àþòñÿ êðàéíå ðåäêî.

Ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – åãî ñïîñîáíîñòü
ê óñòîé÷èâîìó ðàñøèðåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó ïðè ïîëíîì çàäåé-
ñòâîâàíèè âñåõ ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñó-
ùåñòâóþùèõ â òåêóùèé ïåðèîä âðåìåíè è âîçìîæíûõ äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ íà ïåðñïåêòèâó, à òàêæå ïðè ïîëíîì  èñïîëüçîâàíèè åãî
ðåêðåàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé, ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è êóëü-
òóðíî-èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ.

Öåëü – ïëàíèðóåìûé íà îñíîâå íàó÷íûõ ìåòîäîâ ðåçóëüòàò
äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåìûé êà÷åñòâåííî (â âèäå ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîíÿòèé), êîëè÷åñòâåííî (â âèäå öèôðîâûõ ïîêàçàòåëåé) è âî âðå-
ìåíè.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – öåëü, îïðåäåëåííàÿ ìåñòíûì ñî-
îáùåñòâîì â êà÷åñòâå ãëàâíîé (îñíîâíîé) ïî îòíîøåíèþ êî âñåì
îñòàëüíûì îòðàñëåâûì è òåððèòîðèàëüíûì öåëÿì íà äëèòåëüíóþ
ïåðñïåêòèâó – íà 10–15 ëåò âïåðåä.

Òàêòè÷åñêèå öåëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – áóôåð-
íûå, ïðîìåæóòî÷íûå öåëè, ÿâëÿþùèåñÿ ýòàïàìè â äîñòèæåíèè
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è âðåìÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò
3–5 ëåò.
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Îïåðàòèâíûå (ëîêàëüíûå) öåëè – öåëè íèæíåãî óðîâíÿ,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äîñòèæå-
íèÿ òàêòè÷åñêèõ öåëåé. Âðåìÿ ðåàëèçàöèè îïåðàòèâíûõ öåëåé íå
äîëæíî ïðåâûøàòü îäèí ãîä.

Ïðèîðèòåòíûå öåëè (çàäà÷è) ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
– öåëè (çàäà÷è), âûáðàííûå èç ÷èñëà äîëãîñðî÷íûõ, òàêòè÷åñêèõ
è îïåðàòèâíûõ, íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû
îñíîâíûå óñèëèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ñîîòâåòñòâåííî, â äîëãî-
ñðî÷íîì, ñðåäíåñðî÷íîì è òåêóùåì ïåðèîäàõ.

 Ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ –
âûáðàííàÿ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü, ðåàëèçà-
öèÿ êîòîðîé â ðàññìàòðèâàåìûé âðåìåííîé ïåðèîä äîëæíà îáåñ-
ïå÷èòü êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ñôåð,
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èëè íîâîå êà÷åñòâî ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé
ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ – ñîâîêóïíîñòü ïðèîðèòåòíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî âûáîðà. Äàííûå ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, èìåþò êàðäèíàëü-
íîå äëÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà çíà÷åíèå, èõ ðåàëèçàöèÿ íîñèò äîë-
ãîâðåìåííûé õàðàêòåð è ñïîñîáíà ñóùåñòâåííî èçìåíèòü ïîòåí-
öèàë ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî – ôîðìàëèçîâàííîå â âèäå
äîêóìåíòà è ðåàëèçóåìîå â âèäå ñèñòåìû ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåé-
ñòâèé ñîãëàøåíèå ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàç-
ëè÷íûõ ñëîåâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è áèçíåñà î ñòðàòåãè÷åñêîé
öåëè, ïóòÿõ è ôîðìàõ ðåøåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé (çàäà÷) ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ – ïðîöåññ ñàìîñòîÿòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ìåñòíûì
ñîîáùåñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëåé è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà
îñíîâå ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé âëàñòè, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ è íàñåëåíèÿ.

Öåëåâàÿ ïðîãðàììà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ïëàíî-
âûé äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé êîìïëåêñ âçàèìîóâÿçàííûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ, ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è õîçÿéñòâåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, è ðàçðàáàòûâàåìûé ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíè-
åì äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé è çàäà÷ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-
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ãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Öåëåâàÿ ïðîãðàììà ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà êàê íà ðàçâèòèå
îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíè, òàê è íà
êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïîñëåäíèå ïðîãðàììû îñîáåííî àêòóàëüíû äëÿ ìî-
íîïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Èíâåñòèöèîííûé ïàñïîðò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ –
ýêîíîìè÷åñêèé äîêóìåíò, ñîñòîÿùèé, êàê ïðàâèëî, èç äâóõ ðàçäå-
ëîâ. Ïåðâûé ðàçäåë ñîäåðæèò äåòàëüíûé àíàëèç ôèíàíñîâîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî, ðåêðåàöèîííîãî, òðóäîâîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî, ñû-
ðüåâîãî è ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëîâ ñåëüñêîãî ðàéîíà, ãîðîäà ñ òî÷êè
çðåíèÿ âûñîêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è íèçêèõ
èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ êàïèòàëîâëîæåíèé â òåððèòîðèþ. Âòîðîé
ðàçäåë ñîäåðæèò îïèñàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðåäëàãàåìûõ
òåððèòîðèåé äëÿ ñîáñòâåííûõ è âíåøíèõ èíâåñòîðîâ.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – äèíà-
ìè÷íîå, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèóìà â óñëîâèÿõ ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
ðàâíîâåñèÿ è îðèåíòàöèè íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåð-
ðèòîðèè â ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ è ÷åëîâå÷åñêîì èçìåðåíèè äëÿ íûíå
æèâóùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî ïðàâî è ðåàëüíàÿ ñïîñîá-
íîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâ-
ëÿòü äåëàìè â òîì ìåñòå, ãäå îíî æèâåò, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêî-
íà, ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî
ñàìîîðãàíèçàöèÿ ÷àñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ
èíèöèàòèâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíè-
çàöèé òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà
íàõîäèòüñÿ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íå óùåì-
ëÿòü ïðàâà îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî – ýòî íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåííîå êîëëåêòèâíûìè èíòåðåñàìè ïî ðåøåíèþ
âîïðîñîâ  ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ìîíèòîðèíã (ðóññêàÿ òðàíñêðèïöèÿ îò àíãëèéñêîãî ñëîâà
monitor) – ýòî îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííàÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèÿ,
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êîíòðîëÿ, àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ, òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ, à òàêæå ïðî-
ãíîçà ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ íàáëþäåíèÿ.

13. Êàêèå  ïîíÿòèÿ è òåðìèíû ïðèìåíÿþòñÿ â òåî-
ðèè è ïðàêòèêå òåððèòîðèàëüíîãî (ïðîñòðàíñòâåííîãî)
ïëàíèðîâàíèÿ?

Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî ïëàíèðîâà-
íèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôóíêöèî-
íàëüíûõ çîí, çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä,
çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé.

Ïðîäóêòàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûå è ãðàäîóñòðîèòåëüíûå äîêóìåíòû, ñôîðìèðî-
âàííûå íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêèõ, äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷-
íûõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ýòî
ãåíåðàëüíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, ñõåìû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
çîíèðîâàíèÿ, ñõåìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è ò.ä.

Ãðàäîîáðàçóþùàÿ ñôåðà – ñîâîêóïíîñòü ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà, ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðîèçâîäñòâî òî-
âàðîâ è óñëóã â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî è òðàíñíà-
öèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ôîðìèðóþùèõ îñíîâíîé ïðîèç-
âîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ãðàäîîáñëóæèâàþùàÿ ñôåðà – ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïî-
òðåáíîñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â òîâàðàõ è óñëóãàõ.

Ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü –  äåÿòåëüíîñòü ïî ðàç-
âèòèþ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå ãîðîäîâ è èíûõ ïîñåëåíèé, îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ â âèäå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè, àðõèòåêòóðíî-ñòðî-
èòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà,
ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé –  îáåñïå÷åíèå ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè áåçîïàñíîñòè è
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îãðàíè÷å-
íèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è îáåñïå÷åíèå îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî
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èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî è áó-
äóùåãî ïîêîëåíèé.

Çîíû ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé
–  îõðàííûå, ñàíèòàðíî-çàùèòíûå çîíû, çîíû îõðàíû îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîäîîõðàííûå çîíû, çîíû ñàíèòàðíîé îõ-
ðàíû èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàá-
æåíèÿ, çîíû îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ, èíûå çîíû, óñòàíàâëèâàåìûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôóíêöèîíàëüíûå çîíû –  çîíû, äëÿ êîòîðûõ äîêóìåíòàìè
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëåíû ãðàíèöû è ôóíêöèî-
íàëüíîå íàçíà÷åíèå.

Ãðàäîñòðîèòåëüíîå çîíèðîâàíèå – çîíèðîâàíèå òåððèòî-
ðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûõ çîí è óñòàíîâëåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåãëàìåíòîâ.

Òåððèòîðèàëüíûå çîíû –  çîíû, äëÿ êîòîðûõ â ïðàâèëàõ
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè îïðåäåëåíû ãðàíèöû è óñòàíîâëå-
íû ãðàäîñòðîèòåëüíûå ðåãëàìåíòû.

Ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè –  äîêóìåíò ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ, êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è â êîòîðîì óñòàíàâëèâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå
çîíû, ãðàäîñòðîèòåëüíûå ðåãëàìåíòû, ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ òàêîãî
äîêóìåíòà è ïîðÿäîê âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé.

Ãðàäîñòðîèòåëüíûé ðåãëàìåíò – óñòàíàâëèâàåìûå â ïðå-
äåëàõ ãðàíèö ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèàëüíîé çîíû âèäû ðàç-
ðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàâíî êàê âñåãî,
÷òî íàõîäèòñÿ íàä è ïîä ïîâåðõíîñòüþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è
èñïîëüçóåòñÿ â ïðîöåññå èõ çàñòðîéêè è ïîñëåäóþùåé ýêñïëóàòàöèè
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðåäåëüíûå (ìèíèìàëüíûå
è (èëè) ìàêñèìàëüíûå) ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïðåäåëüíûå
ïàðàìåòðû ðàçðåøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îáúåêò êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà –  çäàíèå, ñòðîå-
íèå, ñîîðóæåíèå, îáúåêòû, ñòðîèòåëüñòâî êîòîðûõ íå çàâåðøåíî
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(îáúåêòû íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà), çà èñêëþ÷åíèåì âðå-
ìåííûõ ïîñòðîåê, êèîñêîâ, íàâåñîâ è äðóãèõ ïîäîáíûõ ïîñòðîåê.

Òåððèòîðèè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ –  òåððèòîðèè, êîòîðû-
ìè áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëüçóåòñÿ íåîãðàíè÷åííûé êðóã ëèö (â òîì
÷èñëå ïëîùàäè, óëèöû, ïðîåçäû, íàáåðåæíûå, ñêâåðû, áóëüâàðû).

Ñòðîèòåëüñòâî –  ñîçäàíèå çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé (â òîì
÷èñëå íà ìåñòå ñíîñèìûõ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà).

Ðåêîíñòðóêöèÿ –  èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ îáúåêòîâ êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, èõ ÷àñòåé (âûñîòû, êîëè÷åñòâà ýòàæåé, ïëî-
ùàäè, ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâåííîé ìîùíîñòè, îáúåìà) è êà÷å-
ñòâà èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ëèòåðàòóðà  äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ïî òåìå
ïåðâîé ãëàâû:

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îôèöèàëüíîå èçäàíèå. –
Ì.: Þðèä. ëèò., 2009. – 64 ñ.

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: îò 19.06.2004 ¹ 53-ÔÇ, îò
12.08.2004 ¹ 99-ÔÇ, îò 28.12.2004 ¹ 183-ÔÇ, îò 28.12.2004 ¹ 186-ÔÇ,
îò 29.12.2004 ¹ 191-ÔÇ, îò 29.12.2004 ¹ 199-ÔÇ, îò 30.12.2004 ¹ 211-
ÔÇ (ðåä. 26.12.2005), îò 18.04.2005 ¹ 34-ÔÇ, îò 29.06.2005 ¹ 69-ÔÇ, îò
21.07.2005 ¹ 93-ÔÇ, îò 21.07.2005 ¹ 97-ÔÇ, îò 12.10.2005 ¹ 129-ÔÇ,
îò 27.12.2005 ¹ 198-ÔÇ, îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ, îò 31.12.2005 ¹ 206-
ÔÇ, îò 02.02.2006 ¹ 19-ÔÇ, îò 15.02.2006 ¹ 24-ÔÇ, îò 03.06.2006 ¹ 73-
ÔÇ, îò 18.07.2006 ¹ 120-ÔÇ, îò 25.07.2006 ¹ 128-ÔÇ, îò 27.07.2006
¹ 153-ÔÇ, îò 16.10.2006 ¹ 160-ÔÇ, îò 01.12.2006 ¹ 198-ÔÇ, îò
04.12.2006 ¹ 201-ÔÇ, îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ, îò 02.03.2007 ¹ 24-ÔÇ,
îò 26.04.2007 ¹ 63-ÔÇ, îò 10.05.2007 ¹ 69-ÔÇ, îò 15.06.2007 ¹ 100-
ÔÇ, îò 18.06.2007 ¹ 101-ÔÇ, îò 21.07.2007 ¹ 187-ÔÇ, îò 18.10.2007
¹ 230-ÔÇ, îò 04.11.2007 ¹ 253-ÔÇ, îò 08.11.2007 ¹257-ÔÇ, îò 08.11.2007
¹ 260-ÔÇ, îò 10.06.2008 ¹ 77-ÔÇ, îò 23.07.2008 ¹ 160-ÔÇ, îò 25.11.2008
¹ 222-ÔÇ, îò 03.12.2008 ¹ 246-ÔÇ, îò 25.12.2008 ¹ 274-ÔÇ, îò
25.12.2008 ¹ 281-ÔÇ, îò 07.05.2009 ¹ 90-ÔÇ, îò 23.11.2009 ¹ 261-ÔÇ, îò
28.11.2009 ¹ 283-ÔÇ, îò 27.12.2009 ¹ 365-ÔÇ, îò 05.04.2010 ¹ 40-ÔÇ, îò
27.07.2010 ¹ 191-ÔÇ, îò 27.07.2010 ¹ 237-ÔÇ, îò 28.09.2010 ¹ 243-ÔÇ.

Èñòî÷íèê: http://www.consultant.ru/popular/selfgovernment/
3.  Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà (Êîììåíòàðèé ê

ñòàòüå 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá
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îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè») / Á. Á. Àôàíàñüåâ, Ë. Å. Áóðäà, Â. È. Èâàíêîâ, Â. Å.
Êóçíåöîâ, Â. Â. Ëåîíîâ, Â. Í. Ëèñèöà, Â. È. Ïñàð¸â. – Íîâîñèáèðñê,
2005. – 148 ñ.
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Ãëàâà II

ÈÍÄÈÊÀÒÈÂÍÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ

ÐÀÉÎÍÎÂ, ÃÎÐÎÄÑÊÈÕ ÎÊÐÓÃÎÂ, ÃÎÐÎÄÑÊÈÕ
È ÑÅËÜÑÊÈÕ ÏÎÑÅËÅÍÈÉ

1. Êàêîâû öåëè è çàäà÷è ìóíèöèïàëüíîãî èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ?

Ñìûñë ìóíèöèïàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîñòîèò
â îïðåäåëåíèè ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå
êîìïëåêñà ïðîãíîçíûõ, ïëàíîâûõ è ïîñòïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñîãëàñîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü âñåãî ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà, íàïðàâëåííóþ íà óäîâëåòâîðåíèå (ðåàëèçàöèþ) åãî
îáùåñòâåííûõ (êîëëåêòèâíûõ) èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé, à òàê-
æå ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè è âåäåíèÿ õîçÿéñò-
âåííîé (ýêîíîìè÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ, ðàñïîëî-
æåí-íûõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ:

ôîðìèðîâàíèå ÿñíûõ äëÿ âñåãî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïðåä-
ñòàâëåíèé î öåííîñòÿõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ, ðåñóðñàõ, çàäà÷àõ è
âîçìîæíîñòÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðàìêàõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðè-
îðèòåòîâ;

ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ðåãèîíàëüíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè è çàäà÷àìè;

ïîääåðæàíèå îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ óðîâíÿ ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ
íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ òåêóùåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà;

âçàèìîñâÿçü è ñèíõðîíèçàöèÿ ýòàïîâ è ìåðîïðèÿòèé ðåàëèçà-
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öèè äîëãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è òåêóùèõ çàäà÷ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è âõîäÿùèõ â
íèõ ïîñåëåíèé;

ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðûíî÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
è ñîöèàëüíîé ñôåðû íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñîãëàñîâàíèå îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé;

ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è äèíàìè÷íîãî
ðàçâèòèÿ â ïëàíîâûé ïåðèîä;

êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ðàçëè÷-
íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îáúåäèíåíèå èõ íà áàçå îáùèõ ìîòè-
âàöèé â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

óñòàíîâëåíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàñåëåíèåì, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÷àñòíûì êàïèòàëîì;

ïðèâëå÷åíèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ê ïðîöåññó ïëàíèðîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ôèíàíñèðîâàíèþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè;

ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

ñîçäàíèå è ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ìóíèöè-
ïàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû;
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî

êëèìàòà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé;
ñîãëàñîâàíèå ïëàíîâ ãðàæäàíñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî

çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñ ïëàíàìè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà è æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû è ðåàëèçîâàíû è äðóãèå çàäà÷è.

2. Êàêîå ìåñòî çàíèìàåò èíäèêàòèâíîå ïðîãíîçè-
ðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ (ðåãóëèðî-
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âàíèÿ) ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Â îáùåì âèäå  ïðîöåññ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â âèäå ñïèðàëåîáðàçíîé ìîäåëè, â êîòîðîé ïðîãíîç-
íûå è ïëàíîâûå ðàñ÷åòû ÿâëÿþòñÿ áàçîé óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, à ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè  óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé – îñíîâîé
äëÿ àêòóàëèçàöèè ïðîãíîçîâ è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé íà áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä (ñì. ðèñ.1).

Íàóêà î ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè ðàçëè÷àåò äâå ôîðìû
óïðàâëåíèÿ. Ïåðâàÿ – ïðÿìîå, äèðåêòèâíîå óïðàâëåí÷åñêîå âîç-
äåéñòâèå íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð íà ìóíèöèïàëüíîå óíè-
òàðíîå ïðåäïðèÿòèå, ðåàëèçóþùåå çàäà÷è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Äàííîé ôîðìå óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò
äèðåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ.

Âòîðàÿ ôîðìà – óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå, íîñÿùåå ðåãóëè-

Ðèñ. 1. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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ðóþùèé õàðàêòåð. Íàïðèìåð, ïðèíÿòèå ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè è
ðåãèîíàëüíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ýêîíîìè÷åñêóþ è
ñîöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ãðàíèöàõ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î íàëîãîâûõ êà-
íèêóëàõ è èíûõ ïðåôåðåíöèÿõ ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè î
ðåàëèçàöèè â ñîãëàñîâàííûå ñðîêè ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè âàæ-
íûõ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîåêòîâ.

Ôîðìå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íîñÿùåé ðåãóëèðóþùèé
õàðàêòåð, è ñîîòâåòñòâóåò ñèñòåìà èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

3. Êàêîâ ñîñòàâ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíî-
ãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ?

Ñóáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Ýòî ó÷ðåäèòåëüíûå îðãàíû, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå îðãàíû è êîíòðîëüíûå îðãàíû. Ê ó÷ðåäèòåëüíûì îðãà-
íàì îòíîñÿò ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí è èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ê èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì
îðãàíàì – ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ. Ê êîíòðîëüíûì – êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûå ïàëàòû èëè ðåâèçèîííûå êîìèññèè.

Îáúåêòàìè òåððèòîðèàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå äîìîõîçÿéñòâà, îðãàíèçàöèè ñ ÷àñò-
íîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ
èìååòñÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íå-
êîììåð÷åñêèå è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, íàñåëåíèå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Àëãîðèòì âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ìóíèöèïàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 2.

Ïðèìå÷àíèå: Â ïîñåëåíèÿõ, ãäå ïðîæèâàåò ìåíåå 100 èçáèðàòå-
ëåé, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû íå èçáèðàþòñÿ. Ïðèíÿòèå è êîíòðîëü íàä
èñïîëíåíèåì óñòàâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âûáîðû äîëæíîñò-
íûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà è
îò÷åòà î åãî âûïîëíåíèè, óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, óò-
âåðæäåíèå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ïðÿìîãî âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ – ñõîäà ãðàæäàí.  Òàêèì îáðàçîì, æèòåëè ìàëûõ ïîñåëåíèé
ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî è ñóáúåêòîì, è îáúåêòîì ìóíèöèïàëüíîãî
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.
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4. Êàêèå ïðèíöèïû ëåæàò â îñíîâå òåððèòîðèàëüíîãî
èíäèêàòèâíîãî  ïëàíèðîâàíèÿ?

Â îñíîâå òåððèòîðèàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ëå-
æèò  íåñêîëüêèõ áàçîâûõ (îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ) ïðèíöè-
ïîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî ôîðì è ìåòî-
äîâ ðàçðàáîòêè ïëàíîâûõ è ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ îò óðîâíÿ ïî-
ñåëåíèÿ äî óðîâíÿ ðåãèîíà, è ðÿä âòîðîñòåïåííûõ, âñïîìîãàòåëü-
íûõ ïðèíöèïîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íåîáõîäèìîå êà÷åñòâî ïëàíîâûõ
è ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ.

Ïðè ðàçäåëåíèè ïðèíöèïîâ ìóíèöèïàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ íà áàçîâûå è âñïîìîãàòåëüíûå  íåîáõîäèìî èìåòü
ââèäó, ÷òî:

Âî-ïåðâûõ, òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû
åãî óïðàâëåíèÿ (ñì. ðèñ.1). Ýòî, î÷åâèäíî, îáóñëàâëèâàåò íåîáõî-
äèìîñòü è îáÿçàòåëüíîñòü ó÷åòà ïðè ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ è ïðî-

Ðèñ. 2. Àëãîðèòì âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
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ãðàìì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåæäå âñåãî, îáùèõ ïðèíöè-
ïîâ óïðàâëåíèÿ äàííûìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè
åäèíèöàìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Âî-âòîðûõ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè-
÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïîäñèñòåìàìè áîëåå êðóïíûõ ñèñòåì –
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëü-
êî êàê ÷àñòü áîëåå êðóïíîãî è  ñëîæíîãî öåëîãî.

Â-òðåòüèõ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò îòëè÷-
íûé îò íèõ ñòàòóñ è îòëè÷íûå îò ðåãèîíîâ çàäà÷è è «âîïðîñû âåäå-
íèÿ». Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ 12 ñòàòüåé Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî. Îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îêàçûâàþò ôèíàíñîâûå è èíûå
âîçäåéñòâèÿ, â îñíîâíîì, òðè ñóáúåêòà: âëàñòü, õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû è íàñåëåíèå. Ïðè ýòîì ôèíàíñû, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò
è ðàñïîðÿæàþòñÿ þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿò
ôèíàíñû ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ.

 Åñëè ïðèíÿòü â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ïðèâåäåííûå âûøå óñëî-
âèÿ, òî âñå ìíîãîîáðàçèå ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà øåñòü áàçîâûõ è äåâÿòü âñïîìîãàòåëüíûõ ïðèíöèïîâ.

Ê áàçîâûì ïðèíöèïàì, îáåñïå÷èâàþùèì ìåòîäîëîãè÷åñêîå
åäèíñòâî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ òåððèòî-
ðèàëüíîé èåðàðõèè, îòíîñÿòñÿ:

1) Ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè.
Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè ïðîöåññà òåððè-

òîðèàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
òîãî, ÷òî ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ íåïðåðûâíîãî ïðîöåññà òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
(ñì. âîïðîñ ¹2).

Àëãîðèòì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåïðåðûâíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÌÎ) ïðè
ãîäè÷íîì öèêëå ïðîëîíãàöèè ïëàíîâûõ ðåøåíèé ïðåäñòàâëåí íà
ðèñóíêå 3.
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Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà íåïðåðûâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãà-
åò ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ðåàëüíîé ñèòóàöèè, êîððåêòèðîâêó ïî-
êàçàòåëåé, à òàêæå íåïðåðûâíîå äâèæåíèå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
öåëåïîëàãàíèÿ, êà÷åñòâà, òî÷íîñòè, ýôôåêòèâíîñòè, ñîöèàëüíîñòè
ïëàíîâûõ è ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ è ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü èñïîëíèòåëåé çà ðåàëèçàöèþ êàæäîãî ýòàïà ïðîöåññà ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Òåîðèÿ íåïðåðûâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü
è òðåõëåòíåãî öèêëà ïðîëîíãàöèè ïëàíîâûõ ðåøåíèé, êîòîðûé ìî-
æåò áûòü ïðèìåíèì äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ òðåõëåò-
íèì öèêëîì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

2)  Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè.
Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëÿåò ôàêòè÷åñêóþ äåöåíòðàëèçàöèþ âëà-

ñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íà îñíîâå ðàâ-
íîïðàâèÿ è ðàâíîçíà÷èìîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ ðàçíûõ óðîâ-
íåé â ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ çà íèìè ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ. Ñîãëàñíî ïðèíöèïó ñóáñèäèàðíîñòè ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ ïëàíèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ìó-
íèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè â ëîãèêå ñèñòåìíûõ ïðèîðèòåòîâ
ãîñóäàðñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïîòîìó, ÷òî îíè ïîäâåðãàþòñÿ äàâëåíèþ ñâåðõó, à ïîòîìó,
÷òî ÿâëÿþòñÿ îðãàíè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè ýòîé ñèñòåìû. Òî åñòü
ñîñòàâíûå ýëåìåíòû íå ìîãóò ïîêèíóòü ñèñòåìó, òàê êàê îíè íå
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü âíå ñèñòåìû. Îäíàêî è ñèñòåìà íå îáëàäàåò
íèêàêèì èåðàðõè÷åñêèì ïðåâîñõîäñòâîì ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì
ñîñòàâëÿþùèì ýëåìåíòàì.

Â èäåàëå, ñëåäóÿ äàííîìó ïðèíöèïó, íèêàêèå âûøåñòîÿùèå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëüíûå èëè ðåãèîíàëüíûå) íå âïðàâå
áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ìåñòíûõ
ãðàæäàíñêèõ ñîîáùåñòâ, åñëè ñàìè ýòè ñîîáùåñòâà â ñîñòîÿíèè
êîìïåòåíòíî è çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ðåøèòü ýòè ïðî-
áëåìû. Ïðè íàëè÷èè ñîáñòâåííûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå
ðåøàòü è èíûå âîïðîñû, íå îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íå èñêëþ÷åííûå èç èõ
êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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3) Ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñíîñòè.
Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâûõ è ïðîãíîçíûõ
äîêóìåíòîâ â âèäå åäèíîãî ïàêåòà – êîìïëåêñà âçàèìîóâÿçàííûõ
ïîñòàíîâîê çàäà÷, âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, äîëãîâðå-
ìåííûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è òåêóùèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ïëàíîâ è ïðîãðàìì èõ ðåàëèçàöèè, íà-
ïðàâëåííûõ íà âûïîëíåíèå âûáðàííûõ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ. Íà îïðåäåëåííîé ñòàäèè êîì-
ïëåêñíûå ïðîãðàììû èëè îòäåëüíûå ýòàïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé ìîãóò ïðåäïîëàãàòü êàê îðèåí-
òàöèþ íà êîìïëåêñíîñòü ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è
íà ïðèîðèòåòíîñòü ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îòðàñëåé è ïðåä-
ïðèÿòèé.

Â êîíòåêñòå âûðàáîòêè ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíîâûõ è
ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áóäåò ïðà-
âèëüíûì ðàññìàòðèâàòü ïðèíöèïû ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñíîñòè
â ìåòîäîëîãè÷åñêîì è äèàëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå ñ äâóìÿ äðóãè-
ìè ïðèíöèïàìè: ïðèíöèïîì íåïðåðûâíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèí-
öèïîì ñóáñèäèàðíîñòè.

Òàê êàê ëþáîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ è îòêðû-
òîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìîé è, îäíîâðåìåííî, îáî-
ñîáëåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé, èìåþùåé
ñâîè âîïðîñû âåäåíèÿ, îáîçíà÷åííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ïîíÿòèå «ñèñòåìíîñòü» äîëæíî òàêæå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
íåîáõîäèìîñòü âñòðàèâàíèÿ ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â îáùóþ ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà è ãîñóäàðñòâà.

Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îïðåäåëåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ
êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàâíî êàê è ìåõàíèçìîâ
ðåàëèçàöèè äàííûõ öåëåé, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì âçàè-
ìîñâÿçåé, õàðàêòåðèçóþùèõ âçàèìîçàâèñèìîñòü ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî îíî ðàñïîëàãàåòñÿ, ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè è
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè è ñòðàíîé â öåëîì.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå âñåé
ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè äî ãîðîäñêîãî, ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ íà åäèíîé ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé è âðåìåííîé ïëàòôîðìå.

Èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñèñòåìíîñòè è êîìïëåê-
ñíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

4) Ïðèíöèï àäàïòèâíîñòè, êàê è ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè è
êîìïëåêñíîñòè, îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå êàê îòêðûòàÿ ñèñòåìà ïîäâåðæåíà âíåøíèì âîçäåéñòâèÿì:
ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì, ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèì è ò.ä. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ ìåòîäèêà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíà ïðåä-
ïîëàãàòü âîçìîæíîñòü äåòàëèçàöèè, àêòóàëèçàöèè è êîððåêòèðîâêè
èíäèêàòîðîâ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè âíåøíåé ñðå-
äû, êîòîðûå ìîãóò îáóñëîâèòü êîððåêòèðîâêó öåëåé, ïðèîðèòåòîâ,
ìåõàíèçìîâ è ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì

5) Ïðèíöèï åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ äàííîãî ïðèíöèïà â êàòåãî-
ðèþ áàçîâûõ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè ýêîíî-
ìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ñèñòåìàìè. Ýòî îáÿçûâàåò ðàçðàáîò-
÷èêîâ ðàññìàòðèâàòü èõ êàê ïîäñèñòåìû, ÿâëÿþùèåñÿ îäíîâðå-
ìåííî è ÷àñòüþ ñèñòåìû «ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è
÷àñòüþ ñèñòåìû «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ».

Âî-âòîðûõ, ðàñøèðÿþùàÿñÿ è óãëóáëÿþùàÿñÿ ãëîáàëèçàöèÿ
ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ ïðèâåëà ê
ïîâñåìåñòíîìó  íåñîâïàäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ è «ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ãðàíèö» ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Åñëè ïåðâîå óñëîâèå,
êàê ïðàâèëî, íàõîäèò ïîíèìàíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ó÷èòûâàåòñÿ èìè ïðè ïëàíèðîâàíèè è
óïðàâëåíèè ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè íà ïîä-
âåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè, òî âòîðîå íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëü-
íîì ðàçúÿñíåíèè.

Ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêàÿ ãðàíèöà» ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ îñíîâàíî íà ïîâñåìåñòíîì ñòðåìëåíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ ðàñøèðèòü ñôåðû ñâîåãî âëèÿíèÿ íà ðûíêàõ òîâàðîâ è óñëóã
çà ïðåäåëû ëþáûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö.
Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, à çíà÷èò è âåëè÷èíà ðåñóðñíîãî ïîòåíöè-
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àëà õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, êîòîðûé ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò ïðèâëå÷ü äëÿ ñâîåãî
ðàçâèòèÿ, â ýòîì ñëó÷àå çàâèñèò íå òîëüêî îò ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà òåððèòîðèè îáúåêòà
ïëàíèðîâàíèÿ, íî è îò ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè ïî ìåñòó
ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ è óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ïëà-
íèðóåìûé ïåðèîä âðåìåíè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íå òîëüêî íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëèòåòà, ãäå îðãàíèçîâàíî ïðîèçâîäñòâî, íî è çà åãî ïðåäåëàìè.

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå «ýêîíîìè÷åñêèå ãðàíèöû» ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ îáëàñòÿìè òðóäîâîé è «ìàÿòíè-
êîâîé» ìèãðàöèè åãî íàñåëåíèÿ, ôîðìèðóþùèìè ïðèòîê è îòòîê
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è íàëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

6) Ïðèíöèï áàëàíñà èíòåðåñîâ îðãàíè÷åñêè äîïîëíÿåò
ïðåäûäóùèå ïðèíöèïû, òàê êàê îí îñíîâûâàåòñÿ íà óñòàíîâëåíèè
âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå îòíîñèòåëüíî öåëåé,
çàäà÷, ìåõàíèçìîâ, èíñòðóìåíòîâ, ýòàïîâ è ðåñóðñîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òåððèòîðèàëüíîå èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò,
÷òî ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü è ðàñïðåäåëåííûå âî âðåìåíè ïðèîðèòå-
òû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ýòî îñîçíàííûé âûáîð
áîëüøèíñòâà ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Åãî óñïåõ áàçèðóåòñÿ íà âçà-
èìíîì ñîãëàñèè, âçàèìîïîíèìàíèè è ðàçóìíîì áàëàíñå áàçîâûõ
èíòåðåñîâ âñåõ ëîêàëüíûõ ãðóïï, âõîäÿùèõ â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî
(ñì. ðèñ. 4).

Äâèæóùèå ñèëû ðàçâèòèÿ ëþáîãî ñîîáùåñòâà ïîä÷èíÿþòñÿ
äèàëåêòè÷åñêîìó çàêîíó «Åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâîïîëîæíîñ-
òåé». Ïðè ôîðìèðîâàíèè è ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ
òåððèòîðèàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ó âñåõ ëîêàëüíûõ ãðóïï ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà èìåþòñÿ ñâîè, èíîãäà ïðîòèâîïîëîæíûå äðóã äðóãó èí-
òåðåñû.

Â ÷àñòíîñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáúåêòèâíî çà-
èíòåðåñîâàíû â êîìïëåêñíîì ðàçâèòèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè è èíôðàñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê îïðåäåëÿþ-
ùåì óñëîâèè äëÿ ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâîãî òåêóùåãî æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è óñèëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà áëèæàéøóþ è äàëüíþþ ïåðñïåêòèâó.
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Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîþçû ðàáîòîäàòåëåé è îòäåëüíûå ðàáîòîäàòåëè
çàèíòåðåñîâàíû â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ è
óêðåïëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâîåãî áèçíåñà è ìàêñèìèçàöèè
ïðèáûëè îò åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò óñòðåìëåíèÿ
îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê óñèëåíèþ îòðàñëåâîé ñïåöè-
àëèçàöèè ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âçÿòèþ ïîä ìîíî-
ïîëüíûé êîíòðîëü ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû ìóíèöèïàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Îðãàíèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå,
ãàðàæíî-ñòðîèòåëüíûå, ìîëîäåæíî-ñòðîèòåëüíûå êîîïåðàòèâû,
äà÷íûå òîâàðèùåñòâà) çàèíòåðåñîâàíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ìèíè-
ìèçàöèè âìåøàòåëüñòâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â èõ
âíóòðåííþþ æèçíü, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîì âêëàäå ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà â ðàçâèòèå èõ êîììóíàëü-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðèñ. 4. Ëîêàëüíûå ãðóïïû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ó÷àñòâóþùèå
â ôîðìèðîâàíèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé
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Ñîöèàëüíûå ãðóïïû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, âûðàæàÿ êîðïîðà-
òèâíûå èíòåðåñû ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâà-
íèè ñëîåâ íàñåëåíèÿ, òàêæå çàèíòåðåñîâàíû â ïåðåðàñïðåäåëåíèè
èìåþùèõñÿ â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå ðåñóðñîâ â ñâîþ ïîëüçó. Âû-
ðàçèòåëÿìè è èíñòðóìåíòàìè äîñòèæåíèÿ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ìîãóò âûñòóïàòü ñàìûå ðàçëè÷íûå ëîêàëüíûå ãðóïïû
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà: ñîþçû ðàáîòîäàòåëåé, ïðîôåññèîíàëüíûå
ñîþçû, ðåëèãèîçíûå îáùèíû, çåìëÿ÷åñòâà, îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè (ýêîëîãè÷åñêèå, ïðàâîçàùèòíûå, âîëîíòåðñêèå, êóëüòóðíûå,
ñïîðòèâíûå) è ò.ä.

Íàïðèìåð, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, îáúåäèíÿþùèå, êàê ïðà-
âèëî, ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî îò-
ðàñëåâîìó ïðèíöèïó, ïîíóæäàþò ðàáîòîäàòåëåé ê ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèþ ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè â ïîëüçó òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, ðàñ-
øèðåíèþ íà ýòîé îñíîâå «ñîöèàëüíîãî ïàêåòà» ðàáîòàþùèì íà
ïðåäïðèÿòèÿõ,  óëó÷øåíèþ óñëîâèé òðóäà è óâåëè÷åíèþ èõ îïëàòû.
Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïîíóæäàþò áèçíåñ è âëàñòü îòíîñèòüñÿ
áåðåæíî ê ñðåäå îáèòàíèÿ, êóëüòóðíîìó è èñòîðè÷åñêîìó íàñëåäèþ.

Â òî æå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå òîëüêî ñîçäàåò óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè íàñåëåíèåì ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà
ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî è îáúåêòèâíî ôîðìèðóåò ïðåäïîñûë-
êè ê ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê íà àäìèíèñòðèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû.

Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà áàëàíñà òåêóùèõ èíòåðåñîâ âñåõ ãðóïï
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è ñîâïàäåíèå öåëåé è çàäà÷ èõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ íà ïåðñïåêòèâó – ýòî îñíîâà ñîöèàëüíîãî ñïîêîéñòâèÿ íà-
ñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Áåç ó÷åòà äàííîãî ïðèíöè-
ïà, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî èíäè-
êàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íîñÿò ôîðìàëüíûé õà-
ðàêòåð.

Ê ïðèíöèïàì òåððèòîðèàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, êîòîðûå âûòåêàþò èç áàçîâûõ ïðèíöèïîâ, óñè-
ëèâàþò èõ äåéñòâèå è îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìîå êà÷åñòâî
ïëàíîâûõ è ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿòñÿ:
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1) Ïðèíöèï öåëåíàïðàâëåííîñòè ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëü-
íîå íàëè÷èå â ïëàíàõ è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðè-
îðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî
ñîîáùåñòâà íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä. Ýòîò ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ â
ôîðìå ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè, ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ÿäðî êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò, âî-ïåðâûõ, êîìïëåêñ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷, è, âî-âòîðûõ, âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðè-
îðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ-
÷àþùèé ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ ôóíêöèé (îòðàñëåé è âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè) íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä.

2) Ïðèíöèï ñîöèàëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðè ôîðìèðî-
âàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷, ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè
âî ãëàâó óãëà äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ñîöèàëüíûå èíòåðåñû íàñå-
ëåíèÿ.

3) Ïðèíöèï ñèíåðãèè, òî åñòü ñèíõðîíèçàöèè äåéñòâèé, ïðåä-
ïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ, âûñòðàèâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â
ëîãèêå ïðèîðèòåòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ðåãèîíàëü-
íûõ ïðèîðèòåòîâ – â ëîãèêå êîîïåðàöèè è èíòåãðàöèè ïðèîðèòåòîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âî-âòîðûõ, ñèíõðîíèçàöèþ äåéñòâèé
îðãàíîâ âëàñòè, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî ñîîáùåñòâà â ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ è òåêóùèõ ïëàíîâûõ ðåøåíèé âñåõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé. Â-òðåòüèõ, ñèíõðîíèçàöèþ äåéñòâèé
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòðóê-
òóð îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ëîãèêå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèîðèòåòîâ.

4) Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñîáëþäåíèè îñíîâíîãî ïðèíöèïà ðàçðàáîòêè
è ïðèíÿòèÿ ëþáîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ: íåîáõîäèìîñòè äîñ-
òèæåíèÿ áîëüøèõ ðåçóëüòàòîâ ìåíüøèìè ðåñóðñàìè, â êðàò÷àé-
øèå ñðîêè ñ íàèìåíüøèìè èçäåðæêàìè.

5) Ïðèíöèï ëåãèòèìíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëü-
íîñòü ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïëàíîâ íà óðîâíå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à êîíöåïöèè è êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â öåëîì – ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåííîãî
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ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áèçíåñ-
ñîîáùåñòâîì è ãðàæäàíñêèì ñîîáùåñòâîì.

6) Ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íîñòè íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ
ïðèíöèïîì ëåãèòèìíîñòè è îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü îòêðûòîñòè è
ãëàñíîñòè íà âñåõ ýòàïàõ òåððèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

7) Ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà – íåîòúåìëåìûé ïðèíöèï
óñïåõà ëþáîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïðàêòèêå òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ îí îáåñïå÷èâàåòñÿ ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêîé
ó÷àñòíèêîâ ðàáîò, ñîçäàíèåì íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèîííîé è
ìåòîäè÷åñêîé áàçû, ïðèâëå÷åíèåì ê ðàáîòå ñïåöèàëèñòîâ èç
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ó÷åíûõ,
îðãàíèçàöèåé íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòèç, àïðîáàöèåé íà íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ è ñåìèíàðàõ.

8) Ïðèíöèï ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïîðó÷åííûé ó÷àñòîê ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ êà÷åñòâî òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ. Íà ïðàêòèêå îí ðåàëèçóåòñÿ íàçíà÷åíèåì ðàáîòíèêîâ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà ôîðìèðîâàíèå
è èñïîëíåíèå îòäåëüíûõ ðàçäåëîâ è ýòàïîâ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îðãàíèçàöèåé íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ïëàíîâ è
ïðîãðàìì, âêëþ÷åíèå â ðàáîòó ñ ïåðâîãî äíÿ ðàáîòû «ïåðâîãî
ðóêîâîäèòåëÿ».

9) Ïðèíöèï ìèíèìèçàöèè ðèñêà. Ïðèíÿòèå ëþáûõ ïëàíîâ
è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè íà äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè â
óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîé íåîïðåäåëåííîñòè, áóäü òî ñóáúåêò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ
âåñüìà îòâåòñòâåííûì óïðàâëåí÷åñêèì ðåøåíèåì, ñâÿçàííûì ñ
âîçìîæíîñòüþ îøèáîê íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ è ðèñêàìè
íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ çàäà÷ íà
ýòàïå ðåàëèçàöèè. È ïåðâîå, è âòîðîå, è òðåòüå ìîæåò ïîâëå÷ü çà
ñîáîé íåãàòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.
Ïîýòîìó ñëåäóåò ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò,
÷òî â ïðîöåññå ïðåäïëàíîâûõ, ïëàíîâûõ ðàáîò íåîáõîäèìî
ïðîèçâåñòè îöåíêó âîçìîæíûõ ðèñêîâ äëÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé
ñôåðû èç-çà íå ðåàëèçàöèè èëè íå ïîëíîé ðåàëèçàöèè âûáðàííûõ
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ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Õàðàêòåðèñòèêè ïðîãíîçèðóåìûõ ðèñêîâ äîëæíû ó÷èòûâàòü-
ñÿ ïðè ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå âàðèàíòîâ âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðèîðèòåòîâ èëè òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ðåçóëüòàòå ðåà-
ëèçàöèè ïëàíîâûõ öåëåé è çàäà÷.

5. Êàêèå êðèòåðèè ëåæàò â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ ãîðè-
çîíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ?

Â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ ãîðèçîíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî, äîëãîñðî÷-
íîãî è ñðåäíåñðî÷íîãî òåððèòîðèàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîëîæåíû êàê ïðîâåðåííûå ïðàêòèêîé
ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû, ñôîðìóëèðîâàííûå ðàíåå â òåîðèè
áîëüøèõ öèêëîâ ëàóðåàòà Íîáåëåâñêîé ïðåìèè Í. Êîíäðàòüåâà,
òàê è ñîáñòâåííî ñàìà ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà òåððèòîðèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Â ñåðåäèíå ïðîøëîãî âåêà Í. Êîíäðàòüåâ äîêàçàë, ÷òî õàðàê-
òåð ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íîñèò öèêëè÷íûé õàðàêòåð è êàæäûé èç
òàêèõ öèêëîâ (íàçâàííûõ áîëüøèìè öèêëàìè) äëèòñÿ 40–50 ëåò. Â
èäåàëå ýòîò ñðîê è äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ãîðèçîíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Îäíàêî ñîâðåìåííàÿ íàóêà óïðàâëåíèÿ ïîêà íå ðàñïîëàãàåò
èíñòðóìåíòàðèåì, ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü ïðèåìëåìóþ òî÷íîñòü
ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ íà òàêîé ïåðèîä âðåìåíè. Ïîýòîìó â ðåàëü-
íîé ïðàêòèêå ãîðèçîíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îãðàíè÷èâà-
åòñÿ ïåðèîäîì íå áîëåå 20–25 ëåò. Ýòî îòíîñèòñÿ, â îñíîâíîì, ê
äîêóìåíòàì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèî-
íîâ, ñòðàí, òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé è ò.ï.

Ãîðèçîíòû òåððèòîðèàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà
óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå   òðåõ
îñíîâíûõ êðèòåðèåâ. Âî-ïåðâûõ, îäíîòèïíûå ïëàíîâûå è ïðîãíîç-
íûå äîêóìåíòû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ, äîëæíû èìåòü îäèíàêîâûå èëè ñîîò-
íîñèìûå ìåæäó ñîáîé ïåðèîäû è ãîðèçîíòû  äåéñòâèÿ.

 Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ýêîíîìèêà è ñîöèàëüíàÿ
ñôåðà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ñîñðåäîòî÷åíà â ãîðîäñêèõ è ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèÿõ, òåñíî âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé  åäèíîé ýíåð-
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ãåòè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé, òðàíñïîðòíîé è
ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðîé. Ýòî äåëàåò öåëåñîîáðàçíûì ôîðìèðî-
âàíèå åäèíîé êîíöåïöèè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà, êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà ó÷åòå ïðèîðèòåòîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âõîäÿùèõ â íåãî ïîñåëåíèé.

Â-òðåòüèõ, ãîðèçîíòû ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
óñòîÿâøèìñÿ ïðåäñòàâëåíèÿì ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà î ñðî-
êàõ ãàðàíòèðîâàííîé ñòàáèëüíîñòè «ïðàâèë èãðû» èëè ïðåäñêàçó-
åìûõ âàðèàíòàõ è ñðîêàõ èõ èçìåíåíèÿ.

Â ðåàëüíîé æèçíè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñåìüÿ, ðåøèâøàÿ çàâåñòè
ðåáåíêà, äîëæíà èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, áóäåò ëè â ïîñåëå-
íèè, â êîòîðîì îíà ïðîæèâàåò,  â áëèæàéøèå 15–20 ëåò ôóíêöèîíè-
ðîâàòü äîøêîëüíûå, øêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êóëüòóðû? Áóäåò ëè ó ãëàâû ñåìüè ðàáîòà, îáåñïå÷è-
âàþùàÿ åå ñîäåðæàíèå â ýòè æå ãîäû? Òî åñòü ñìîãóò ëè îíè âû-
ðàñòèòü çäîðîâîãî ðåáåíêà è äàòü åìó ïîëíîöåííîå îáðàçîâàíèå?
Íàñêîëüêî âåðîÿòíî òðóäîóñòðîéñòâî èõ ðåáåíêà â ðîäíîì ïîñåëå-
íèè ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ è âîçâðàùåíèÿ èç àðìèè è ò.ä.?

Äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îñîáåííî òåõ, êòî èíâåñòèðó-
åò â îñíîâíîé êàïèòàë, îïòèìàëüíûå ãîðèçîíòû ïëàíèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿòñÿ ñðîêàìè ñòðîèòåëü-
ñòâà è ïåðâè÷íîé îêóïàåìîñòè îáúåêòà èíâåñòèöèé.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â
ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòîò ïåðèîä
ìîæåò ñîñòàâëÿòü 8–10 ëåò. Â ýòîò âðåìåííîé îòðåçîê ïðåäïðèíè-
ìàòåëü õîòåë áû áûòü óâåðåííûì â íàëè÷èè ìåñòíûõ òðóäîâûõ è
èíûõ ðåñóðñîâ, ðîñòå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, êàê ïðåäïîñûëêå ðàñ-
øèðåíèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ, äàëüíåãî ðàñøèðåíèÿ áèçíåñà è ò.ä.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå êðèòåðèè è ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ðåêîìåí-
äîâàòü:

– ãîðèçîíò ïðîãíîçèðîâàíèÿ (êîíöåïöèè, ñòðàòåãèè, ñòðàòåãè-
÷åñêèå ïëàíû) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ îê-
ðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ðàâíûé 10–15 ãîäàì;

– ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ðàâíûé 10 ãîäàì;
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– ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ðàâíûé ïîëîâèíå ïëàíîâîãî ïå-
ðèîäà, ïðèíÿòîãî äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;

– ó÷èòûâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â âèäå îòäåëü-
íûõ ðàçäåëîâ.

6. Êàê îðãàíèçóåòñÿ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
ìóíèöèïàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ?

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíîãî èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ èç øåñòè èñòî÷íèêîâ. Ýòî:

– ôåäåðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà;
– ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà;
– ìóíèöèïàëüíàÿ ñòàòèñòèêà;
– âåäîìñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà;
– ïðÿìîé îïðîñ è èíòåðâüþ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñëîåâ

ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;
– èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ ñôåðà (ïåðâè÷íàÿ, áóõ-

ãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå
äîêóìåíòû, ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ, ïëàíû è ïðîãðàììû äåÿòåëüíî-
ñòè, àíàëèçû, èíûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû è ñðåäñòâà êîì-
ìóíèêàöèé), îáåñïå÷èâàþùàÿ âçàèìîñâÿçü óïðàâëåí÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ.

Äëÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîñ-
òîâåðíîé  èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ êîìïëåê-
ñíûõ ïðîãðàìì, ÿâëÿþòñÿ êíèãè ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà.

Áàçîâûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ìíåíèÿõ ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà ïî âîïðîñàì âûáîðà ïóòåé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû îïðîñà íàñåëåíèÿ. Èçó÷åíèå
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íå òîëüêî ïóòåì àí-
êåòèðîâàíèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
íî è â õîäå ðàáîòû «îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ», äíåé «ïðÿìîãî
ïðîâîäà» êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ ñïåöèàëèñòîâ, ñîáðàíèé, ñõî-
äîâ ãðàæäàí, èíòåðàêòèâíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïî îòäåëüíûì òåìàì
è ò.ä.

Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ýòî èçó÷åíèå çàòðàãèâàëî âñå ñëîè ìåñ-
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òíîãî ñîîáùåñòâà. Íàïðèìåð, â õîäå èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ ïóòåé, ôîðì è ìåòîäîâ ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó öåëå-
ñîîáðàçíî âûÿâèòü ìíåíèå:

ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ëèöå ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

êðóïíîãî, ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà â ëèöå âëàäåëüöåâ, ðóêî-
âîäèòåëåé è ãëàâíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ëèöå ðóêîâîäèòåëåé è àêòèâèñ-
òîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ëèöå âñåõ âîçðàñòíûõ
è èìóùåñòâåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Ïîëó÷åííûé èç âñåõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèîííûé ìàññèâ äîë-
æåí áûòü ñâåäåí â åäèíûé äîêóìåíò – ïàñïîðò ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ñîçäàíèè ïàñïîðòà  íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî îí ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé ôîðìèðîâà-
íèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî è îñíîâîé äëÿ ïîñëåäóþùåãî ìî-
íèòîðèíãà ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïàñïîðò
äîëæåí ïåðèîäè÷åñêè àêòóàëèçèðîâàòüñÿ è àäåêâàòíî îòðàæàòü ïåð-
âè÷íîå è òåêóùåå ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñåêòî-
ðîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ óñëîâèé ïàñïîðò äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü
ñëåäóþùèì îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì:

ïàñïîðò äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà äåéñòâóþùèõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ïîòîêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé, íàëîãîâîé è îòðàñ-
ëåâîé è èíîé îò÷åòíîñòè;

îñíîâíûå èíäèêàòîðû, âõîäÿùèå â ïàñïîðò ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, äîëæíû áûòü ñîïîñòàâèìû ìåæäó ñîáîé, èìåòü îäè-
íàêîâóþ ïåðèîäè÷íîñòü ñáîðà è îäèíàêîâûå àëãîðèòìû ðàñ÷åòà è
àãðåãàöèè;

ïàñïîðò äîëæåí ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

ïàñïîðò äîëæåí ñîäåðæàòü îïòèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ïîêàçà-
òåëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ èñ÷åðïûâàþùèé àíàëèç òåêóùåãî ñîñòî-
ÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñåêòîðîâ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
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ðàçîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ýòàïîâ ïëàíà åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííûõ òðåáîâàíèé îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íàëè÷èåì â ïàñïîðòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äâóõ òèïîâ
èíäèêàòîðîâ. Ïåðâûé äîëæåí ñîäåðæàòü èíäèêàòîðû, õàðàêòåðè-
çóþùèå îáùèå äëÿ âñåõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîöè-
àëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. À âòîðîé – èíäèêàòîðû, õà-
ðàêòåðèçóþùèå ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà, ãîðîäñêîãî, ñåëüñ-
êîãî ïîñåëåíèÿ.

Äèíàìè÷åñêèå ðÿäû, ñôîðìèðîâàííûå â õîäå ïåðèîäè÷åñêîé
àêòóàëèçàöèè îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ ïàñïîðòà, ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû
è ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âûÿâëå-
íèÿ ïðîáëåì è ïîèñêà ïóòåé èõ ëîêàëèçàöèè ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ
ó ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ðåñóðñîâ è ðåçåðâîâ.

7. Êàêèå ôîðìû ïëàíîâûõ è ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìû äëÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ìíîãîóêëàäíîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè êàê ðàñïðåäåëåííîé (òåððèòîðèàëüíîé) ñîöèîõîçÿéñòâåí-
íîé ñèñòåìû,  ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå äîëæíî ðåàëèçî-
âàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

îáåñïå÷èâàòü íà ïðèíöèïàõ ðàçóìíîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ
îðãàíîâ âëàñòè, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è íàñåëåíèÿ ôîðìèðîâàíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, äîñòèæåíèå êîòîðûõ çàêðåïëÿåò êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ðû-
íî÷íûõ óñëîâèÿõ, à çíà÷èò, è äîñòîéíûå óñëîâèÿ æèçíè ëþäåé è
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà íà äëèòåëüíûé ïå-
ðèîä âðåìåíè;

ôîðìèðîâàòü ïðåäïîñûëêè, îáåñïå÷èâàþùèå òåêóùåå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà
ïðèíöèïàõ áàëàíñà èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, áèçíåñà è âëàñòè;

îïðåäåëÿòü ôîðìû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìóíèöè-
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ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è íàñåëåíèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå íå òîëüêî ñîãëàñîâàííîå ïî âðåìåíè è ðåñóðñàì
âûïîëíåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ, äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ
öåëåé è çàäà÷, íî è ðåøåíèå âîïðîñîâ íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

îïðåäåëÿòü äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ (âëàñòè, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è íà-
ñåëåíèÿ) ñîãëàñîâàííûå ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ, äîëãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è òåêóùèõ öå-
ëåé è çàäà÷, à òàêæå ðåñóðñû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü
ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó äëÿ ýòîãî èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ;

ôîðìèðîâàòü êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è
íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïëàíîâûõ çàäà÷;

îáåñïå÷èâàòü èíêîðïîðèðîâàííîñòü (èíòåãðàöèþ) îòäåëüíûõ
ðàçäåëîâ ïëàíîâûõ è ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â àíàëîãè÷íûå äîêóìåíòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè
êàæäîé èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå çàäà÷ íàèáîëåå ïðîñòûì âàðèàí-
òîì áóäåò ôîðìèðîâàíèå ñâîåãî ïðîãíîçíîãî èëè ïëàíîâîãî äîêó-
ìåíòà. Îäíàêî, êàê ïîêàçàë îïûò ðåàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, «ïðîñòî» íå îçíà÷àåò «âåðíî». Ìíîãîîáðàçèå ïëà-
íîâûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðåàëèçàöèþ öåëåé è
çàäà÷, çà÷àñòóþ íå ñîãëàñîâàííûõ ïî âðåìåíè è íàëè÷èþ íåîáõî-
äèìûõ ðåñóðñîâ, âëåêëî çà ñîáîé ñáîè â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Íà íå âûïîëíåííûå èëè íå ñâîåâðåìåííî âûïîëíåí-
íûå îáÿçàòåëüñòâà âëàñòè áèçíåñ è íàñåëåíèå, êàê ïðàâèëî, îò-
âå÷àëè àäåêâàòíûì íåâûïîëíåíèåì ñîáñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå â ýòîì ñëó÷àå óòðà÷èâàëî ñâîþ
îðãàíèçóþùóþ è ñèñòåìàòèçèðóþùóþ ðîëü â ñèñòåìå ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðàêòèêà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ Ñèáèð-
ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïîêàçàëà, ÷òî íàèáîëåå ïîëíî ïåðå÷èñ-
ëåííûå çàäà÷è ðåøàþòñÿ íà îñíîâå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñî-
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öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ñîñòîÿùèõ èç íåñêîëüêèõ ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçðàáàòû-
âàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ ïðîãíîçíûõ è ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ, íîñÿ-
ùèõ èíäèêàòèâíûé è äèðåêòèâíûé õàðàêòåð, âçàèìîóâÿçàííûõ
ìåæäó ñîáîé åäèíûì àëãîðèòìîì è åäèíîé ìåòîäîëîãèåé ïîñòðî-
åíèÿ è ðåàëèçàöèè.

Êîìïëåêñíîñòü òàêèõ ïðîãðàìì äîñòèãàåòñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò
ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíîâûõ è ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ â âèäå åäèíîãî
ïàêåòà, íî è çà ñ÷åò ôîðìóëèðîâàíèÿ êîìïëåêñà âçàèìîóâÿçàííûõ
ïîñòàíîâîê çàäà÷, âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, äîëãîñðî÷-
íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è òåêóùèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, à òàêæå ñîãëàñîâàííûõ ïî âðåìåíè è ìåñòó ìåõàíèç-
ìîâ, èíñòðóìåíòîâ è ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ ìåñòíûì ñîîáùå-
ñòâîì äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.

Áîëåå ïîäðîáíî âîïðîñû ñîñòàâà è ñîäåðæàíèÿ êîìïëåêñíûõ
ïðîãðàìì  ðàññìîòðåíû â òðåòüåé ãëàâå.

Ëèòåðàòóðà  äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ïî òåìå
âòîðîé ãëàâû:

1. Âëàäèìèðîâà Ë. Ï. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå â óñëîâèÿõ
ðûíêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – 3-å èçä., ïåðåðàá. è  äîï. –  Ì.: Èçäàòåëüñêî-
òîðãîâàÿ êîðïîðàöèÿ «Äàøêîâ è Êî», 2004. – 400 ñ.

2. Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: îïûò, ïðîáëåìû, ðåêîìåíäàöèè/ È. Ñ. Ãîëîâ-
êî, Ò.  Â. Ïñàð¸âà, Å. Â. Ðåïèíà-Ãàâðèêîâà, È. À. Íàçàðåíêî. Ïîä îáù. ðåä.
Ò.  Â. Ïñàð¸âîé. – Íîâîñèáèðñê, 2006. – 544 ñ.

3. Ëàâëèíñêèé Ñ.Ì. Ìîäåëè èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé òåððèòîðèè // Ïðîáëåìû ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ. – 2005. – ¹ 3. – Ñ. 63–78.

4. Ìåòîäèêà  êîìïëåêñíîé îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ  ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, - http://
www.lenobl-invest.ru/documents/lowgub/

5. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî êîìïëåêñíîé îöåíêå è ïðîãíîçó
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé / Ïîä
ðåä.  È. Â. Êàðòûøåâà, Â. Þ. Óëüÿøèíà. – Ì.: ÔÃÍÓ «Ðîññèéñêèé íàó÷íûé
öåíòð ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ», 2004. – 223 ñ.
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6. Ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ è àíàëèçà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé./Â.È.Ïñàð¸â,
Ò. Â. Ïñàð¸âà, Í. Â. Ñóøåíöåâà, È. À. Ãîí÷àðîâ. Ïîä. îáù. ðåä. Â. È. Ïñàðå-
âà, Í. Â. Ñóøåíöåâîé. – Íîâîñèáèðñê, 2010. – 511 ñ.

7. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå â óñëîâèÿõ ðûíêà: Ó÷åáíîå ïîñî-
áèå äëÿ ÂÓÇîâ / Ïîä ðåä. Ò. Ã. Ìîðîçâîé, À. Â. Ïèêóëüêèíà. – 2-å èçä.,
ïåðåðàá. è  äîï. – Ì.: ÞÒÈÍÈ-ÄÀÍÀ, 2003. – 279 ñ.

8. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå / Ïîä ðåä. Óòêèíà Ý. À. – Ì.: Àññîöè-
àöèÿ àâòîðîâ è èçäàòåëåé «ÒÀÍÄÅÌ». Èçä-âî ÝÊÌÎÑ, 1998. – 440 ñ.

9. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå: ðåãèîí, ãîðîä, ïðåäïðèÿòèå / Ïîä
ðåä.  Ä. Ñ.  Ëüâîâà, À. Ã.  Ãðàíáåðãà, À. Ï.  Åãîðøèíà; ÎÎÍ ÐÀÍ, ÍÈÌÁ. –
Ì.: ÇÀÎ «Èçäàòåëüñòâî «Ýêîíîìèêà», 2004. – 605 ñ.

10. Ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå.
/ Â. È. Èâàíêîâ, À. Â. Êâàøíèí, Â.  È. Ïñàð¸â, Ò.  Â. Ïñàð¸âà. Ïîä îáù. ðåä.
Ò.  Â. Ïñàð¸âîé. – Íîâîñèáèðñê, 2005. – 344 ñ.



69

Ãëàâà III

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

1. Äëÿ ÷åãî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì íåîáõîäè-
ìû êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ?

Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ýòî ïðîãíîçíî-ïëàíîâûå äîêóìåí-
òû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

âî-ïåðâûõ, îíè ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè ó÷àñòèÿ âñåõ ÷ëåíîâ
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ïëàíèðîâàíèè è óïðàâëåíèè âîïðîñàìè ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà íà ôîð-
ìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ áóäóùåãî îáðàçà ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îê-
ðóãà, ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ;

âî-âòîðûõ, îíè ôîðìóëèðóþò è óâÿçûâàþò ïî ñðîêàì, ôèíàí-
ñîâûì, òðóäîâûì, ìàòåðèàëüíûì è ïðî÷èì ðåñóðñàì ðåàëèçàöèþ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé è òåêóùåå æèçíåîáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

 â-òðåòüèõ, ôîðìèðóþò çàêîíîäàòåëüíóþ  îñíîâó âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âñåõ ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùóþ êàê
ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, òàê è òåêóùåå ñáàëàí-
ñèðîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñåê-
òîðîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà, ãîðîäñêîãî è
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ;

â-÷åòâåðòûõ, îáåñïå÷èâàþò ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ãðàäîñ-
òðîèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè, ðåãóëèðóþùèìè èñïîëüçîâàíèå
çåìåëü ïîä æèëûå ïîñòðîéêè, èíôðàñòðóêòóðó, çîíû îòäûõà,
îñîáûå îõðàíÿåìûå çîíû, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ ãðàäîîáðàçó-
þùåé è ãðàäîîáñëóæèâàþùåé ñôåðû è ïð. íà äîëãîñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó;

â-ïÿòûõ, ôîðìèðóþò äëÿ íàñåëåíèÿ è áèçíåñà öåëåâûå îðèåí-
òèðû äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî ìóíèöèïàëü-
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íîãî îáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåêóùóþ, ñðåäíå-
ñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû;

â-øåñòûõ, îáåñïå÷èâàþò ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ðåàëüíûìè êðè-
òåðèÿìè,  ìåõàíèçìàìè è èíñòðóìåíòàìè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïëàíîâûå ïåðèîäû âðåìåíè;

â-ñåäüìûõ, ïîçâîëÿþò ñèíõðîíèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ÷ëå-
íîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ñ ðåãèîíàëüíûìè, ôåäåðàëüíûìè ôè-
íàíñîâûìè èíñòèòóòàìè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Èíûìè ñëîâàìè, êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé:

îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïëàíîâîé, ïîääåðæèâà-
åìîé îñíîâíîé ìàññîé ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà îñíîâå;

ôîðìèðóþò ïîòåíöèàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîõðàíåíèÿ è
ïðåóìíîæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû;

ôîðìèðóþò  îðãàíèçàöèîííûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåäïî-
ñûëêè ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, à
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ – íà êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ýêîíîìèêó è
ñîöèàëüíóþ ñôåðó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

2. Êòî ìîæåò èíèöèèðîâàòü è êòî âïðàâå ïðèíÿòü ðå-
øåíèå î ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Èíèöèàòîðàìè ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîãóò
âûñòóïàòü êàê äåïóòàòû, ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê
è îáùåñòâåííûå, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå äîëæíû îáîñíî-
âûâàòü íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû è âûíåñòè íà ðàñ-
ñìîòðåíèå îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ïðîåêò ðåøåíèÿ ïî
äàííîìó âîïðîñó.

Îäíàêî îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû è ïëà-
íîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ äîëæíî ÿâëÿòüñÿ òîëüêî ðåøåíèå åãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà âëàñòè. Ýòî âûòåêàåò èç ñàìîé ïðèðîäû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Òîëüêî ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ñàìî èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåä-
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ñòàâèòåëåé – äåïóòàòîâ âïðàâå ðåøàòü, èçìåíÿòü åé òåêóùèé õîä
æèçíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ðàçâèâàòüñÿ ïî èíåðöèîí-
íîìó ïóòè.

Ýòî ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå, òàê êàê êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàì-
ìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ – ýòî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ïðîãðàììà äåéñòâèé èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ ïåðñîíàëüíûé ñî-
ñòàâ, ïëàíû, ôîðìû è ìåòîäû ðàáîòû ìîãóò ìåíÿòüñÿ). Ýòî ïðî-
ãðàììà ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîá-
ùåñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ âûáðàííîé ìåñòíûì ñîîá-
ùåñòâîì ìèññèè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îãðàíè-
÷åííàÿ ãîðèçîíòîì ïëàíèðîâàíèÿ.

3. Êàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû èçäàþò
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ è
ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì?

Îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû è ïëàíîâ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ (ñì. ïðèëîæåíèå ¹ 1).

Ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèíèìàþò:

– íà óðîâíå ãîðîäñêîãî îêðóãà è ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãî-
ðîäñêîãî è ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé, îáëàäà-
þùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, áîëåå 100 ÷åëîâåê – ïðîñòûì áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ äåïóòàòû, èçáðàííûå â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

– íà óðîâíå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé, îá-
ëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, ìåíåå 100 æèòåëåé – ïðîñòûì
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ñõîäû ãðàæäàí.

Ïîìèìî ñàìîãî ðåøåíèÿ î ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû, ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí ñôîðìóëèðîâàòü
ïîñòàíîâêè çàäà÷, óñòàíîâèòü ñðîêè ïëàíîâûõ ïåðèîäîâ, ñðîêè ðåà-
ëèçàöèè îòäåëüíûõ ýòàïîâ è ðàáîòû íàä ïðîãðàììîé â öåëîì, à òàê-
æå îïðåäåëèòü ðàçìåðû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò.

Èñõîäÿ èç ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå î íà÷àëå ðàáîò íàä êîìïëåêñíîé
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ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ñì. ïðèëîæå-
íèå ¹ 2).

 Â ïîñòàíîâëåíèè, ïðèíèìàåìîì ãëàâîé ìóíèöèïàëèòåòà, äîë-
æíî áûòü îïðåäåëåíî ñëåäóþùåå:

ñîñòàâ êîëëåêòèâà ðàçðàáîò÷èêîâ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè;

êàëåíäàðíûé ãðàôèê ðàáîòû íàä ðàçäåëàìè è ýòàïàìè ðàçðà-
áîòêè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñ óêàçàíèåì ïîäðàçäåëåíèé èñïîë-
íèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííûõ çà ôîðìèðîâàíèå ïðîìåæó-
òî÷íûõ è ñâîäíîãî èòîãîâîãî äîêóìåíòà;

ñðîêè âûíåñåíèÿ ïðîãðàììû è îòäåëüíûõ åå ÷àñòåé (êîíöåï-
öèè, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà) íà ðàññìîòðåíèå îðãàíà ïðåäñòàâè-
òåëüíîé âëàñòè;

ñòàòüè áþäæåòà è âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè, èç êîòîðûõ áó-
äóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïëàíîâûå ðàáîòû;

ðàçìåðû è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò.
Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì íå
òîëüêî äëÿ îðãàíîâ âëàñòè, íî è äëÿ âñåãî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà,
ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî áûòü òàêæå èçäàíî
ðàñïîðÿæåíèå (ñì. ïðèëîæåíèå ¹ 3), â êîòîðîì:

ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ôîðìû ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ ñîîáùåñòâ, ãðàæ-
äàí â îáñóæäåíèè öåëåé, çàäà÷ ïëàíà, ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïëàíîâûé ïåðèîä;

îïðåäåëÿåòñÿ ïåðèîäè÷íîñòü è ôîðìû èíôîðìàöèè íàñåëåíèÿ
î õîäå è èòîãàõ ïëàíîâûõ ðàáîò;

îïðåäåëÿþòñÿ ôîðìû îáñóæäåíèÿ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì
ïðîåêòà ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïåðåä âíåñå-
íèåì åãî â îðãàí ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðîåêò êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ðàññìàòðèâàåòñÿ îðãàíîì
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñõîäîì ãðàæ-
äàí) è ëèáî íàïðàâëÿåòñÿ íà îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, ëèáî (åñëè
îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû ðàíåå èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) óòâåð-
æäàåòñÿ åãî îòäåëüíûì ðåøåíèåì (ñì. ïðèëîæåíèå ¹ 4).

Ïîìèìî ýòîãî ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî
áûòü èçäàíî ðàñïîðÿæåíèå (ñì. ïðèëîæåíèå ¹ 5), êîòîðîå óò-
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âåðæäàåò ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà – Êîíñóëü-
òàòèâíûé ñîâåò ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîçíèêàþùèì
â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîé ïðîãðàììû.

4. Êòî â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè äîëæåí çàíèìàòü-
ñÿ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíåíèåì êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé?

Îäíèì èç óñëîâèé óñïåøíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ïîñëåäóþùå-
ãî èñïîëíåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå íà âñåõ
ýòàïàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé îò âñåõ ãðóïï ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Â ñîñòàâ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ôîðìèðîâàíèþ êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàìì äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ñïåöèàëèñòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàóêè (òàì, ãäå ýòî âîç-
ìîæíî), áèçíåñà, òåððèòîðèàëüíûõ îáùåñòâåííûõ, ïðåæäå âñåãî
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé.

Îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïîðó÷àåòñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèì è ôèíàíñîâûì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê îðãàíè-
çàöèè ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî àêòèâíî ïðèâëåêàòü íàèáîëåå àêòèâíûõ ÷ëå-
íîâ ðàáî÷èõ ãðóïï, ó÷àñòâîâàâøèõ â ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé.

Ñëåäóåò îñîáî ïðèâåòñòâîâàòü òàêæå ïðèâëå÷åíèå îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ðàáîòå ñ êîìïëåêñíûìè ïðîãðàììà-
ìè ñòóäåíòîâ ñòàðøèõ êóðñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Èìåþùàÿñÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
ñòóäåíòàì ìîæíî ïîðó÷àòü â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ êóðñîâûõ è äèï-
ëîìíûõ ðàáîò àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè è ñåêòîðîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ïîèñê òî÷åê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðàçðàáîòêó ôðàãìåíòîâ
áèçíåñ-ïðîåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è
îðãàíèçàöèè ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ïåðâûõ ëèö – ðó-
êîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñò-
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íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíè äîëæíû áûòü íå òîëüêî èíèöèàòîðàìè
ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì, íå òîëüêî èçäàòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû ïî îðãàíè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷èõ ãðóïï, íî è âîçãëàâèòü èõ ðàáîòó.

5. Êàêîâû ôîðìû ó÷àñòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ôîð-
ìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé?

Ôîðìû ó÷àñòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè êîìï-
ëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ðå-
àëèçàöèè îäíîãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëü-
íîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ – ïðèíöèïà áàëàíñà èíòåðåñîâ
âñåõ îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ.

Â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áàëàíñ èí-
òåðåñîâ ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò:

ïðèíÿòèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (ñõîäàìè ãðàæäàí) ðåøåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè êîìïëåêñíûõ
ïðîãðàìì;

ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è íàñåëåíèÿ â ðàáîòå ìåæ-
âåäîìñòâåííûõ ãðóïï ïî ôîðìèðîâàíèþ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì;

èçó÷åíèÿ ìíåíèÿ (àíêåòèðîâàíèå, èíòåðâüþèðîâàíèå) ðåïðå-
çåíòàòèâíûõ ãðóïï ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà î ìèññèè, ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëÿõ è ïðèîðèòåòàõ  ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

âêëþ÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöè-
ïàõ ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â ñîñòàâ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé êàê ïî îòäåëüíûì ðàçäå-
ëàì, òàê è ïî ïðîåêòó êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì;

óòâåðæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Â ïåðèîä ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áàëàíñ èíòå-
ðåñîâ ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò:

íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà (îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è íà-
ñåëåíèÿ) â ðåàëèçàöèè ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ;

îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ;

ïåðèîäè÷åñêîé îò÷åòíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î õîäå âûïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé è
ïðîåêòîâ ïåðåä äåïóòàòàìè è íàñåëåíèåì;

ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è íàñåëåíèÿ â ðàáîòå ìåæ-
âåäîìñòâåííûõ ãðóïï ïî àêòóàëèçàöèè, êîððåêòèðîâêå è ïðîëîíãà-
öèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì.

6. Êàêîâ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, è
êàêèå êàòåãîðèè ãðàæäàí âïðàâå ïðèíèìàòü â íèõ ó÷àñòèå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ ïóáëè÷-
íûå ñëóøàíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì è
ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ó÷àñòèå â ïóáëè÷íûõ ñëó-
øàíèÿõ ìîæåò ïðèíèìàòü ëþáîé æèòåëü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ïðè ýòîì ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé äîë-
æåí ïðåäóñìàòðèâàòü çàáëàãîâðåìåííîå îïîâåùåíèå æèòåëåé ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î âðåìåíè è ìåñòå èõ ïðîâåäåíèÿ.

7. Êàêèå ïëàíîâûå è ïðîãíîçíûå äîêóìåíòû âõîäÿò â
ñîñòàâ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê âûäåëåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóþùèõ ôóíêöèé:

ðàçðàáîòêó ñîâìåñòíî ñ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì è íàñåëåíèåì
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, äîñòèæåíèå êîòîðûõ çàêðåïëÿåò êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ðû-
íî÷íûõ óñëîâèÿõ, à çíà÷èò, è äîñòîéíûå óñëîâèÿ æèçíè ëþäåé è
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áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà íà äëèòåëüíûé ïå-
ðèîä âðåìåíè;

îïðåäåëåíèå äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ (âëàñòè, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è íàñåëåíèÿ) ñîãëà-
ñîâàííûõ ïðèîðèòåòîâ, ýòàïîâ, ïóòåé äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé, à òàêæå ðåñóðñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü äëÿ ýòîãî
ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

îïðåäåëåíèå ôîðì è ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ íå òîëüêî ñîãëàñîâàííîå ïî âðåìåíè è ðåñóðñàì âûïîëíå-
íèå ñòðàòåãè÷åñêèõ, äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåé è
çàäà÷, íî è ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ìó-
íèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà, – îñíîâû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ëþáîãî ãî-
ðîäà è ïîñåëåíèÿ;

îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïðèí-
öèïàõ áàëàíñà èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, áèçíåñà è âëàñòè íà âñåõ âðå-
ìåííûõ ýòàïàõ åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: äîëãîñðî÷-
íîì, ñðåäíåñðî÷íîì è òåêóùåì (ãîäîâîì).

Íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ïåðå÷èñëåííûõ ôóíêöèé ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ åãî ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, îïðåäåëÿåò ïå-
ðå÷åíü ïðîãíîçíûõ è ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ â ñîñòàâå êîìïëåêñ-
íûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ñì.
ðèñ. 5) – ýòî  êîíöåïöèÿ, ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, äîëãîñðî÷íûé, ñðåä-
íåñðî÷íûé è ãîäîâîé èíäèêàòèâíûå ïëàíû, ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ), òî÷-
êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ìóíèöèïàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, áèç-
íåñ-ïðîåêòû, ìóíèöèïàëüíûå ôðàãìåíòû ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ), ïëàíû îñíîâíûõ øàãîâ ïî ðåàëèçàöèè
ïëàíîâûõ ðåøåíèé, àëãîðèòìû àêòóàëèçàöèè ïëàíîâ, ãåíåðàëüíûå
ïëàíû (äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) è ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ (äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ).

Äëÿ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé – ýòî ïðèîðèòåòû
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñðåäíåñðî÷íûé è ãîäî-
âîé èíäèêàòèâíûå ïëàíû, òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ìóíèöè-



77

ïàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, áèçíåñ-ïðîåêòû, ìóíèöèïàëüíûå
ôðàãìåíòû ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ),
ïëàíû îñíîâíûõ øàãîâ ïî ðåàëèçàöèè ïëàíîâûõ ðåøåíèé, àëãîðèò-
ìû àêòóàëèçàöèè ïëàíîâ, ãåíåðàëüíûå ïëàíû ïîñåëåíèé.

8. Êàêóþ ðîëü â ñîñòàâå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ èãðàþò êîíöåï-
öèè, ñòðàòåãè÷åñêèå, äîëãîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è ãî-
äîâûå ïëàíû?

Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôîðìóëè-
ðóþò ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó èäåé è âçãëÿäîâ âëàñòè, áèçíåñà è
íàñåëåíèÿ î ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà, âõîäÿùèõ â íåãî ïîñåëåíèé, à òàêæå ýòàïàõ ðåà-
ëèçàöèè íàìå÷åííûõ öåëåé è çàäà÷.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à êîíöåïöèè – ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ìèññèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòðàòåãèè è èäåîëîãèè åãî ðàçâèòèÿ
íà äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â êîíöåïöèè åãî ðàçâè-
òèÿ. Îí ðàçðàáàòûâàåòñÿ, â îñíîâíîì, äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé íà óðîâíå ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è

Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
âòîðîãî óðîâíÿ (ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ)
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êðóïíûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé íà ñðîê, ñîîòâåòñòâóþùèé ãîðèçîí-
òó âðåìåíè äåéñòâèÿ êîíöåïöèè.

Îòïðàâíûì ïóíêòîì ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ÿâëÿ-
åòñÿ ñôîðìèðîâàííàÿ â êîíöåïöèè ñèñòåìà ñîãëàñîâàííûõ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, à òàêæå èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè.
Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ÿâëÿåòñÿ åãî íàïðàâ-
ëåííîñòü òîëüêî íà ñàìîå ãëàâíîå – îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îí äîëæåí êàñàòüñÿ òîëüêî òåõ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îòðàñëåé, êëàñòåðîâ, ñôåð ñîöèóìà, êî-
òîðûå ìîãóò èìåòü îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñôîð-
ìóëèðîâàííîé â êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè.

Äîëãîñðî÷íûé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ íåñêîëü-
êèõ âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, îí ôîðìóëèðóåò îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ è ýòàïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïîñëåäîâàòåëüíóþ
ðåàëèçàöèþ íàìå÷åííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â ïëàíîâûé ïåðè-
îä. Âî-âòîðûõ, îí îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ìåõàíèçìû, èíñòðóìåíòû
è ðåñóðñû äîëãîñðî÷íîãî äåéñòâèÿ, íåîáõîäèìûå êàê äëÿ ðåàëè-
çàöèè íàìå÷åííûõ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
è ïðèîðèòåòîâ, òàê è äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
çàêðåïëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì çà ìåñòíûì ñà-
ìîóïðàâëåíèåì.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ôóíêöèîíàëüíóþ ñòîðîíó ðàçëè÷èé ìåæ-
äó ñòðàòåãè÷åñêèì è äîëãîñðî÷íûì ïëàíîì, òî ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ôîðìèðóåò âåêòîð íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à äîëãîñðî÷íûé ïëàí ôîðìèðóåò ìå-
õàíèçì òðàíñôîðìàöèè äàííîãî âåêòîðà â êîíêðåòíûå äîëãîñðî÷-
íûå ïëàíû äåéñòâèé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìååò, êàê ïðàâèëî, ãîðèçîíò ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ðàâíûé ïîëîâèíå ñðîêà äåéñòâèÿ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà.
Ðîëü ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíîâ â ñîñòàâå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
çàâèñèò îò èõ âèäà (óðîâíÿ).

Ñðåäíåñðî÷íûå ïëàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé «âòîðîãî
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óðîâíÿ» – ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðåàëèçóþò
â êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå  ôóíêöèè àêòóàëèçàöèè è êîíêðåòèçàöèè
îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ, èíñòðóìåíòîâ è ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
âûïîëíåíèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ (ïÿòèëåòíèõ) ýòàïîâ öåëåé è çàäà÷,
ñôîðìóëèðîâàííûõ â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. Ñòðóêòóðà äîëãîñðî÷-
íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ èäåíòè÷íà.

Â îòëè÷èå îò ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé «ïåðâîãî óðîâíÿ» – ïîñåëåíèé – ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ðàçäåëîì êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû, â êîòîðîì
îïðåäåëÿþòñÿ ìåõàíèçìû è ýòàïû ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè ëþáîãî ñðåäíåñðî÷-
íîãî ïëàíà ÿâëÿþòñÿ êîíêðåòíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû,
ïðîåêòû, ïëàíû äåéñòâèé, à òàêæå áèçíåñ-ïëàíû, èíâåñòèöèîííûå,
íàëîãîâûå ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðû î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè
àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è áèçíåñ-
ñòðóêòóð.

Ãîäîâîé ïëàí  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî èíñòðóìåíò ðåàëèçà-
öèè ñðåäíåñðî÷íûõ, äîëãîñðî÷íûõ, à òàêæå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
è çàäà÷. Ñ äðóãîé, ãîäîâîé ïëàí íåñåò âàæíóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ôóíêöèþ. Åãî ïðîãíîç ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïëàíèðîâàíèÿ äîõîäíîé
÷àñòè ìåñòíîãî áþäæåòà, à ñàì ãîäîâîé ïëàí – èíñòðóìåíòîì
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íàïîëíåíèå äîõîäíîé
÷àñòè, à òàêæå ÷àñòè÷íîå çàìåùåíèå ñðåäñòâ ðàñõîäíîé ÷àñòè
ìåñòíîãî áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîïðî-
ñîâ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
çà ñ÷åò ðåñóðñîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

9. Â êàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âåäóòñÿ ðàáîòû ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåäïîëàãàåò âûïîë-
íåíèå òðåõ ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåìûõ ýòàïîâ: îðãàíèçàöèîííî-
ïîäãîòîâèòåëüíîãî, ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîãî è, ñîáñòâåííî, ýòàïà
ïëàíèðîâàíèÿ (ñì. ðèñ. 6).
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10. Êàêàÿ ðàáîòà äîëæíà áûòü âûïîëíåíà âî âðåìÿ îðãà-
íèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ êîì-
ïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?

Îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ êîìï-
ëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àåò:

ïîäáîð ñïåöèàëèñòîâ, ýêñïåðòîâ, ôîðìèðîâàíèå ðàáî÷åé ãðóï-
ïû, ðàñïðåäåëåíèå åå ñîñòàâà ïî âèäàì è ýòàïàì ðàáîò, ïðîâåäå-
íèå îáó÷åíèÿ ÷ëåíîâ ðàáî÷åé ãðóïïû;

ðàçðàáîòêó ñòðóêòóðû êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû, ïîñòàíîâêó
çàäà÷ åå ðàçðàáîò÷èêàì;

îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ è ñóìì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî
ôîðìèðîâàíèþ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû;

ñîñòàâëåíèå ãðàôèêà ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû,
ñîäåðæàùåãî ñðîêè ðåàëèçàöèè ýòàïîâ, îòâåòñòâåííûõ çà èõ èñ-
ïîëíåíèå, íàèìåíîâàíèå èòîãîâûõ äîêóìåíòîâ.

Ðèñ. 6.  Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
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11. Êàêîâû öåëè è îñíîâíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõî-
äû êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Îñíîâíîé öåëüþ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðàìêàõ ôîðìèðî-
âàíèÿ ïëàíîâûõ è ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðî-
áëåì, ðåñóðñîâ è ðåçåðâîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ñîçäàþùèõ
îáúåêòèâíóþ îñíîâó äëÿ ñèñòåìíîãî ïîñòðîåíèÿ ñòðóêòóðû ïðè-
îðèòåòîâ èõ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðàçëè÷íûå
ïåðèîäû âðåìåíè.

Êîìïëåêñíûé àíàëèç èíôîðìàöèè ëþáîé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòñÿ ñ ïðèìåíå-
íèåì äâóõ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ: èñòîðè÷åñêîãî (èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî) è ñòðóêòóðíî-
ôóíêöèîíàëüíîãî.

Èñòîðè÷åñêèé (èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé) ïîäõîä ïî-
çâîëÿåò ðàçðàáîò÷èêàì ïðîãðàììû ïîíÿòü èñòîðè÷åñêóþ ëîãèêó,
âíóòðåííþþ çàêîíîìåðíîñòü çàðîæäåíèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
êàæäîãî êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â äàííîé ãåî-
ãðàôè÷åñêîé òî÷êå, âûäåëèòü äâèæóùèå ñèëû è èñòî÷íèêè, îïðå-
äåëÿþùèå ïðîñòðàíñòâåííûå, ñòðóêòóðíûå, äåìîãðàôè÷åñêèå
ñäâèãè, êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ èñòîðè÷åñêîé ìèññèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû âðåìåíè.

Èçó÷åíèå äàííûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïîçâîëÿåò ñ îïðåäåëåííîé äîñòîâåðíîñòüþ îïðåäåëèòü âîç-
ìîæíóþ äëèòåëüíîñòü è ïåðèîäè÷íîñòü îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ åãî
æèçíåííîãî öèêëà íà áóäóùèå ïåðèîäû âðåìåíè.

Èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé àíàëèç íåîáõîäèìî íà÷èíàòü ñ îá-
ùåé õàðàêòåðèñòèêè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è åãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî öåíòðà. Óêàçàòü ãîä îáðàçîâàíèÿ, ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëî-
æåíèå, ðàçìåð çàíèìàåìîé òåððèòîðèè, ðàññòîÿíèå äî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî öåíòðà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êîëè÷åñòâî è ïëîòíîñòü
ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ, ïåðå÷åíü âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ãîðîäñêèõ
è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ðàçâåäàí-
íûå çàïàñû ïðèðîäíûõ èñêîïàåìûõ è ò.ä.

Ïðè ïðîâåäåíèè ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëè-
çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ èçó÷àåòñÿ:
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äèíàìèêà ðàçâèòèÿ âåäóùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (âûÿâëÿþòñÿ ãðàäîîáðàçóþùèå õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû, ãðóïïû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îáúåäèíåííûå îá-
ùèìè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèìè öåïî÷êàìè, è ôîðìèðó-
þùèåñÿ âîêðóã íèõ êëàñòåðû, îïðåäåëÿþòñÿ «óçêèå ìåñòà» è «òî÷-
êè ðîñòà» ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè);

 óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðè÷èíû, åãî
ñäåðæèâàþùèå;

îáåñïå÷åííîñòü ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ñïåöèàëèñòàìè âûñøåãî è ñðåäíåãî
çâåíà óïðàâëåíèÿ, à òàêæå êàäðàìè îñíîâíûõ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé;

èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè,
îöåíèâàåòñÿ åãî èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë, èíâåñòèöèè â æèëüå,
èíôðàñòðóêòóðó, îñíîâíîé êàïèòàë ïðåäïðèÿòèé;

íàó÷íî-èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü è åå ïîòåíöèàë;
ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðû, íàëîãîâûé ïîòåíöè-

àë ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ãðàäîîá-
ðàçóþùèõ è ãðàäîîáñëóæèâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé;

ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû â ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, åå ñîîòâåòñòâèå ðåãèîíàëüíûì íîðìàì
èëè ñîöèàëüíûì ñòàíäàðòàì;

óðîâåíü æèçíè è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñîñòîÿíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà;
óðîâåíü áåçðàáîòèöû è ýôôåêòèâíîñòü ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

åå ñîêðàùåíèå;
 ñîñòîÿíèå ýêîëîãèè;
ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâî-
äèòü íà èíôîðìàöèîííîì ìàññèâå ïðåäøåñòâóþùèõ 3–5 ëåò.

Èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé è ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé
àíàëèçû äîïîëíÿþòñÿ àíàëèçîì ìíåíèé íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîáðàííûõ ïî èòîãàì òåìàòè÷åñêèõ îïðîñîâ.

12. ×òî òàêîå SWOT-àíàëèç? Äëÿ ÷åãî îí äåëàåòñÿ?
Äëÿ áîëåå ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, ñäåð-
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æèâàþùèõ åãî ðàçâèòèå, çà÷àñòóþ ôîðìèðóþò òàê íàçûâàåìûé
SWOT-àíàëèç.

Ñâîå íàèìåíîâàíèå SWOT-àíàëèç ïîëó÷èë îò íà÷àëüíûõ áóêâ
àíãëèéñêèõ ñëîâ:

S – strangles (ñèëû);
W – weaknesses (ñëàáîñòè);
O – opportunities (âîçìîæíîñòè);
T – threats (óãðîçû).
Ñèëüíûå ñòîðîíû, ïî ìåòîäèêå SWOT-àíàëèçà, – ýòî ôàê-

òîðû, ñïîñîáñòâóþùèå óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ñîõðàíåíèþ èëè óñèëåíèþ åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû.

Ê ñèëüíûì ñòîðîíàì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ê ïðèìå-
ðó, ìîæíî îòíåñòè:

óäîáíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå;
íàëè÷èå ðàçâèòîé äîðîæíîé è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû;
áëèçîñòü óñòîé÷èâûõ ðûíêîâ ñáûòà ïðîäóêöèè è óñëóã;
âûñîêàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè;
íàëè÷èå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ðàç-

âèòîé ñèñòåìû èõ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè;
çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ;
âûñîêóþ ïëîäîðîäíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü;
ðåêðåàöèîííûå âîçìîæíîñòè òåððèòîðèè è ò.ä.
Ñëàáûå ñòîðîíû – ýòî ôàêòîðû, òîðìîçÿùèå óñòîé÷èâîå

ðàçâèòèå òåððèòîðèè.
Ê ñëàáûì ñòîðîíàì ìîæíî îòíåñòè:
ìîíîîòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ;
íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà;
âûñîêóþ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ;
íèçêèé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë;
íèçêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è îò-

ñóòñòâèå ðûíêîâ åå ñáûòà;
íèçêèé áþäæåòíûé ïîòåíöèàë è ò.ä.
Âîçìîæíîñòè – ýòî ôàêòîðû, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü

áûñòðîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèè. Äàííûå ôàêòîðû ìîãóò íîñèòü
êàê âíåøíèé, òàê è âíóòðåííèé õàðàêòåð.
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Ê âîçìîæíîñòÿì ñëåäóåò îòíåñòè:
íàëè÷èå â ñòðàòåãèÿõ, äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïðî-

ãðàììàõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïëàíîâ ïî ðåêîíñòðóêöèè è
ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùèõ è ñîçäàíèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ;

ðîñò ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ, ïðîèçâîäèìóþ íà òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ;

ñâîáîäíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè è òðóäîâûå ðåñóð-
ñû, ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü âîçðàñòàþùèé ñïðîñ ðûíêà íà òîâàðû
è óñëóãè;

íàëè÷èå óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ïîâûøåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñ-
òè íàñåëåíèÿ, óñòîé÷èâàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è ò.ä.

Óãðîçû – ýòî ôàêòîðû, êîòîðûå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü ðàç-
âèòèþ òåððèòîðèè.

Ê óãðîçàì ìîæíî îòíåñòè:
îòðèöàòåëüíûå äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè;
ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñíûõ è ñòàãíàöèîííûõ ÿâëåíèé íà ðûíêàõ

òîâàðîâ è óñëóã, íåóñòîé÷èâîñòü öåíîîáðàçîâàíèÿ;
âîçðàñòàþùóþ ãëîáàëèçàöèþ ýêîíîìèêè è, êàê ñëåäñòâèå, âî-

çðàñòàþùèé óðîâåíü êîíêóðåíöèè âíåøíèõ òîâàðîâ è óñëóã íà ìó-
íèöèïàëüíûõ ðûíêàõ;

èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ñïðîñà íà òîâàðû è óñëóãè;
âîçìîæíûé äåôèöèò ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ýíåðãîíîñèòåëåé;
âîçðàñòàíèå çàâèñèìîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ îò âîçìîæíîñòåé âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ è ò.ä.
SWOT-àíàëèç ñîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ìàòðèöû. Îáðàçåö SWOT-

àíàëèçà äàí â ïðèëîæåíèè ¹ 6.
Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, äàííûé àíàëèç ÿâëÿåòñÿ ëî-

ãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûé ïîçâîëÿ-
åò ñèñòåìàòèçèðîâàòü äàííûå îá èõ ïîòåíöèàëå â ñôåðå ýêîíîìèêè
è ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îí äàåò àäåêâàòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîçèöèè-
ðîâàíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå ðåãèîíà è ñòðàíû, à òàêæå î âîçìîæíîñòÿõ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò
ðåñóðñîâ è ðåçåðâîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.
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13. Êàêèå äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ èòîãîì êîìïëåêñíî-
ãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Èòîãîì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ëþáûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå  ïîäðàçäåëîâ èõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âàæíûì ïîäðàçäåëîì ïðîãðàììû, ñôîðìèðîâàííûì ïî èòî-
ãàì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà, ÿâëÿåòñÿ ïàñïîðò ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ –  èíôîðìàöèîííàÿ ìîäåëü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íà äàòó íà÷àëà ïëàíèðîâàíèÿ. Ïàñïîðò äîëæåí ñîäåðæàòü:

îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â öåëîì;

îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ïîñåëåíèé, êëàñ-
òåðîâ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

îñíîâíûå èíäèêàòîðû ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà, ðûíêà ôèíàí-
ñîâ è ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà;

îñíîâíûå èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñðàâíèòåëüíûå (îòíîñèòåëüíî èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé) õàðàêòåðèñòèêè íåäîñòàòêîâ è ïðåèìóùåñòâ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïàñïîðò îôîðìëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â âèäå ïðèëîæåíèÿ ê êîì-
ïëåêñíîé ïðîãðàììå.

Ïðàêòè÷åñêèì èòîãîì èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî è ñòðóêòóð-
íî-ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçîâ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ôîðìèðîâàíèå ïîä-
ðàçäåëà «Ñòàðòîâûå óñëîâèÿ è îöåíêà èñõîäíîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè» êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îñòàëüíûå ìàòåðèàëû ñâîäÿòñÿ â äâà îñíîâíûõ èíôîðìà-
öèîííûõ áëîêà, èñïîëüçóåìûõ äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû íàä êîì-
ïëåêñíîé ïðîãðàììîé.

Ïåðâûé áëîê – âíóòðåííÿÿ ñðåäà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Äàííûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé áëîê äîëæåí ñîäåðæàòü:

àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ âíóòðåííèõ ïðîòèâî-
ðå÷èé è óñëîâèé, èõ ïîðîæäàþùèõ, â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì
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ñåêòîðàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îöåíêó âîçìîæíî-
ãî ïîçèòèâíîãî èëè íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîòèâîðå-
÷èé â ïëàíîâûé ïåðèîä;

 àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ âíóòðåííèõ ïîòåí-
öèàëüíûõ è äåéñòâóþùèõ ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ, ïðè-
ðîäíûõ, êóëüòóðíûõ, ðåêðåàöèîííûõ è ò.ä.), êîòîðûå ìîãóò áûòü
âîâëå÷åíû â ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, èìåþùèõ â ñâîåì ñîñòàâå
ñåëüñêèå è ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ, íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî äàòü
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ âíóòðåí-
íèõ ïðîòèâîðå÷èé è ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðàéîíà, îáóñ-
ëîâëåííûõ èõ ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðîé.

Âòîðîé áëîê – âíåøíÿÿ ñðåäà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Äàííûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé áëîê äîëæåí ñîäåðæàòü:

 àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ âíåøíèõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå ìîãóò îêà-
çàòü íà ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîçèòèâíûå èëè íå-
ãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ;

àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ âíåøíèõ ïîòåíöèàëü-
íûõ è äåéñòâóþùèõ ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ, ïðèðîäíûõ,
êóëüòóðíûõ, ðåêðåàöèîííûõ è ò.ä.), êîòîðûå ìîãóò áûòü âîâëå÷å-
íû â ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìàòåðèàëû ïðèâåäåííûõ âûøå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ
áëîêîâ ÿâëÿþòñÿ áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè îñòàëüíûõ ïîäðàçäåëîâ êîí-
öåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Ñ ïîìîùüþ êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà âíåø-
íåé è âíóòðåííåé ñðåäû, â êîòîðîé äåéñòâóþò ñóáúåêòû òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óòî÷íÿþòñÿ è îöåíèâàþòñÿ âíóòðåííèå è âíå-
øíèå ðåñóðñû, êîòîðûå ìîæíî ïðèâëå÷ü äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îöåíèâàåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ðûíêàõ ôèíàíñîâ, òðóäà è
ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå, îñóùåñòâëÿåòñÿ âûáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé è ïðèîðèòåòîâ.

14. Êàêîâ ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà?
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Îñíîâíàÿ çàäà÷à êîíöåïöèè, êàê óæå áûëî ñêàçàíî ðàíåå, ÷åò-
êîå ôîðìóëèðîâàíèå ìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòðà-
òåãèè è èäåîëîãèè åãî ðàçâèòèÿ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè.

 Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà è ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà áàçèðóåòñÿ
íà ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòà-
ïà, êîìïëåêñíîãî àíàëèçà è çàâèñèò îò ïðèíÿòîãî îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåòîäà âçàèìîäåéñòâèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû ñ
ëîêàëüíûìè ãðóïïàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ïðîöåññå ôîðìèðî-
âàíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû. Îïûò òåððèòîðèàëüíîãî èíäèêà-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçëè÷àåò òðè îñíîâíûõ ìåòîäà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ: äåìîêðàòè÷åñêèé, ïðàãìàòè÷åñêèé è àäìèíèñòðàòèâíî-òåõ-
íîêðàòè÷åñêèé.

Äåìîêðàòè÷åñêèé ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ â âîâëå÷åíèè ñ ñàìî-
ãî íà÷àëà ðàáîòû íàä êîíöåïöèåé â ïðîöåññ ñîâìåñòíîé ðàáîòû,
íàðÿäó ñ ðàáîòíèêàìè èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñïåöèàëèñòàìè, øèðîêîãî êðóãà îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â
ýòîì ñëó÷àå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ñîñòîèò èç ÷åòû-
ðåõ ýòàïîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ ìåñ-
òíîãî ñîîáùåñòâà ðåçóëüòàòû êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñëîæèâ-
øèåñÿ â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ. Âûÿñíÿåò ìåòîäîì îïðîñà ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ
ãðóïï ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà èõ ìíåíèå î ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà íà ïëàíîâûé ïåðèîä.

Íà âòîðîì ýòàïå ÷ëåíû ðàáî÷åé ãðóïïû îáîáùàþò ïîëó-
÷åííûå ïðåäëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïî
ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòàì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è îïðåäåëÿþò îáúåìû ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ðåàëèçà-
öèè. Âûäåëÿþò èç îáùåãî îáúåìà ïðåäëîæåíèé ñèñòåìó ñîãëàñî-
âàííûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, ïîäêðåïëåííûõ èìåþùèìèñÿ ó ìå-
ñòíîãî ñîîáùåñòâà ðåñóðñàìè è ðåçåðâàìè, è ôîðìóëèðóþò íà áàçå
âûáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñîöèàëüíîãî, ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ïðîñòðàíñòâåííîãî (ãðàäîñòðîèòåëüíîãî) ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Öåëè è ïðèîðèòåòû ïðîâåðÿþòñÿ íà ñîãëàñîâàííîñòü ñ ëîãè-
êîé ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, è
íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ïîâòîðíîãî îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ.

Ïàðàëëåëüíî ñ îáùåñòâåííûìè ñëóøàíèÿìè îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óòî÷íÿþò ó÷àñòèå áèçíåñà, ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè â ôèíàíñèðîâàíèè ìóíèöèïàëüíûõ ôðàãìåíòîâ èíâåñòèöèîí-
íûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñèíõðî-
íèçèðóþò ñðîêè ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñ
àíàëîãè÷íûìè ïðèîðèòåòàìè ðåãèîíà.

Íà òðåòüåì ýòàïå ðàáî÷àÿ ãðóïïà óòî÷íÿåò ôîðìóëèðîâêè
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé, âûñêàçàííûõ â õîäå
îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé è ðàáîòû â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è ôîðìèðóåò ïðîåêò
êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Çàêëþ÷èòåëüíûì, ÷åòâåðòûì, ýòàïîì ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåï-
öèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åå ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàãìàòè÷åñêèé ìåòîä ðàáîòû íàä êîíöåïöèåé çàêëþ÷àåò-
ñÿ â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ãðóïïû ïðîôåññèîíàëîâ ïîä âíåøíèì àä-
ìèíèñòðàòèâíûì è äåïóòàòñêèì êîíòðîëåì è èíòåíñèâíûì îñâå-
ùåíèåì ýòàïîâ ðàáîòû â ÑÌÈ. Äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ ñ ðàçëè÷íû-
ìè ñëîÿìè ìåñòíîãî îáùåñòâà ïî ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì, çàäà÷àì è
ïóòÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ýòîì ñëó÷àå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ çíà÷è-
òåëüíîãî êîëè÷åñòâà äâóõñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ðàáî÷èõ
ñîâåùàíèé, çàñåäàíèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåí-íûõ
è êîðïîðàòèâíûõ ñîîáùåñòâ, íà êîòîðûå ðàçðàáîò÷èêàìè âûíîñÿòñÿ
äâà è áîëåå âàðèàíòîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, â
îòëè÷èå îò äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàãìàòè÷åñêèé ìåòîä
ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå äâóõ ýòàïîâ ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðàáî÷àÿ ãðóïïà âìåñòå ñ èñïîëíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôîðìóëèðóþò, èñõîäÿ èç
èìåþùèõñÿ ó ìóíèöèïàëèòåòà ðåñóðñîâ è ðåçåðâîâ, ñòðàòåãè-÷åñ-
êèå öåëè è ïðèîðèòåòû. Ñîãëàñîâûâàþò èõ ñ èñïîëíèòåëüíûìè
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îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è âûíî-
ñÿò èõ íà ðàññìîòðåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

Íà âòîðîì ýòàïå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îðãàíèçóþò îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ è ðàññìàò-
ðèâàþò âîïðîñ îá óòâåðæäåíèè êîíöåïöèè íà ñâîåì çàñåäàíèè. Â
çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà ïîäãîòîâëåííûõ ðàáî÷åé ãðóïïîé ìà-
òåðèàëîâ êîíöåïöèÿ óòâåðæäàåòñÿ â ïåðâîì èëè â îêîí÷àòåëüíîì
÷òåíèè.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíîêðàòè÷åñêèé ìåòîä ðàáîòû íàä
êîíöåïöèåé ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå â íåé òîëüêî ÷ëåíîâ ðàáî÷åé ãðóï-
ïû, ëèáî íàíÿòûõ ïî äîãîâîðó ñïåöèàëèñòîâ áåç ïðèâëå÷åíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ëîêàëüíûõ ãðóïï ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Êîíöåïöèÿ, êàê
è âñÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîêóìåíò àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé ïîñëå åãî óòâåðæäåíèÿ ãëà-
âîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîâîäèòñÿ äî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà
÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîðÿäîê åãî ïîäãîòîâêè
ñîîòâåòñòâóåò ïîðÿäêó ïîäãîòîâêè ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê ïðàâèëî, äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ïîäãîòîâëåííûå ñ ïðèìåíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-
òåõíîêðàòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, íîñÿò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Îíè
íå îïèðàþòñÿ íà îáúåäèíåííûå ðåñóðñû è ðåçåðâû ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà, à ïîòîìó â ïîäàâëÿþùåì ñâîåì áîëüøèíñòâå íå îêà-
çûâàþò çàìåòíîãî ïîëîæèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 3 ÷. 3 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-
ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîåêò ëþáûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæåí âûíîñèòüñÿ íà ïóáëè÷íûå
ñëóøàíèÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíîêðàòè÷åñêèé
ìåòîä ðàáîòû íàä êîíöåïöèåé òàêèõ ñëóøàíèé íå ïðåäïîëàãàåò, îí
íå ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàí äëÿ ïðèìåíåíèÿ.

15. Êàêîâà ñòðóêòóðà êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?

Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò, êàê ïðàâèëî, èç ñëåäóþùèõ ðàçäåëîâ:
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ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû ïðîñòðàíñòâåííîãî (ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî) ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ è ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé (äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ).

16. ×òî íàäî çíàòü è ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìóëèðîâàíèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé «âòîðîãî óðîâíÿ» (ãîðîäñêî-
ãî îêðóãà, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà)?

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé «âòîðîãî óðîâíÿ» íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäó-
þùèìè êðèòåðèÿìè:

öåëè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îáëàñòè êîìïåòåíöèè ñóáúåê-
òà ïëàíèðîâàíèÿ; äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ÷åòêàÿ ñâÿçü öåëè ñ îñ-
íîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòà ïëàíèðîâàíèÿ;

äîñòèæåíèå öåëåé ìîæíî ïðîâåðèòü, â òîì ÷èñëå è ïðåæäå
âñåãî, ñ ïîìîùüþ êîëè÷åñòâåííûõ èíäèêàòîðîâ;

ðåàëèçàöèÿ öåëè äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ñóùåñòâóþùèìè
ðåñóðñàìè è ðåçåðâàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû è ñèíõðîíèçèðîâàíû ñ ñèñ-
òåìîé öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ñòðàíû.

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñôîðìóëèðîâàííûå â êîíöåïöèè, äîë-
æíû ó÷èòûâàòü äîëãîñðî÷íûå öåëè ðàçâèòèÿ ðàñïîëîæåííûõ íà
èõ òåððèòîðèè ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ ðåãèî-
íàëüíîé è ôåäåðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ôîðìóëèðîâêà öåëåé äîëæíà áûòü êðàòêîé, ÿñíîé è íå äîëæíà
ñîäåðæàòü:

ñïåöèàëüíûõ òåðìèíîâ, çàòðóäíÿþùèõ åå ïîíèìàíèå ëèöàìè,
íå îáëàäàþùèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè â ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé äàííîé öåëè;

òåðìèíîâ, ïîíÿòèé è âûðàæåíèé, êîòîðûå äîïóñêàþò ïðîèç-
âîëüíîå èëè íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå;
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óêàçàíèé íà èíûå öåëè, çàäà÷è, ýôôåêòû èëè ðåçóëüòàòû, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèÿìè äîñòèæåíèÿ ñàìîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè;

îïèñàíèÿ ïóòåé, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ öåëè.
Ïðè îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçîâàòü âñå ïðåäëàãàåìûå ëîêàëü-
íûìè ãðóïïàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè îäíî-
âðåìåííî íåðåàëüíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì èç ñóììû âîçìîæíûõ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé âûáèðàåòñÿ ãëàâíàÿ è íåñêîëüêî (òðè – ÷åòûðå)
ñîïóòñòâóþùèõ åé ïðèîðèòåòîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è ìîæåò äàòü
íàèáîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ýôôåêò.

Âñå ìíîãîîáðàçèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü
ïî îáùèì ïðèçíàêàì â ïÿòü ãðóïï.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé êàñàåòñÿ ïîâûøåíèÿ
áëàãîñîñòîÿíèÿ èëè êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Âòîðàÿ ãðóïïà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé íàïðàâëåíà íà ðîñò
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê îï-
ðåäåëÿþùåãî óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
ðûíêàõ òîâàðîâ è óñëóã.

 Òðåòüÿ ãðóïïà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé íàïðàâëåíà íà ðàçâè-
òèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé êàñàåòñÿ îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè æèçíè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Ïÿòàÿ ãðóïïà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé íàïðàâëåíà íà óëó÷-
øåíèå (âîññòàíîâëåíèå) ñðåäû îáèòàíèÿ.

Íà îñíîâå âûáðàííîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è ïðèîðèòåòîâ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ôîðìóëèðóþòñÿ îáùèå è êîíêðåòíûå çàäà÷è äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìåõàíèçìû è èí-
ñòðóìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå  óñïåøíóþ  ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ è
ïðîåêòîâ íà âåñü ïåðèîä äåéñòâèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû.

17. Êàêîâà ñòðóêòóðà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà?

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñîñòîèò, êàê ïðàâèëî, èç
ñëåäóþùèõ ðàçäåëîâ:
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áàçîâûé ñöåíàðèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ýòàïû ðåàëèçàöèè âûáðàííîãî ñöåíàðèÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

îñíîâíûå ìåõàíèçìû è ðåñóðñû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà;

îñíîâíûå çàäà÷è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíà (äîëãîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå, ïåðâîî÷åðåäíûå).

18. Êàêîâà ñòðóêòóðà äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà?

Äîëãîñðî÷íûé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñîñòîèò, êàê ïðàâèëî, èç
ñëåäóþùèõ ðàçäåëîâ:

îñíîâíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ðåàëèçàöèè âûáðàííûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ è òðåáóþùèå ðåøåíèÿ â ïëà-
íèðóåìûé ïåðèîä;

îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ðåøåíèå âûäåëåííûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïëàíèðóåìûé ïå-
ðèîä;

ðåñóðñû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ðåçåðâû ìåñòíîãî ñîîá-
ùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ðåøåíèå ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ äî-
ñòèæåíèþ âûáðàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ â ïëà-
íîâûé ïåðèîä;

îñíîâíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîãî
ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

îñíîâíûå èíäèêàòîðû äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

19. Êàêîâà ñòðóêòóðà ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà?

Ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãî-
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ðîäñêîãî îêðóãà, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñîñòîèò, êàê ïðàâèëî, èç
ñëåäóþùèõ ðàçäåëîâ:

îñíîâíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ðåàëèçàöèè âûáðàííûõ
äîëãîñðî÷íûõ öåëåé è çàäà÷ è òðåáóþùèå ðåøåíèÿ â ïëàíèðóå-
ìûé ïåðèîä;

îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ðåøåíèå âûäåëåííûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïëàíèðóåìûé ïå-
ðèîä;

ðåñóðñû è ðåçåðâû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå
ðåøåíèå ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ âûáðàííûõ öå-
ëåé è ïðèîðèòåòîâ â ïëàíîâûé ïåðèîä;

îñíîâíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñðåäíåñðî÷íîãî
ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

îñíîâíûå èíäèêàòîðû ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

20. Êàêîâà ñòðóêòóðà ãîäîâîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà?

Ãîäîâîé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî
îêðóãà, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñîñòîèò, êàê ïðàâèëî, èç ñëåäóþ-
ùèõ ðàçäåëîâ:

îñíîâíûå èíäèêàòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïëàíîâûé ãîä;

îñíîâíûå èíäèêàòîðû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà ïëàíîâûé ãîä;

îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
íà ïëàíîâûé ãîä;

îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà ïëà-
íîâûé ãîä;

ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ðåçåðâû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, çàïëàíèðîâàííûõ íà ïëàíîâûé ãîä;

ðåñóðñû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîäîâîãî ïëàíà.
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21. Êàêèå äîêóìåíòû, ïîìèìî êîíöåïöèè, ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî, äîëãîñðî÷íîãî, ñðåäíåñðî÷íîãî è ãîäîâîãî ïëàíîâ âõî-
äÿò â ñîñòàâ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ?

Êàê ïðàâèëî, ê êîìïëåêñíûì ïðîãðàììàì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â
âèäå ïðèëîæåíèé èäóò ñëåäóþùåå äîêóìåíòû:

ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îá óòâåðæäåíèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ïàñïîðò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
SWOT-àíàëèç;
ïàñïîðòà  è èíûå äîêóìåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå «òî÷êè ðîñ-

òà» è ðàñêðûâàþùèå ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè;
ïëàíû ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ïëàí ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé; ïëàí äîëãîñðî÷íûõ è ñðåä-
íåñðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé).

äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî (ïðîñòðàíñòâåííîãî) ïëàíèðî-
âàíèÿ: ãåíåðàëüíûå ïëàíû (äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïîñåëåíèé) è
ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ).

22. ×òî òàêîå «òî÷êè ðîñòà»?
Òî÷êàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé («òî÷êàìè ðîñòà») ÿâëÿþòñÿ: ìóíèöèïàëü-
íûå ôðàãìåíòû ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÌÔ ÔÖÏ), ìó-
íèöèïàëüíûå ôðàãìåíòû ôåäåðàëüíûõ àäðåñíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîãðàìì (ÌÔ ÔÀÈÏ), ìóíèöèïàëüíûå ôðàãìåíòû ðåãèîíàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÌÔ ÐÖÏ), ìóíèöèïàëüíûå ôðàãìåíòû îòðàñ-
ëåâûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ (ÌÔ ÎÈÏ), ìóíèöèïàëüíûå
öåëåâûå ïðîãðàììû (ÌÖÏ), áèçíåñ-ïðîåêòû.

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé
ñôåðû, íà ðàçâèòèå êîòîðûõ ìîãóò áûòü  íàïðàâëåíû «òî÷êè ðîñ-
òà», ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 7.



95

23. Êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿþò â êîìïëåêñíîé ïðîãðàì-
ìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðó-
ãà ñòðàòåãè÷åñêèé è äîëãîñðî÷íûé ïëàíû?

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé ñóòè è ñîäåðæàíèþ
ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ
â êîíöåïöèè åãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äàííûé ðàçäåë êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåêîìåíäóåò-
ñÿ âûïîëíÿòü äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà óðîâíå ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è êðóïíûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà â ñðàâíåíèè ñ
ïëàíîì äîëãîñðî÷íûì ÿâëÿåòñÿ åãî íàïðàâëåííîñòü òîëüêî íà ñà-
ìîå ãëàâíîå – îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòå-
òîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Îí äîëæåí êàñàòüñÿ òîëüêî òåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îò-
ðàñëåé, êëàñòåðîâ, ñôåð ñîöèóìà, êîòîðûå ìîãóò èìåòü îïðåäåëÿþ-
ùåå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàííîé â êîíöåïöèè ñòðà-
òåãè÷åñêîé öåëè.

Â îñíîâó ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà çàêëàäûâàåòñÿ
íàèáîëåå âåðîÿòíûé (áàçîâûé) âàðèàíò (ñöåíàðèé) ñîöèàëüíî-ýêî-

Ðèñ. 7. Òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíûìè
òðåáîâàíèÿìè ê ôîðìèðîâàíèþ ñöåíàðèåâ ÿâëÿåòñÿ:

ðåàëèñòè÷íîñòü;
îòñóòñòâèå àíòàãîíèñòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ñî ñòðàòåãè÷åñ-

êèìè èíòåðåñàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ìèíèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ (òàê êàê

áþäæåò, ïðåæäå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì òåêóùåãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ) è ìàêñèìèçàöèè èíûõ
ðåñóðñîâ, êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ, íà âñåõ âðåìåííûõ ïåðè-
îäàõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ;

íàëè÷èå âàðèàíòîâ óñòîé÷èâîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè ñöåíàðèåâ;

îáîñíîâàííîñòü òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ïðè òåõ èëè
èíûõ óñëîâèÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé;

ñîãëàñîâàííîñòü ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ
ìóíèöèïàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ;

äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ íå äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ â óùåðá òåêóùåìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ìóíèöè-
ïàëüíîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû ãîðîäñêîãî îêðóãà, ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà è âõîäÿùèõ â íåãî ïîñåëåíèé.

Ðàçëè÷àþò òðè òèïà ñöåíàðèåâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

èíåðöèîííûé – ñöåíàðèé, îðèåíòèðîâàííûé íà ðàçâèòèå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ñëîæèâøèõñÿ íà
íà÷àëî ïëàíîâîãî ïåðèîäà òåíäåíöèé â ðàìêàõ ñôîðìèðîâàâøåéñÿ
ðàíåå ñîáûòèéíîé òðàåêòîðèè. Ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò âÿëîòåêóùèå
ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êîíñåðâàöèè èìå-
þùèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé, ïàññèâíîå îòíîøåíèå ê áóäóùåìó ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ;

èííîâàöèîííûé – ñöåíàðèé, îðèåíòèðîâàííûé íà òðàåêòî-
ðèþ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷-
íóþ îò ïðåäïëàíîâîãî ïåðèîäà. Ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðî-
âàíèå íîâûõ îòíîøåíèé ãðàæäàíñêîãî ñîîáùåñòâà, áèçíåñà è âëàñ-
òè, íîâûõ âàðèàíòîâ ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, íîâûé èìïóëüñ
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, íîâûå ôîðìû è ìåòîäû ëîááèðîâà-
íèÿ ìåñòíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà âíåøíèõ ðûíêàõ è ò.ä.;
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 ïåðåõîäíûé – ñöåíàðèé, ïðåäïîëàãàþùèé íàëè÷èå íà îïðå-
äåëåííûõ ýòàïàõ êàê èíåðöèîííûõ, òàê è èííîâàöèîííûõ òðàåêòî-
ðèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äîëãîñðî÷íûé ïëàí íå ïðåäïîëàãàåò ñöåíàðíûõ âàðèàíòîâ
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Îí íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíî ñôîð-
ìóëèðîâàííûõ öåëåé è çàäà÷. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ôóíêöèîíàëü-
íóþ ñòîðîíó äîëãîñðî÷íîãî  ïëàíà, òî îíà äâóåäèíà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, äîëãîñðî÷íûé ïëàí ôîðìèðóåò êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû è
èíñòðóìåíòû  ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, îáåñïå÷èâàþùèõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñîöèàëüíóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðñïåêòèâó.  À ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí ôîð-
ìóëèðóåò êîíêðåòíûå äîëãîñðî÷íûå ïëàíû äåéñòâèé îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå óâå-
ðåííîñòü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â çàâòðàøíåì äíå è ñîçäàþùèå
íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè âûïîëíåíèÿ çàêðåïëåííûõ çà ìåñòíûì
ñàìîóïðàâëåíèåì òåêóùèõ  ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, äîëãîñðî÷íûé ïëàí îïðåäåëÿåò, êàêèå ðåñóð-
ñû è ðåçåðâû  ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà (ôèíàíñîâûå, òðóäîâûå,
ìàòåðèàëüíûå è ò.ä.) äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè, à êàêèå – íà ðåàëèçàöèþ çàäà÷ æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, çàêðåïëåííûõ çà ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

24. Êàêîâà ñòðóêòóðà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé? Ïî÷åìó îíà îòëè÷àåòñÿ îò ñòðóêòóðû êîìïëåêñíûõ
ïðîãðàìì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ?

Ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí – ýòî ðàñïðåäåëåííàÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííàÿ ñèñòåìà, îñíîâíûìè çâåíüÿìè êîòîðîé ÿâëÿþò-
ñÿ  ãîðîäñêèå, ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ è ìåæïîñåëåí÷åñêàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà. Ýêîíîìèêà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà – ýòî ýêîíîìèêà
âõîäÿùèõ â íåãî ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ýêîíîìèêà ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîííîãî õîçÿéñòâà.

Îäíàêî äåëàòü íà ýòîé îñíîâå âûâîä, ÷òî êîìïëåêñíûå ïðîãðàì-
ìû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – ýòî ñóììà  ïðîãðàìì ïîñåëåíèé, íåëüçÿ.
Ýòîìó ïðåïÿòñòâóåò ðÿä îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ â ñòàòüÿõ 14–16
óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé, ò.å. «çàêðûòûé» ïåðå÷åíü âîïðîñîâ
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ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ êàæäîãî òèïà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Â äåéñòâóþùåé, ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, ðåäàêöèè çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» äëÿ ïîñåëåíèé îïðåäåëåíî 33 âîïðîñà ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ. Äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà – 30.

Âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà, íà êîòîðóþ îïèðàþòñÿ â
ñâîåì ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû è ïîñåëåíèÿ, ñîñòàâëÿåò
çàêðåïëåííîå çà íèìè íà îñíîâå ñòàòüè 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 131-ÔÇ ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî, ðàçëè÷íîå ïî ñâîåìó ñî-
ñòàâó è ôóíêöèÿì. Ìíîãèå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íåâîçìîæ-
íî ðåàëèçîâàòü â ðàìêàõ òîëüêî îäíîãî ïîñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, ôóí-
êöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííîé, ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â-òðåòüèõ, ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû è ïîñåëåíèÿ èìåþò ðàç-
ëè÷íóþ áþäæåòíî-ôèíàíñîâóþ áàçó ðåàëèçàöèè ñâîèõ êîìïëåêñ-
íûõ ïðîãðàìì.

Â öåëîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ, èìåÿ â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè áîëåå ìîùíûå êàäðîâûå, ýêî-
íîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è èìóùåñòâåííûå ðåñóðñû, ìîãóò è îáÿ-
çàíû ñòàâèòü è ðåàëèçîâûâàòü áîëåå ìàñøòàáíûå, ÷åì â ïîñåëå-
íèÿõ, öåëè è çàäà÷è.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîìïëåêñ-
íûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé è
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, êàê äîêóìåíòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíû èìåòü îòëè÷íóþ äðóã îò äðóãà
ñòðóêòóðó. À ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè äîëæíû áûòü ñîâìåñòèìû,
äîïîëíÿòü äðóã äðóãà,  ìàêñèìàëüíî ñèíõðîíèçèðóÿ è îïòèìèçè-
ðóÿ óïðàâëåíèå âûïîëíåíèåì âñåõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïåðâîå óñëîâèå ðåàëèçóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, çà ñ÷åò òîãî, ÷òî
êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé èìåþò ðàçíûå ãîðèçîíòû ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ. Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – ýòî
ñòðàòåãè÷åñêîå, äîëãîñðî÷íîå, ñðåäíåñðî÷íîå è òåêóùåå (ãîäî-
âîå) ïëàíèðîâàíèå. Äëÿ ïîñåëåíèé – ñðåäíåñðî÷íîå è òåêóùåå
ïëàíèðîâàíèå.

Âòîðîå óñëîâèå ðåàëèçóåòñÿ çà ñ÷åò åäèíîé ìåòîäîëîãèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
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âèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ ãîðîäñêèõ è
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, à òàêæå ó÷åòà îáúåêòèâíûõ âçàèìîñâÿçåé âî
âðåìåíè ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ïðîèñõîäÿùèõ íà âñåõ óðîâíÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîé èåðàðõèè ñòðàíû.

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ áàçèðóþòñÿ íà
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïîñåëåíèé. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíîãî ãî-
ðîäñêîãî, ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ, èñõîäÿ èç ñôîðìóëè-
ðîâàííîé ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì ìèññèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ äàííîãî ïîñåëåíèÿ. Îíè áàçèðóþòñÿ íà ðåñóðñàõ
è ðåçåðâàõ âñåãî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïîñåëåíèÿ, îñîáî
ó÷èòûâàþò ïëàíû ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íî è
ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, êàê ïðàâèëî,
ñîñòîÿò èç ñëåäóþùèõ ðàçäåëîâ:

1. Òèòóëüíûé ëèñò êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Îãëàâëåíèå (ñîäåðæàíèå) ïðîãðàììû.
3. Ïàñïîðò ïðîãðàììû.
4. Ñòàðòîâûå óñëîâèÿ è îöåíêà èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
5. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ;
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî (ãðàäîñòðîè-

òåëüíîãî) ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
6. Ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:
îñíîâíûå ïðîáëåìû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåïÿòñòâó-

þùèå ðåàëèçàöèè âûáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ïîñåëåíèÿ è òðåáóþùèå ðåøåíèÿ â ïëàíèðóåìûé ïåðèîä;

îñíîâíûå ïðîáëåìû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåïÿòñòâó-
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þùèå ðåàëèçàöèè âûáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
òðåáóþùèå ðåøåíèÿ â ïëàíèðóåìûé ïåðèîä;

ðåñóðñû è ðåçåðâû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå
ðåøåíèå ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ âûáðàííûõ ïðè-
îðèòåòîâ â ïëàíîâûé ïåðèîä;

îñíîâíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñðåäíåñðî÷íîãî
ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

îñíîâíûå èíäèêàòîðû ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

7. Ãîäîâîé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

îñíîâíûå èíäèêàòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïëàíîâûé ãîä;

îñíîâíûå èíäèêàòîðû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà ïëàíîâûé ãîä;

îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
íà ïëàíîâûé ãîä;

îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà ïëà-
íîâûé ãîä;

ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ðåçåðâû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, çàïëàíèðîâàííûõ íà ïëàíîâûé ãîä;

ðåñóðñû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîäîâîãî ïëàíà.
8. Ïðèëîæåíèÿ:
8.1.Ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ îá óòâåðæäåíèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

8.2. Ïàñïîðò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
8.3. SWOT-àíàëèç.
8.4. Òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà:
ìóíèöèïàëüíûå ôðàãìåíòû ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì;
ìóíèöèïàëüíûå ôðàãìåíòû ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì;
ìóíèöèïàëüíûå ôðàãìåíòû îòðàñëåâûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ

ïðîåêòîâ;
ìóíèöèïàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû;
ìóíèöèïàëüíûå áèçíåñ-ïðîåêòû.
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8.5. Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

ïëàí ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé;
ïëàí äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.
8.6. Ãåíåðàëüíûå ïëàíû (ïðèëàãàþòñÿ ïîñëå ðàçðàáîòêè).
Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîé âûøå ñòðóêòóðû, â îòëè÷èå îò ìó-

íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé «ïåðâîãî
óðîâíÿ», ïîñåëåíèé, îñíîâíûì ðàçäåëîì è îñíîâíûì èíñòðóìåí-
òîì ðåàëèçàöèè öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí.

25. Êàêèì îáðàçîì äîñòèãàåòñÿ âçàèìîóâÿçêà öåëåé è
ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïåðâîãî (ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñå-
ëåíèÿ) è âòîðîãî (ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû) óðîâíåé?

Íà ïðàêòèêå âçàèìîóâÿçêà öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ðàáî÷èìè
ãðóïïàìè ïî ïîäãîòîâêå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ  ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé  ðÿäà ñîãëàñîâàííûõ îðãàíèçàöè-
îííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ðàçëè÷àþò òðè òèïà òàêèõ ìåðîïðèÿòèé.
Ïåðâûé îñíîâàí íà êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê ðàçðàáîòêå

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ìóíèöèïàëüíûé ðàé-
îí, ñâîäíûìè êîëëåêòèâàìè, ñîñòàâëåííûìè èç ñïåöèàëèñòîâ, äå-
ëåãèðîâàííûõ äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è âñåìè ðàáî÷èìè ãðóïïàìè
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âòîðîé ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè, èåðàðõè÷åñêèé, ïðåä-
ïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè äâóõ ðàçëè÷íûõ ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòåé äåéñòâèé. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé, à
çàòåì íà èõ îñíîâå – ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ è êîíöåïöèÿ ðàçâè-
òèÿ îáúåäèíÿþùåãî èõ ðàéîíà. Âî âòîðîì ñëó÷àå ïðîöåññ ðàçðà-
áîòêè ïðîòèâîïîëîæíûé. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îñíîâå êîí-
öåïöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, â ëîãèêå ñôîðìóëèðîâàííûõ â íåé
öåëåé è ïðèîðèòåòîâ.
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 Òðåòèé ïîäõîä, èòåðàöèîííûé, ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ è âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ ïîñåëåíèé ðàçíûìè ðàáî÷èìè ãðóï-
ïàìè îäíîâðåìåííî è îðãàíèçàöèþ ìíîãîêðàòíîé âçàèìíîé êîð-
ðåêòèðîâêè îñíîâíûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàñïðåäåëåíèÿ
è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ íà êàæäîì èç óðîâíåé
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ïåðâîì ñëó÷àå âñå ðàçäåëû êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñîäåðæàò ïîäðàçäåëû,
ïîñâÿùåííûå ïîñåëåíèÿì, à â öåëîì êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ
äîïîëíÿåòñÿ åùå îäíèì, äåâÿòûì, ðàçäåëîì – «Ñòðàòåãè÷åñêèå
öåëè è ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé».
Âòîðîé è òðåòèé ïîäõîä ïðåäïîëàãàþò ôîðìèðîâàíèå íà êàæäîì
èç óðîâíåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñàìîñòîÿòåëüíûõ, íî
âçàèìîóâÿçàííûõ ïî öåëÿì è ïðèîðèòåòàì ïðîãíîçíûõ
äîêóìåíòîâ.

Àíàëèç êà÷åñòâà ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà, à òàêæå ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ èõ ðåàëèçàöèè ïî-
êàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïåðâûé ïîäõîä.

26. Êàê îðãàíèçîâàòü ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé?

Îðãàíèçàöèÿ ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíà íà-
÷èíàòüñÿ åùå íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê èõ ôîðìèðîâàíèþ è îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî â òå÷åíèå âñåãî ïðîöåññà ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïëàí îñíîâíûõ øàãîâ è ìåðîïðèÿòèé îðãàíîâ
âëàñòè, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â íàïðàâ-
ëåíèè äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàììàõ, äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ îäíîâðåìåííî è ñ ïîñòàíîâêàìè
çàäà÷, è ñ ôîðìèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíîâ: ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ äîëãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è ãîäîâûõ. Â íåì äîëæíû ÷åòêî
ïðîïèñûâàòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé âñåõ ñóáúåêòîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìûå çàòðàòû,
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âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è îòâåòñòâåííûå èñïîë-
íèòåëè.

Îáùàÿ ñòðóêòóðà ïëàíà îñíîâíûõ øàãîâ êàê ìåõàíèçìà óï-
ðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîñòîèò èç ñëåäó-
þùèõ áëîêîâ:

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî;
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî;
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ;
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè èñïîëíåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì;
èíôîðìàöèîííîãî;
àëãîðèòìà àêòóàëèçàöèè.
Îñíîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ðåàëèçàöèè

ïëàíîâûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îí ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè äåéñòâóþùèõ ðåäàêöèé Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïåðèîä, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè.

Îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé áëîê ðåàëèçàöèè
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áàçèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà äâóõ äîêó-
ìåíòàõ:

íà ïîñòàíîâëåíèè èëè ðàñïîðÿæåíèè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùåì äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ïî ðå-
àëèçàöèè ïðîãðàììû;

íà ïîñòàíîâëåíèè îðãàíà ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé óòâåðæäàåò «Ïëàí çàêîíîäàòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû».

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå (íà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ) íîðìàòèâíûõ è äèðåêòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü íà àêòû áþäæåòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðûõ îãîâà-
ðèâàåòñÿ ïîðÿäîê ó÷åòà áþäæåòíûõ çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ñòðà-
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òåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü,  îïðåäåëÿåòñÿ
ïîðÿäîê èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Áëîê ìîíèòîðèíãà è îöåíêè èñïîëíåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé áàçèðóåòñÿ íà ñèñòåìå ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ èëè èí-
òåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷.

 Èíôîðìàöèîííûé áëîê ïëàíà îñíîâíûõ øàãîâ ïî ðåàëè-
çàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîñòîèò èç ðåãëàìåíòà ïåðèîäè÷-
íîñòè è ôîðì îò÷åòîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ î õîäå ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ çà íèìè ðàçäåëîâ
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû, à òàêæå ðåãëàìåíòà, ðåãóëèðóþùåãî
ïåðèîäè÷íîñòü è ôîðìû èíôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà î
ðàáîòå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè êîìïëåê-
ñíîé ïðîãðàììû â öåëîì.

Áëîê ïëàíà îñíîâíûõ øàãîâ ïî ðåàëèçàöèè êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê è ñðîêè åå
àêòóàëèçàöèè, ôîðìèðóåòñÿ â âèäå ðàñïîðÿæåíèÿ ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåéñòâèÿ àäìèíèñòðà-
öèè ïî ïîðÿäêó è ñðîêàì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåé-
ñòâóþùóþ ïðîãðàììó èëè åå îòäåëüíûå ÷àñòè.

27. ×òî òàêîå ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ? Äëÿ ÷åãî îí ñîñòàâëÿåòñÿ?

Ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîä âñåõ
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ïðèáûëü è àìîðòèçàöèîí-
íûå îò÷èñëåíèÿ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèè.

Ñîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ íà ñòàäèè ïëàíîâûõ è ïðî-
ãíîçíûõ ðàáîò ïîçâîëÿåò:

òî÷íåå îïðåäåëÿòü îáùèé îáúåì ðåñóðñîâ, îñòàþùèéñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñïëàíèðîâàòü ïî ñðîêàì è ðàçìåðàì ðåñóðñû íà íàèáîëåå âàæ-
íûõ â êîíêðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû òåððèòîðèè;

èçûñêèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ðåçåðâû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîãðàììàìè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè;
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îñóùåñòâëÿòü áîëåå æåñòêèé êîíòðîëü çà ìîáèëèçàöèåé è
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, à òàêæå ðåøàòü äðóãèå çàäà÷è ïî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñ ïîçèöèè ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ôèíàíñîâûå áàëàíñû ìîãóò ñëóæèòü èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿ-
þùèì:

íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ãîäîâîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – îïðåäåëèòü öå-
ëåñîîáðàçíîñòü òåõ èëè èíûõ ïðåäëîæåíèé è ðåøåíèé â ÷àñòè áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ è ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñðåäíåñðî÷íûì ïëàíîì íà
ñëåäóþùèé áþäæåòíûé ãîä;

íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – îáîñíîâàòü ïðèíöèïû è ðàçìåðû ìåæáþäæåòíûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé ñóáúåêòà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ïîñåëåíèé îáîñíîâàòü ïðèí-
öèïû è ðàçìåðû ìåæáþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è âõîäÿùèõ â íåãî ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé;

íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ãîäîâîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîêîíòðîëèðîâàòü åãî ôè-
íàíñîâóþ îáåñïå÷åííîñòü, ïîëíîòó ïîñòóïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è äèíàìèêó ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèìè ïëàíî-
âûìè ïåðèîäàìè.

Ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâîãî áàëàíñà íà ïðîãíîçèðóåìûé è ïëàíî-
âûé ïåðèîäû äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà îöåíêàõ ðåçóëüòàòîâ èñïîë-
íåíèÿ ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ è îò÷åòîâ ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ
ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäîâ, òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è ïðî-
ãíîçå òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âõîäÿùèõ â íåãî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, îòðàæåííûõ â ñðî÷íûõ ïëàíàõ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàê êàê ñðåäíåñðî÷íûå ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ, èñõîäÿ èç âàðèàíòîâ îáùèõ ñöåíàðíûõ
óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïëàíîâûé ïåðèîä, îïðåäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî è ðàçðàáîòêà ôè-
íàíñîâîãî áàëàíñà äîëæíà âåñòèñü, êàê ìèíèìóì, â äâóõ âîç-
ìîæíûõ âàðèàíòàõ.

Ïåðâûé âàðèàíò – óìåðåííûé, äîëæåí èñõîäèòü èç ïðèíöè-
ïà ðåàëèñòè÷åñêè-êîíñåðâàòèâíîãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ïðîäîëæåíèå ðàçâè-
òèÿ ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, íî îòíî-
ñèòåëüíî ìåíåå áëàãîïðèÿòíóþ êîìáèíàöèþ âíåøíèõ óñëîâèé.

Âòîðîé âàðèàíò – áëàãîïðèÿòíûé, äîëæåí èñõîäèòü èç ñöå-
íàðèÿ âîçìîæíîñòè ñî÷åòàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ è óëó÷øå-
íèÿ âíóòðåííèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ â ïëàíîâûé ïåðèîä.

Ðàçëè÷èÿ â êîëè÷åñòâåííûõ îöåíêàõ ýòèõ âàðèàíòîâ òåîðåòè-
÷åñêè îïðåäåëÿþò îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ, äîë-
ãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è òåêóùèõ öåëåé è çàäà÷ ñîöèàëüíîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû èìåòü â ðåçåðâå äëÿ
àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíèâøèåñÿ óñëîâèÿ.

Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïî
óìåðåííîìó âàðèàíòó èñïîëüçóþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè äî-
õîäíîé è ðàñõîäíîé ñòàòåé ïðîåêòà áþäæåòà, à ïîêàçàòåëè
áëàãîïðèÿòíîãî âàðèàíòà ñëóæàò îðèåíòèðàìè ïðè ïîñòà-
íîâêàõ çàäà÷ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíàì
âëàñòè â õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà.

Êðîìå òîãî, ðàñ÷åò ôèíàíñîâîãî áàëàíñà, ñôîðìèðîâàííîãî
ïî åäèíûì ñèñòåìàì ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèì ýêîíîìè÷åñêîå è
ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîçâîëÿåò âñåì óðîâíÿì ïðåäñòàâèòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé (ðàñïîðÿäèòåëüíîé) âëàñòè â ðåãèîíå îáúåêòèâ-
íî îöåíèâàòü è ñðàâíèâàòü äèíàìèêó ñòðóêòóðû ôèíàíñîâûõ áà-
ëàíñîâ âñåõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à
òàêæå âëèÿíèå íà ñàëüäèðîâàííûé ðåçóëüòàò ôèíàíñîâîãî áàëàí-
ñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ åãî ïàðàìåòðîâ.
Îöåíèâàòü â ÷èñëîâîì è ïðîöåíòíîì âûðàæåíèè ôèíàíñîâûå âçà-
èìîîòíîøåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, – äà-
âàòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó óðîâíþ è òåìïàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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28. Êàêîâû èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ è ìå-
ðîïðèÿòèé êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Ñòàòüåé 18 ÷àñòüþ 2-é Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îïðåäåëèë òîëüêî ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè «âîïðîñîâ ìåñ-
òíîãî çíà÷åíèÿ» – ñîáñòâåííûå ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû, çà  èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ æå ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé, ðàâíî êàê
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âòîðîãî óðîâíÿ (ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ), äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà âñåé ñîâî-
êóïíîñòè ðåñóðñîâ è ðåçåðâîâ, êîòîðûå ñïîñîáíî ïðèâëå÷ü ìåñò-
íîå ñîîáùåñòâî.

Ê ðåñóðñàì, êîòîðûå ìîæíî âîâëå÷ü ê ðåàëèçàöèè êîìïëåêñ-
íûõ ïðîãðàìì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòíîñÿò:

âíåøíèå èíâåñòèöèè;
ôèíàíñû èç ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòîâ;
ôèíàíñû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
  Ê ðåçåðâàì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü âîâ-

ëå÷åíû â óñêîðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòíîñÿò:

ñâîáîäíûå çåìåëüíûå ðåñóðñû, ïðèãîäíûå äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà;

ïîäãîòîâëåííûå ïëîùàäêè, ïðèãîäíûå äëÿ ïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ;

ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ äëÿ
ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ (ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèà-
ëîâ èç ìåñòíîãî ñûðüÿ, äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äð.);

íåäîèñïîëüçîâàííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè íà ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ;

ñâîáîäíûå òðóäîâûå ðåñóðñû;
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ çàìêíóòûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê;
èíòåðåñ áèçíåñìåíîâ ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèè

è âûáîðó ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ;
âîçìîæíîñòü êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè (â òîì ÷èñ-

ëå ñ ïðèãðàíè÷íûìè);
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Ðèñ. 8. Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

äðóãèå ðåçåðâû (èñïîëüçîâàíèå ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñáîð
è ïåðåðàáîòêà äèêîðîñîâ è äð.).

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèâåäåíà
íà ðèñ. 8.

Ïðè íàäåëåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîõîäíûìè
èñòî÷íèêàìè  ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çàêîíîäàòåëü
ïðåäïîëàãàë, ÷òî íàèáîëåå óñòîé÷èâûìè  èç íèõ áóäóò äîõîäû îò
íàëîãîâ è çåìëè, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäå ÷ëåíîâ
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîøëî â  ñèëó  ðÿäà
ïðè÷èí. Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ çàíèæåííàÿ áàçîâàÿ ñòî-
èìîñòü çåìëè è  èìóùåñòâà, íèçêèé óäåëüíûé âåñ þðèäè÷åñêè
îôîðìëåííûõ ïðàâ  ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî, íèçêèé óðîâåíü íàëîãîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, íåäîñòà-
òî÷íî ïðîäóìàííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå  íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â
ìåñòíûå áþäæåòû.
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Ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé â 2010 ãîäó ïðåäñòàâëåíà â ïðèëîæåíèè ¹ 7.

29. Êàê îöåíèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ öåëåé è
çàäà÷ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû è êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
â öåëîì?

Îáúåêòèâíàÿ îöåíêà õîäà ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ èëè åå îòäåëüíûõ öåëåé è çàäà÷ ïðîèçâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî,
ñ ïðèìåíåíèåì äâóõ òèïîâ ìåòîäèê.

Ïåðâûé òèï ìåòîäèê îïèðàåòñÿ íà ïðèìåíåíèå îäíîìåðíûõ
îöåíîê  èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå  ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñì. ðèñ. 9).

Âòîðîé òèï ìåòîäèê îñíîâûâàåòñÿ íà ìåòîäàõ ìíîãîìåðíûõ
îöåíîê (ñì. ðèñ. 10). Îöåíêà õîäà ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðî
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ èëè åå îòäåëüíûõ öåëåé è çàäà÷ ïðîèçâîäèòñÿ íå íà îöåí-
êàõ èçìåíåíèÿ êàæäîãî èç èíäèêàòîðîâ, ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ

Ðèñ. 9. Àëãîðèòì îöåíêè ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ÊÏ ÑÝÐ ÌÎ,
îñíîâàííûé íà ìåòîäèêå îäíîìåðíûõ îöåíîê
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ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê åãî èñõîä-
íîìó è ïëàíîâîìó çíà÷åíèþ, à íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ  èíòåãðàëüíûõ
ïîêàçàòåëåé.  Â ñâîþ î÷åðåäü, èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè  ðàññ÷è-
òûâàþòñÿ íà áàçå ÷àñòíûõ èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ óðî-
âåíü ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ïðèîðèòåòîâ è çàäà÷, ñôîð-
ìóëèðîâàííûõ â ïðîãðàììàõ.

Ïðèìåð  ìíîãîìåðíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè êîì-
ïëåêñíûõ ïðîãðàìì íà îñíîâå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ «êà÷å-
ñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ», ïðèìåíÿåìîãî â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè,  ïðè-
âåäåí â ïðèëîæåíèè ¹ 8. Àâòîðû ìåòîäèêè èñõîäÿò èõ òîãî, ÷òî
êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ  ÿâëÿåòñÿ  èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì,
âñåñòîðîííå õàðàêòåðèçóþùèì ýêîíîìè÷åñêîå, ìåäèêî-ýêîëîãè-
÷åñêîå è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîå ðàçâèòèå, à òàêæå óðîâåíü
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Â çàâèñè-

Ðèñ. 10. Àëãîðèòì îöåíêè ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ÊÏ ÑÝÐ ÌÎ,
îñíîâàííûé íà ìåòîäèêå ìíîãîìåðíûõ îöåíîê
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ìîñòè îò ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â êîìïëåêñ-
íûõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, õîä èõ ðåàëèçàöèè ìîæåò îöåíèâàòüñÿ è äðóãè-
ìè èíòåãðàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè.

30. Êàêèå èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè öåëåñîîáðàçíî èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ îöåíêè ðåàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ öåëåé è çà-
äà÷ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû è êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû â
öåëîì?

 Åñëè ñãðóïïèðîâàòü öåëè â ïÿòü îñíîâíûõ ãðóïï, íàèáîëåå
÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ â êîìïëåêñíûõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî â êà÷åñòâå
èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ èõ äîñòèæåíèå, èñ-
õîäÿ èç ïðàêòèêè, íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü ñëåäóþùèå:

Ïåðâàÿ ãðóïïà öåëåé.
1. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè.
Èíòåãðèðîâàííûé ïîêàçàòåëü – èíäåêñ êà÷åñòâà æèçíè.
Èíäèêàòîðû ïðèâåäåíû â òàáëèöå 8.1. ïðèëîæåíèÿ ¹ 8.
2. Ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ.
Èíòåãðèðîâàííûé ïîêàçàòåëü – èíäåêñ áëàãîñîñòîÿíèÿ.
Èíäèêàòîðû:
íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà, â ðóá.;
ðåàëüíàÿ çàðïëàòà, â % ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäû-

äóùåãî ãîäà;
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì (ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ðåãèîíó) è åãî

ñîîòíîøåíèå ñî ñðåäíåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëåì;
ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, â ðóá.;
ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, â ðóá./÷åë.;
äèíàìèêà ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà, â % ê ñîîòâåò-

ñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðîøëûõ ëåò;
ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû, â % ê ñîîòâåò-

ñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðîøëûõ ëåò;
äèíàìèêà ðàñõîäîâ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ (â ïîñòîÿííûõ öåíàõ), ïðèðîñò (ñíèæåíèå);
ñîîòíîøåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, â %;
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ñðåäíèé ðàçìåð áàíêîâñêîãî äåïîçèòà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
æèòåëÿ, â ðóá.;

äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â %;
äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû, ðàâíîé óäâîåííî-

ìó ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó, â %;
ñîîòíîøåíèå óðîâíåé äîõîäîâ 10% íàèáîëåå è 10% íàèìåíåå

îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ, â %;
îòíîøåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó, â %;
îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ æèëüåì, â ò.÷. áëàãîóñòðîåííûì, â

êâ. ì/÷åë.
Âòîðàÿ ãðóïïà öåëåé. Ðîñò ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Èíòåãðèðîâàííûé ïîêàçàòåëü – èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà.
Èíäèêàòîðû:
äîëÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïðîèçâåäåííîé ïî èòîãàì ðåà-

ëèçàöèè ïðîåêòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ ñ ó÷àñòèåì ìóíèöèïàëüíîé àä-
ìèíèñòðàöèè â ðåãèîíàëüíîì èòîãå, â %;

îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, â ìëí. ðóá.;
èíäåêñ ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â

% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðîøëûõ ëåò;
ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî íà äóøó íàñåëåíèÿ, â ðóá./÷åë;
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî â ïðîìûø-

ëåííîì ïðîèçâîäñòâå, â òûñ. ðóá.;
îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, â ìëí.

ðóá.;
èíäåêñ ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà, â % ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðîøëûõ ëåò;
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî íà äóøó íàñåëåíèÿ, â

ðóá./÷åë;
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî â ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, â òûñ. ðóá.;
äîëÿ ïðîäóêöèè ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (ñåëüñ-

êîãî õîçÿéñòâà) ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåì îáúåìå ïðî-
èçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé) ïðîäóêöèè ðåãè-
îíà, â %;

óðîâåíü çàãðóçêè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ (ñ óñò-
ðàíåíèåì ñåçîííûõ ôàêòîðîâ), â %;
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ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè (ïðèáûëü (+), óáûòîê (-), â
ìëí. ðóá.;

ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòà ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè, â %;
óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé îñíîâíûõ îòðàñ-

ëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè è óñ-
ëóã ïðåäïðèÿòèé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è èíûõ ðûíêàõ), â %;

èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë (íà äóøó íàñåëåíèÿ; ïî èñòî÷-
íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ: ãîñóäàðñòâåííûå, ÷àñòíûå), â òûñ. ðóá;

äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, â % ê ñîîòâåòñòâó-
þùåìó ïåðèîäó ïðîøëûõ ëåò;

óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ, â %;
îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íà äóøó íàñåëåíèÿ, â ðóá./÷åë.;
îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ, â ðóá./÷åë.;
äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, â òûñ. ðóá.;
óðîâåíü èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé (â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåðîññèéñêèì), â %;
íàëè÷èå àâòîäîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ òâåðäûì ïîêðûòè-

åì, â êì/10 êâ. êì;
íàëè÷èå ñðåäñòâ ñâÿçè, â òåë./100 ñåìåé;
÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, â ÷åë.;
ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ïî îòðàñëÿì ýêîíîìè-

êè, â %;
íàëè÷èå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû (òåêñòîâûé ìàòåðèàë).
Òðåòüÿ ãðóïïà öåëåé. Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
Èíòåãðèðîâàííûé ïîêàçàòåëü – èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ðåãèîíàì Ðîññèè ïî ìå-
òîäèêå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, àäàïòèðîâàííîé äëÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Íåçàâèñèìûì èíñòèòóòîì ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè).

3.1. Ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è êà÷å-
ñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.

 Èíäèêàòîðû:
óðîâåíü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå èç âñåõ èñòî÷íèêîâ, â

òûñ. ðóá.;
çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ, â

òûñ. ðóá.;
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çàòðàòû íà äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (ÄÌÑ) â
ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ (âñåãî, â òîì ÷èñëå èç ñðåäñòâ ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé), â òûñ. ðóá.;

îáåñïå÷åííîñòü íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ âðà÷àìè, ñðåäíèì ïåð-
ñîíàëîì, â ÷åë.;

îõâàò ïåðèîäè÷åñêèìè ïðîôèëàêòè÷åñêèìè îñìîòðàìè, â %;
îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè (âñåãî, â

òîì ÷èñëå äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí), â ãîäàõ;
îáùàÿ çàáîëåâàåìîñòü íà 1000 ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåíèÿ

(âñåãî, äåòåé, âçðîñëûõ),â ÷åë.;
çàáîëåâàåìîñòü (òóáåðêóëåçîì, âåíåðè÷åñêèìè áîëåçíÿìè,

îíêîëîãèåé, ÂÈ×/ÑÏÈÄîì; íàðêîëîãèÿ; ïñèõèàòðèÿ), â ÷åë./1000
æèòåëåé;

äèíàìèêà ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé â ðåãèîíå, â %;
îáåñïå÷åííîñòü äåòåé è ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå 6–18 ëåò ìåñòà-

ìè â ñïîðòèâíûõ è îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ, â ìåñòàõ íà 100 ÷åë.;
îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ñïîðòèâíûìè ñîîðóæåíèÿìè, â

ìåñòàõ íà 100 ÷åë.;
ðîæäàåìîñòü íà 1000 íàñåëåíèÿ, â ÷åë.
3.2. Ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ

íàñåëåíèÿ.
Èíäèêàòîðû:
äîëÿ ëèö ñ âûñøèì, íåçàêîí÷åííûì âûñøèì è ñðåäíèì ñïå-

öèàëüíûì îáðàçîâàíèåì ñðåäè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàð-
øå, â %;

ðàñõîäû ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå â ðàñ÷åòå
íà äóøó íàñåëåíèÿ, â òûñ. ðóá.;

îáåñïå÷åííîñòü äåòåé è ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå 6–18 ëåò ìåñ-
òàìè â øêîëàõ ïðè îäíîñìåííîé ó÷åáå, â ìåñòàõ íà 100 ÷åë.;

îáåñïå÷åííîñòü ìîëîäåæè â âîçðàñòå 18–30 ëåò ìåñòàìè â
ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ìåñòàõ íà 100 ÷åë.;

ðåçóëüòàòû ðàáîòû â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ñèñòåìû
ïðîôîðèåíòàöèè, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè íàñåëåíèÿ, â ÷åë.
íà 1000 æèòåëåé;

äîñòóïíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (÷èñëî íàïðàâëÿåìûõ â âóçû
çà ñ÷åò ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà – ìóíèöèïàëüíûé çàêàç íà ñïå-
öèàëèñòîâ) â ÷åë. íà 1000 æèòåëåé;

óðîâåíü çàòðàò íà îáðàçîâàíèå è ïåðåïîäãîòîâêó, â ðóá. íà
îäíîãî æèòåëÿ;
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äîñòóïíîñòü ãëîáàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, â åäèíè-
öàõ òî÷åê äîñòóïà íà 1000 æèòåëåé.

3.3. Ïîâûøåíèå êóëüòóðíîãî è äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà.
Èíäèêàòîðû:
÷èñëî ìåñò â çðèòåëüíûõ çàëàõ íà 1000 æèòåëåé;
ïîñåùàåìîñòü òåàòðîâ è êèíîòåàòðîâ, â çðèò./ãîä íà 1000 æè-

òåëåé ;
÷èñëî ìóçååâ íà 1000 æèòåëåé, â åä.;
ïîñåùàåìîñòü ìóçååâ, â ïîñ./ãîä íà 1000 æèòåëåé;
÷èñëî êíèã è æóðíàëîâ â áèáëèîòåêàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ íà 1000 æèòåëåé, â ýêç.;
ïîñåùàåìîñòü áèáëèîòåê, ÷èò./ãîä íà 1000 æèòåëåé;
äîëÿ ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðîãðàìì â îáùåì îáúåìå

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, â %;

ñâåäåíèÿ îá ýòíè÷åñêèõ îáùèíàõ è êóëüòóðíûõ àâòîíîìèÿõ,
èìåþùèõñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðàâíè-
òåëüíûé òåêñòîâûé ìàòåðèàë);

ñòàòóñ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è ÿçûêîâ ìàëûõ íàðîäíîñòåé,
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðàâ-
íèòåëüíûé òåêñòîâûé ìàòåðèàë).

×åòâåðòàÿ ãðóïïà öåëåé. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèç-
íè íàñåëåíèÿ.

Èíòåãðèðîâàííûé ïîêàçàòåëü – èíäåêñ áåçîïàñíîñòè æèç-
íè íàñåëåíèÿ.

Èíäèêàòîðû:
óðîâåíü ðàñõîäîâ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðîôèëàê-

òèêó ×Ñ (èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è âíåáþäæåòíûõ ðàñõîäîâ),
â ìëí. ðóá.;

÷èñëî îáúåêòîâ ïîòåíöèàëüíîé òåõíîãåííîé îïàñíîñòè, â òîì
÷èñëå îáúåêòîâ ñ íåäîñòàòî÷íûìè ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè (î÷èñòíûìè ñîîðóæåíèÿìè, ñèñòåìîé êîíòðîëÿ, ìîäåðíèçà-
öèåé è ò.ä.), â åä.;

óðîâåíü ìîäåðíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ, â ñè-
ñòåìå îòðàñëåâûõ èíäèêàòîðîâ;

ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì (ñî-
ñòîÿíèå âîçäóøíîé è âîäíîé ñðåä, ïî÷â è ò.ä.), â ñèñòåìå îòðàñëå-
âûõ èíäèêàòîðîâ;
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÷èñëî ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî,
áèîëîãî-ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà) è îöåíêà íàíåñåííîãî èìè óùåð-
áà, â åä.;

÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå òÿæêèõ
è îñîáî òÿæêèõ, â åä. íà 10000 æèòåëåé;

óðîâåíü ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé, â %.
Ïÿòàÿ ãðóïïà öåëåé. Óëó÷øåíèå (ñîõðàíåíèå) êà÷åñòâà ñðå-

äû îáèòàíèÿ íàñåëåíèÿ.
Èíòåãðèðîâàííûé ïîêàçàòåëü – èíäåêñ êà÷åñòâà ñðåäû

îáèòàíèÿ.
Èíäèêàòîðû:
òåððèòîðèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â âåäåíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ, â òûñ. êâ. êì., â òîì ÷èñëå:
 à) íàõîäÿùàÿñÿ â õîçÿéñòâåííîì ïîëüçîâàíèè;
 á) ëåñîïàðêîâûå íàñàæäåíèÿ;
 â) íàõîäÿùàÿñÿ â ðåçåðâå äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ;
 ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, â ÷åë./êâ. êì;
 ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì íà 1 ÷åë., â êâ. ì.;
 ñîîòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

è ñðåäíåé ñòîèìîñòè êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ, â ðóá./êâ. ì. ;
óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà æèëüÿ (îáåñïå÷åííîñòü æèëüÿ êîì-

ìóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé è ñâÿçüþ), â %;
îáåñïå÷åííîñòü ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé (ñì. èíäèêàòî-

ðû ÷åòâåðòîé ãðóïïû öåëåé);
óâåëè÷åíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ (êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé) ñîöè-

àëüíîé ñôåðû â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, â %;
äèíàìèêà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïî îñíîâíûì ïîêà-

çàòåëÿì (èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ âîçäóøíîé è âîäíîé ñðåä, ïî÷â è
ò.ä.), â % ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðîøëûõ ëåò.

31. ×òî òàêîå  àêòóàëèçàöèÿ, êîððåêòèðîâêà è ïðîëîí-
ãàöèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?

Àêòóàëèçàöèÿ – ýòî óòî÷íåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé  êîìï-
ëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îíà äîëæíà ïðîèñõîäèòü åæåãîäíî. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé
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Áþäæåòíîãî êîäåêñà â ñîñòàâ äîêóìåíòîâ, âíîñèìûõ èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  äëÿ óòâåðæäåíèÿ áþä-
æåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîëæåí îáÿçàòåëüíî âõîäèòü
óòî÷íåííûé ïðîãíîç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé åãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèíÿòèå áþäæåòà, îñíîâàííîãî íà öèôðàõ óòî÷íåííîãî ãî-
äîâîãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, âëå÷åò çà ñîáîé, ñîîòâåòñòâåííî, è àêòóàëèçà-
öèþ (óòî÷íåíèå) îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïëàíîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû.

Êîððåêòèðîâêà – ýòî âíåñåíèå â êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó
êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è
ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Îíè ìîãóò áûòü âûçâàíû ëèáî ñóùåñòâåííûì èçìå-
íåíèåì  âíåøíèõ óñëîâèé  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ñåêòîðîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,  ëèáî  êàðäè-
íàëüíûì èçìåíåíèåì  ìíåíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà  î ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëÿõ è ïðèîðèòåòàõ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Êîððåêòèðîâêà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò êàñàòüñÿ êàê
ñîäåðæàíèÿ, òàê è ñðîêîâ åå ðåàëèçàöèè.

Ïðîëîíãàöèÿ – ýòî  óâåëè÷åíèå  ñðîêîâ äåéñòâèÿ êîìïëåêñ-
íûõ ïðîãðàìì   ïðè íåèçìåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ è ïðèîðè-
òåòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

32. Êàêîâû  ýòàïû àêòóàëèçàöèè, êîððåêòèðîâêè èëè
ïðîëîíãàöèè (äàëåå ïî òåêñòó èçìåíåíèÿ) êîìïëåêñíûõ
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Ðàáîòà ïî èçìåíåíèÿì êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèò-
ñÿ, êàê ïðàâèëî, â ÷åòûðå ýòàïà:

ïåðâûé ýòàï  – îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíûé;
âòîðîé ýòàï – àíàëèòè÷åñêèé;
òðåòèé ýòàï – ðàñ÷åòíî-ýêñïåðòíûé;
÷åòâåðòûé ýòàï – çàêëþ÷èòåëüíûé.
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33. ×òî âõîäèò â îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíûé
ýòàï èçìåíåíèÿ  êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?

Â ðàìêàõ îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíîãî  ýòàïà  ïðîâî-
äèòñÿ:

ôîðìèðîâàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï ïî  àêòóàëèçàöèè (êîððåêòèðîâ-
êå, ïðîëîíãàöèè) êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû, îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ
èñïîëíèòåëåé ðàçäåëîâ ;

ïîñòàíîâêà çàäà÷ ðàáî÷èì ãðóïïàì;
ðåøåíèå âîïðîñîâ ðåñóðñíî-òåõíè÷åñêîãî, à ïðè íåîáõîäèìî-

ñòè è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷èõ ãðóïï;
ïîäãîòîâêà ïàêåòà äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ íà÷àëà ðà-

áîò ïî  àêòóàëèçàöèè (êîððåêòèðîâêå, ïðîëîíãàöèè) êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ;

îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîöåññà âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â ïðîãðàììó, åå îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ íîâîé
ðåäàêöèè.

34. ×òî âõîäèò â ïàêåò äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
íà÷àëà ðàáîò ïî  èçìåíåíèþ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ?

Â ïàêåò äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ íà÷àëà ðàáîò ïî  èçìå-
íåíèþ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿò:

ïåðâîíà÷àëüíûå è äåéñòâóþùèå ïëàíîâûå è ïðîãíîçíûå äî-
êóìåíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ;

ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðäèâ-
øèå, èçìåíèâøèå èëè ïðîäëèâøèå äåéñòâèå ïëàíîâûõ è ïðîãíîç-
íûõ äîêóìåíòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

äèíàìè÷åñêèå ðÿäû ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-
çóþùèõ ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñåêòîðîâ èññëåäó-
åìîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

îò÷åòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î õîäå ðåàëèçàöèè òå-
êóùèõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è èíûõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì;

áþäæåòû òåêóùåãî è ïðîøåäøèõ (íå ìåíåå òðåõ ïåðèîäîâ,
ïðåäøåñòâóþùèõ àíàëèçèðóåìîìó) ãîäîâ;
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ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ è ãðàäîîáñ-
ëóæèâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé;

ñîãëàøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî èõ ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì;

èíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðè àíàëèçå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà êîìïëåêò äîêóìåíòîâ äî-
ïîëíÿåòñÿ êîìïëåêñíûìè ïðîãðàììàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ âñåõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ äàííîãî ðàéîíà.

Ïðè àíàëèçå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèÿ êîìïëåêò äîêóìåíòîâ äîïîëíÿåòñÿ ïðî-
ãðàììîé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, â ñîñòàâ êîòîðîãî îí
âõîäèò.

35. Êàêîâ ïîðÿäîê àíàëèçà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé?

 Àíàëèç êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíûõ øàãîâ.

Ïåðâûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå òèòóëüíîãî ëèñòà, ïàñïîð-
òà, îãëàâëåíèÿ (ñîäåðæàíèÿ) ïðîãðàììû, à òàêæå ðåøåíèé îðãàíîâ
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðäèâøèõ ïåðâîíà÷àëüíóþ è ïîñëå-
äóþùèå ðåäàêöèè ïðîãðàììû. Óêàçàííûå ðàçäåëû ïðîãðàììû ñî-
äåðæàò èñõîäíûå äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ ïåðâè÷íîé îöåíêè ïîë-
íîòû äîêóìåíòà, åãî ñîîòâåòñòâèÿ íàçâàíèþ, âûíåñåííîìó íà òè-
òóëüíûé ëèñò, à òàêæå äàííûå î ëåãèòèìíîñòè ïðîãðàììû.

Â õîäå èçó÷åíèÿ äàííûõ ðàçäåëîâ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
ìåòîäû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà (ñðàâíåíèå ñ òèïîâûìè ñòðóêòó-
ðàìè äîêóìåíòîâ, ðåêîìåíäîâàííûìè â ëèòåðàòóðå, ðåãèîíàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) íóæíî äîïîëíÿòü ìåòîäàìè
âðåìåííîãî è ñîäåðæàòåëüíîãî àíàëèçà.

Âòîðûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ïåðåïðîâåðêà ñîäåðæàùèõñÿ â êîì-
ïëåêñíîé ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ è âûâîäîâ, ñäåëàííûõ àâòîðà-
ìè ïðîãðàììû íà ýòàïå ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò. Ïðîâî-



120

äèòñÿ ïîâòîðíûé SWOT-àíàëèç. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëè-
çà  ñîïîñòàâëÿþòñÿ ñ îöåíêîé èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñôîðìóëèðî-
âàííîãî àâòîðàìè ïðîãðàììû â ðàçäåëå «Ñòàðòîâûå óñëîâèÿ ñ
îöåíêîé èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

Â ñëó÷àå ðàçíî÷òåíèÿ â îöåíêå èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñäåëàí-
íîãî ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîãðàììû è â õîäå åå êîíòðîëüíîãî àíàëè-
çà, ñëåäóåò ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ è îïðåäåëèòü
ïðè÷èíû è èñòî÷íèêè äàííûõ ðàçíî÷òåíèé. Òàêîâûìè ìîãóò áûòü:

íåñîîòâåòñòâèå îïèñàíèÿ ñòàðòîâûõ óñëîâèé ôàêòè÷åñêîìó
ñîñòîÿíèþ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

íåñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêèõ è âûäåëåííûõ àâòîðàìè ïðîãðàì-
ìû ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé;

íåäîîöåíêà (ïåðåîöåíêà) âëèÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû íà ýêîíîìè-
êó è ñîöèàëüíûé ñåêòîð ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ïîãðåøíîñòè â ìåòîäèêå è ïðîöåññå èñ÷èñëåíèÿ èíòåãðàëü-
íîé îöåíêè èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ è ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â õîäå ðàáîòû ñ ïàñïîðòîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå-
îáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïåðèîäè÷íîñòü àêòóàëèçàöèè (ðå-
êîìåíäóåìûé ïåðèîä – íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä) è ñîïîñòàâèòü
ïåðèîäû àêòóàëèçàöèè ïàñïîðòíûõ äàííûõ ñî ñðîêàìè àêòóàëèçà-
öèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì.

Êðèòåðèÿìè íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâêè êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàìì ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå (íà ïÿòü è áîëåå ïðîöåíòîâ) îòêëîíå-
íèå îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïðîøåäøåãî ãîäà îò çàïëàíèðîâàííûõ, à òàêæå ñóùåñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ðåêîìåíäóåìûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäû àíàëèçà – áàçîâûå
(ñîäåðæàòåëüíûé, âðåìåííîé, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèçû), à òàêæå
SWOT-àíàëèç, ìåòîä ñòàòèñòè÷åñêèõ âûáîðîê è äð.

Òðåòüèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Àíàëèç
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ïðîâîäèòñÿ äëÿ ïðîãðàìì ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ.

 Ïðåäìåòîì àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé, ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿþùèõ äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðè-
îðèòåòîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü â ôîðìàòå ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâè-
ëó SMART, ñîãëàñíî êîòîðîìó öåëè è ïðèîðèòåòû äîëæíû áûòü:

S (specific) – ÷åòêî îïðåäåëåíû;
M (measurable) –èçìåðèìû;
A (achievable) – äîñòèæèìû;
R (relevant and realistic) – çíà÷èìû è ðåàëèñòè÷íû;
T (time-bound) – ïðèâÿçàíû ïî âðåìåíè.
Â ïðîöåññå àíàëèçà âûÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ:
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà ïåðè-

îä ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè;
ïðîáëåìàì, âûäåëåííûì â õîäå îöåíêè èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ

ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ìíåíèþ íàñåëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà;
èìåþùèìñÿ ó ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ðåñóðñàì è ðåçåðâàì.
Â çàêëþ÷åíèå àíàëèçà ïðîâîäèòñÿ ñîïîñòàâëåíèå ñòðàòåãè-

÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è
ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âõîäÿùèõ â èõ
ñîñòàâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåò-
ñòâèÿ äðóã äðóãó.

Äëÿ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé àíàëèçèðóþòñÿ âûáðàí-
íûå ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èõ ñîîòâåò-
ñòâèå ïðèîðèòåòàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ è ñòðàòåãèÿì ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû.

Ïîìèìî SMART-àíàëèçà â õîäå èññëåäîâàíèÿ äàííîãî ðàçäå-
ëà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü áàçîâûå
ìåòîäû àíàëèçà (ïðîñòðàíñòâåííûé, ñîäåðæàòåëüíûé, âðåìåííîé,
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèçû), ìåòîäû òàáëè÷íîé è ãðàôè÷åñêîé âèçó-
àëèçàöèè äàííûõ, ìåòîäû ìîäåëèðîâàíèÿ, èíòåðâüþèðîâàíèå è
îïðîñû.
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×åòâåðòûé øàã – àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Äàííûé àíàëèç ïðîâîäèòñÿ òîëüêî íà óðîâíå
ïðîãðàìì ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

 Â ïðîöåññå àíàëèçà èññëåäóåòñÿ:
ñîîòâåòñòâèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òåêóùèì
ðåàëèÿì, à òàêæå ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è ïðèîðèòåòàì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, â ñîñòàâ êîòîðîãî îí âõîäèò;

ñîîòâåòñòâèå âûáðàííîãî ñöåíàðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ åãî ñòðàòåãè÷åñêèì öå-
ëÿì è ïðèîðèòåòàì;

ñîîòâåòñòâèå âûáðàííîãî ñöåíàðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ïðèîðèòåòàì ðàçâèòèÿ ãîðîä-
ñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ;

ðåàëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòå-
òîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ íà îñíîâå âûáðàííûõ äëÿ ýòîãî ìåõàíèçìîâ è çàïëàíèðî-
âàííûõ ðåñóðñîâ;

ñîîòâåòñòâèå çàäà÷, ïðåäëîæåííûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ìåñòíîìó
ñîîáùåñòâó, âûáðàííûì ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è ïðèîðèòåòàì.

Â ïðîöåññå àíàëèçà ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåòîäû ñðàâ-
íèòåëüíîãî àíàëèçà, òàáëè÷íîé è ãðàôè÷åñêîé âèçóàëèçàöèè äàííûõ,
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî è ñòàòèñòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.

Ïÿòûé øàã – àíàëèç ïëàíîâîãî ðàçäåëà êîìïëåêñíîé ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Â ïðîöåññå àíàëèçà èññëåäóåòñÿ:

ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûõ ðàçäåëîâ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
òåêóùèì  è ïåðñïåêòèâíûì öåëÿì è çàäà÷àì   ýêîíîìè÷åñêîãî   è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ  ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñîîòâåòñòâèå äîëãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è òåêóùèõ (ãî-
äîâûõ) öåëåé è çàäà÷ äðóã äðóãó è ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñòåïåíü èíêîðïàðèðîâàííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì è áèçíåñ-ïðîåêòîâ â äîëãîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è ãîäî-
âûå ïëàíû êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ñîîòâåòñòâèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ è ðåçåðâîâ ìåñòíîãî ñî-
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îáùåñòâà öåëÿì è çàäà÷àì íà äîëãîñðî÷íóþ, ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâû è òåêóùèé ïëàíîâûé ãîä;

ñîîòâåòñòâèå âûáðàííûõ ìåõàíèçìîâ (îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ) çàïëàíèðîâàííûì öåëÿì è çàäà÷àì íà
äîëãîñðî÷íóþ, ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû è òåêóùèé ïëàíîâûé ãîä;

äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íî-
ãî, ñðåäíåñðî÷íîãî è òåêóùåãî (ãîäîâîãî) ïëàíîâ;

õîä ðåàëèçàöèè ïëàíîâ â ðàçðåçå èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ âûïîëíåíèå öåëåé è çàäà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ â êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììå;

õîä ðåàëèçàöèè ïëàíîâ (â ðàçðåçå ïëàí – ôàêò) ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñ-
òíîãî çíà÷åíèÿ;

õîä ðåàëèçàöèè (â ðàçðåçå ïëàí – ôàêò ïî êàæäîé ïðîãðàììå)
ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ, à òàêæå ìóíèöèïàëüíûõ ôðàãìåíòîâ ôå-
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì;

õîä ðåàëèçàöèè áèçíåñ-ïðîåêòîâ (â ðàçðåçå ïëàí – ôàêò ïî
êàæäîìó ïðîåêòó), ïðåäóñìîòðåííûõ äîëãîñðî÷íûìè, ñðåäíåñðî÷-
íûìè è òåêóùèìè (ãîäîâûìè) ïëàíàìè.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ îòäåëüíûõ äàííûõ â äåéñòâóþùåé ñèñ-
òåìå ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îíè çàïðàøèâàþòñÿ ó îðãàíèçàöèé, èõ
èìåþùèõ.

Â ïðîöåññå àíàëèçà ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü áàçîâûå ìåòî-
äû àíàëèçà (ïðîñòðàíñòâåííûé, ñîäåðæàòåëüíûé, âðåìåííîé, ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèçû), ìåòîäû òàáëè÷íîé è ãðàôè÷åñêîé âèçóàëèçà-
öèè äàííûõ, ìåòîäû ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, ýêîíîìèêî-ìà-
òåìàòè÷åñêîãî è ñòàòèñòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, SMART-àíàëèç
è äðóãèå îáùåýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû àíàëèçà.

Øåñòîé øàã – àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ, ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ) îñíîâ-
íûì ïîëîæåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçäåëîâ  êîìï-ëåê-
ñíîé ïðîãðàììû  ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è òðåáîâà-
íèÿì Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà. Â ïðîöåññå àíàëèçà èññëåäóåòñÿ:

ñîîòâåòñòâèå ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé ñòðàòåãè÷åñêèì
öåëÿì è çàäà÷àì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
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ñèíõðîíèçàöèÿ ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøå-
íèé ñ ýòàïàìè ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

èíêîðïîðèðóåìîñòü ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé â ñõåìû
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ;

ñîãëàñîâàííîñòü ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé â ñõåìàõ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãåíåðàëüíûõ ñõåìàõ ñìåæíûõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

ñîîòâåòñòâèå ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé òåêóùèì è ïåðñ-
ïåêòèâíûì íóæäàì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Ñåäüìîé øàã – ðåçþìèðóþùèé. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â îáîáùå-
íèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà. Íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî
àíàëèçà äåëàþòñÿ âûâîäû î ñîîòâåòñòâèè îòäåëüíûõ ðàçäåëîâ
ïðîãðàììû è êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû â öåëîì îñíîâíûì ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèì ïðèíöèïàì òåððèòîðèàëüíîãî èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ.

Îáîáùàþòñÿ èíäèêàòîðû è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè,
îïðåäåëÿþùèå ñòåïåíü óñïåøíîñòè ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ýòàïîâ,
öåëåé, çàäà÷ è ïðîåêòîâ, íàìå÷åííûõ ê ðåàëèçàöèè â àíàëèçèðóå-
ìûé ïåðèîä âðåìåíè.

Íà îñíîâå àíàëèçà è èõ äèíàìèêè çà ïîñëåäíèå 3–5 ëåò ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè çàïëàíèðîâàííûõ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äëÿ
ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìîäåëèðîâàíèå íà îñíîâå ñòà-
òèñòè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé: òðåíäîâûå ìîäåëè, ìîäåëè àâòîðåã-
ðåññèè â ãëàâíûõ êîìïîíåíòàõ, ðåãðåññèîííî-ïîèñêîâûå ìîäåëè.

Ïðåäëàãàþòñÿ âûÿâëåííûå â õîäå àíàëèçà âîçìîæíûå òî÷êè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ìåõàíèçìû èõ ðàçâèòèÿ (ìóíèöèïàëüíûå
öåëåâûå ïðîãðàììû, ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèíöèïàõ ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, áèçíåñ-ïðîåêòû è ò.ä.).

Ôîðìóëèðóþòñÿ âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè   àêòóàëèçàöèè, êîð-
ðåêòèðîâêè èëè ïðîëîíãàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû.

36. ×òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàñ÷åòíî-ýêñïåðòíûé è çàêëþ-
÷èòåëüíûé ýòàïû ðàáîòû ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â êîìï-
ëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?
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Îáúåì ðàáîò ðàñ÷åòíî-ýêñïåðòíîãî ýòàïà çàâèñèò îò âèäà
âíîñèìûõ â êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó èçìåíåíèé.

Ïðè àêòóàëèçàöèè âåñü îáúåì ðàáîòû ñâîäèòñÿ ê óòî÷íå-
íèþ ðàáî÷åé ãðóïïîé îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà òåêóùèé ïëàíî-
âûé ïåðèîä. Ïðè ýòîì  ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå
îðèåíòèðû îñòàþòñÿ áåç èçìåíåíèÿ.

Â  õîäå ðàñ÷åòíî-ýêñïåðòíîãî ýòàïà àêòóàëèçàöèè êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû ìîãóò áûòü òàêæå âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïåðå÷åíü
ïëàíèðóåìûõ ê ðåàëèçàöèè òî÷åê  ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðîñòà, à   äîïîëíåíèÿ – â ðàçäåëû, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè ìî-
íèòîðèíãà è ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ â àêòó-
àëèçèðîâàííîé ïðîãðàììå.

Ïðè êîððåêòèðîâêå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìî ïðîâåñòè îáîñíîâàíèå íîâûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ  åãî ðàçâè-
òèÿ.  Ñôîðìóëèðîâàòü   ïåðâîî÷åðåäíûå, ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãî-
ñðî÷íûå çàäà÷è ïî ðåàëèçàöèè ñêîððåêòèðîâàííûõ öåëåé è ïðè-
îðèòåòîâ. Îïðåäåëèòü ðåñóðñû è ðåçåðâû, íåîáõîäèìûå ìåñòíî-
ìó ñîîáùåñòâó äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Òî åñòü îáúåì
è ýòàïû  ðàáîòû â ïðîöåññå êîððåêòèðîâêè êîìïëåêñíîé ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿþò  îáúåì è ýòàïû ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðîãðàììû â åå ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè.

Îáúåì ðàáîò ðàñ÷åòíî-ýêñïåðòíîãî ýòàïà ïðè ïðîëîíãàöèè
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàâèñèò îò ïðè÷èí ïðîëîíãàöèè  ãîðè-
çîíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì âñå ìíîãîîáðàçèå ïðè÷èí ìîæíî ñâåñòè â äâå  îñ-
íîâíûå ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà:  äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé è ïðèîðèòå-
òîâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî òåì èëè
èíûì ïðè÷èíàì òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå âðåìÿ è ðåñóðñû. Â
ýòîì ñëó÷àå  íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü íîâûå  ñðîêè äåéñòâèÿ êîì-
ïëåêñíûõ ïðîãðàìì   ïðè íåèçìåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ è ïðè-
îðèòåòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

 Âòîðàÿ ãðóïïà: öåëè è ïðèîðèòåòû, ñôîðìóëèðîâàííûå â êîì-
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ïëåêñíîé ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîñòèãíóòû è òðåáóåòñÿ èõ çàêðåïëåíèå èëè
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Â äàííîì   ñëó÷àå, ðàâíî êàê è ïðè êîððåê-
òèðîâêå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ  ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáúåì è ýòàïû  ðàáîòû ïðàê-
òè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿþò  îáúåì è ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ïðî-
ãðàììû â åå ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè.

37. Êàêîâû îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ êîìïëåê-
ñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Íåñìîòðÿ íà âîçìîæíûå ðàçëè÷èÿ â îáúåìíûõ õàðàêòåðèñ-
òèêàõ ðàçäåëîâ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðÿä îáùèõ òðåáîâàíèé ê
âèäó è ñîäåðæàíèþ ïðîãðàììû êàê åäèíîãî äîêóìåíòà äîëæåí
áûòü âûïîëíåí îáÿçàòåëüíî.

Ïåðâîå. Äîêóìåíò äîëæåí îáÿçàòåëüíî èìåòü íàäëåæàùèì
îáðàçîì îôîðìëåííûé òèòóëüíûé ëèñò.

Òèòóëüíûé ëèñò è âåñü òåêñò êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ïå÷àòà-
åòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåêñòîâîãî ðåäàêòîðà Word for Windows
98 è ïîñëåäóþùèõ âåðñèé øðèôòîì Times New Roman ¹ 14 ñ
ìåæñòðî÷íûì èíòåðâàëîì 18 ïò.

Íàèìåíîâàíèå ïðîãðàììû ïå÷àòàåòñÿ çàãëàâíûìè áóêâàìè
êîìáèíàöèåé øðèôòîâ ¹ 14 è 18 Times New Roman.

Íà òèòóëüíîì ëèñòå äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü:
ïîëíîå íàçâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððè-

òîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã;
ïîëíîå íàçâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; äëÿ ïîñåëåíèÿ – è

ïîëíîå íàèìåíîâàíèå ïîñåëåíèÿ;
ñðîêè äåéñòâèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû;
ìåñòî ïðèíÿòèÿ ïðîãðàììû;
ãîä ïðèíÿòèÿ ïðîãðàììû.
Íà òèòóëüíîì ëèñòå ìîãóò òàêæå ïðèñóòñòâîâàòü èçîáðàæå-

íèÿ ãåðáîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óòâåðæäåííûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âòîðîå. Âñå îñíîâíûå ðàçäåëû è ïîäðàçäåëû êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå â îãëàâëåíèè. Îíî ñëåäó-
åò çà òèòóëüíûì ëèñòîì.
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Â ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû â âèäå îä-
íîãî òîìà îãëàâëåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü:

íàèìåíîâàíèå äîêóìåíòà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû (êîíöåïöèÿ, äîëãîñðî÷íûé, ñðåäíåñðî÷íûé, ãîäîâîé
ïëàíû è ò.ä.);

íàèìåíîâàíèÿ ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ, âõîäÿùèõ â ïðîãðàììó;
íàèìåíîâàíèå ïðèëîæåíèé;
ñòðàíèöû íà÷àëà ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ ïðîãðàììû.
Â ñëó÷àå îôîðìëåíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû â âèäå íåñêîëü-

êèõ òîìîâ îãëàâëåíèå âñåõ òîìîâ ñ óêàçàíèåì ñîäåðæàíèÿ êàæäî-
ãî èç íèõ ïå÷àòàåòñÿ â ïåðâîì è ïîñëåäíåì òîìàõ. Âñå îñòàëüíûå
òîìà èìåþò òîëüêî ñîáñòâåííîå îãëàâëåíèå.

Òðåòüå. Ïðîãðàììà ïðåäâàðÿåòñÿ ïàñïîðòîì ïðîãðàììû,
ñëåäóþùèì ñðàçó çà îãëàâëåíèåì.

Ïàñïîðò ïðîãðàììû äîëæåí ñîäåðæàòü:
íàèìåíîâàíèå ïðîãðàììû;
îñíîâàíèå äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû;
ðåêâèçèòû çàêàç÷èêà ïðîãðàììû;
ðåêâèçèòû ðàçðàáîò÷èêà ïðîãðàììû;
ðåêâèçèòû îñíîâíûõ èñïîëíèòåëåé (êîîðäèíàòîðîâ) ïðîãðàììû;
öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä: ãëàâíàÿ (ïðèîðèòåòíàÿ) öåëü,
ïðî÷èå öåëè;

ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ (ñðîêè è ýòàïû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû);
ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé è òî÷åê ðîñòà;
îáúåìû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ;
îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé èëè äîëæíîñòíûå ëèöà, ïåð-

ñîíàëüíî îòâå÷àþùèå çà âûïîëíåíèå ïðîãðàììû èëè åå îñíîâíûõ
ýòàïîâ.

×åòâåðòîå. Ýêñòðàïîëÿöèÿ ëþáûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ â ñâîåé îñíîâå áàçèðóåòñÿ íà äèíàìè÷åñêèõ ðÿäàõ
è èíäèêàòîðàõ ïåðâè÷íîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû. Ýòî äèêòóåò íåîá-
õîäèìîñòü îáÿçàòåëüíîãî íàëè÷èÿ â ñîñòàâå ïðîåêòà ïðîãðàììû
ïàñïîðòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïàñïîðò ìóíèöè-ïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ñëåäîâàòü çà ðàçäåëîì «Ñòàðòîâûå óñ-
ëîâèÿ è îöåíêà èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» èëè, ÷òî áîëåå
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öåëåñîîáðàçíî, â ïðèëîæåíèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïàñïîðòà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé) ïå÷àòàþòñÿ
â âèäå îòäåëüíîãî äîêóìåíòà.

Ïÿòîå. Äëÿ óäîáñòâà ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ïðîãðàììû äå-
ïóòàòàìè â âèäå îòäåëüíûõ äîêóìåíòîâ ìîãóò áûòü òàêæå îòïå-
÷àòàíû èòîãîâûå ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè, ñâîäíûå òàáëèöû äîëãî-
ñðî÷íîãî, ñðåäíåñðî÷íîãî è ãîäîâîãî ïëàíà, ôèíàíñîâîãî áàëàíñà,
ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû, ïåðå÷åíü
ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è áèçíåñ-ïðîåêòîâ, îæèäàåìûå
ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû è ò.ä.

Óòâåðæäåííàÿ îðãàíîì ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè êîìïëåêñ-
íàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåíà
è äîâåäåíà äî íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ïå÷àòè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè óòâåðæäåííûé
òåêñò ïðîãðàììû îôîðìëÿåòñÿ â âèäå ïðèëîæåíèÿ ê ðåøåíèþ îðãà-
íà ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ëèòåðàòóðà è èíôîðìàöèîííûå èñòî÷íèêè
äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ïî òåìå òðåòüåé ãëàâû:

1. Âèíîãðàäîâ Â. Í., Ýðëèõ Î. Â. Ñîöèàëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå
ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: ñîçäàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íà ðàéîíà, ãîðîäà, ðåãèîíà. Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. – ÑÏá.:
Ëåîíòüåâñêèé öåíòð, 2000. – 120 ñ.

2.  Ëàïóøèíñêàÿ Ã. Ê., Ïåòðîâ À. Í. Ïëàíèðîâàíèå  â óñëîâèÿõ
ðûíêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Ì.: Èçäàòåëüñêî-òîðãîâàÿ êîðïîðàöèÿ «Äàø-
êîâ è Êî», 2003. – 252 ñ.

3. Ëóãà÷åâ Ì. È., Ëÿïóíöîâ Þ. È. Ìåòîäû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÌÃÓ, ÒÅÈÑÞ
1999. – 159 ñ.

4. Ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ è àíàëèçà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé/
Â. È. Ïñàð¸â, Ò. Â. Ïñàð¸âà, Í. Â. Ñóøåíöåâà, È. À. Ãîí÷àðîâ. Ïîä.
îáù. ðåä. Â. È. Ïñàð¸âà, Í. Â. Ñóøåíöåâîé. – Íîâîñèáèðñê, 2010. –
511 ñ.



129

5. Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: îïûò, ïðîáëåìû, ðåêîìåíäàöèè/ È. Ñ.
Ãîëîâêî, Ò. Â. Ïñàð¸âà, Å. Â. Ðåïèíà-Ãàâðèêîâà, È. À. Íàçàðåíêî. Ïîä
îáù. ðåä. Ò. Â. Ïñàð¸âîé. – Íîâîñèáèðñê, 2006. – 544 ñ.

6. Ïñàð¸âà Ò. Â. Ôèíàíñîâûå àñïåêòû ðàçðàáîòêè ïðîãíîçà è ïëà-
íà  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà // Ìàòåðèàëû íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ äî 2010 ã.» – Áàðíàóë: Èçä-âî  Àëò. óí-òà,
2002. – Ñ. 88–91.

7. Ôèíàíñîâûé áàëàíñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ìåòîäè÷åñ-
êèå ðåêîìåíäàöèè / Â. Â. Äåðåâíèí, Â. Ì. Åëüíèêîâà, Ñ. À. Ìèåâ,
Â. Ì. Ìî÷àëîâ, Â. È. Ïñàð¸â, Ò. Â. Ïñàð¸âà, È. Í. Ñàðòàêîâà, Í. Ë.
Øèðîêèõ. Ïîä îáù. ðåä. Â. È. Ïñàð¸âà, Ò. Â. Ïñàð¸âîé. – Íîâîñè-
áèðñê, 2005. – 256 ñ.

8. Ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå
ïîñîáèå / Â. È. Èâàíêîâ, À. Â. Êâàøíèí, Â. È. Ïñàð¸â, Ò. Â. Ïñàð¸âà.
Ïîä îáù. ðåä. Ò. Â. Ïñàð¸âîé. – Íîâîñèáèðñê, 2005. – 344 ñ.
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Ãëàâà IV

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

1.×òî òàêîå òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
 – ýòî ïëàíèðîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ, ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â öåëÿõ îðãà-
íèçàöèè êîìôîðòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ è âåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà èõ òåððèòîðèè.

Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
íàïðàâëåíî íà îïðåäåëåíèå âèäîâ (ôóíêöèîíàëüíûõ çîí, çîí ïëà-
íèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, çîí ñ îñîáûìè óñëî-
âèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé)  ïåðñïåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
(íàçíà÷åíèÿ)   òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Îíî îñíîâàíî êàê íà ó÷åòå òåêóùåé ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ñóùåñòâóþùèé ïðîñòðàíñòâåííî-àðõèòåêòóðíûé îáëèê ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è íà íåîáõîäèìîñòè åãî ðàöèîíàëüíîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ  ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, îïðåäåëåííûõ
ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì íà ïëàíîâóþ ïåðñïåêòèâó.

2. Äëÿ ÷åãî íóæíî òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì?

Âî-ïåðâûõ, â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ íàçíà÷åíèå òåððèòîðèé (îïðåäåëåíèå íàçíà÷åíèÿ
òåððèòîðèé è èõ ãðàíèö íàçûâàåòñÿ ôóíêöèîíàëüíûì çîíèðîâàíè-
åì). Îïðåäåëÿåòñÿ, äëÿ êàêèõ öåëåé äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ òà
èëè èíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: ãäå áó-
äåò ðàçâèâàòüñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ãäå áóäóò
âîçâîäèòüñÿ ïðîìûøëåííûå îáúåêòû, ãäå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è ò.ï. ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ îãðàíè÷åíèé
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(ïðèðîäîîõðàííûõ, èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ è äð.). Èíûìè ñëîâàìè,
òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ôîðìèðóåò  îñíîâó áóäóùåãî çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðè òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè óñòàíàâëè-
âàþòñÿ çîíû ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Îïðåäåëÿåòñÿ, ãäå äîë-
æíû èëè ìîãóò ðàçìåùàòüñÿ îáúåêòû îáùåñòâåííîé (øêîëû, äåò-
ñêèå ñàäû, îáúåêòû ñïîðòà è êóëüòóðû è ò.ï.), èíæåíåðíîé, äîðîæ-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, áåç íàíåñåíèÿ óùåðáà ñðåäå îáèòàíèÿ è  êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè  ýêîíîìè÷åñêîìó ñåêòîðó ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Òî åñòü òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ôîðìèðóåò
ïîíèìàíèå ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì, ÷òî, ãäå è êîãäà  ìîæíî è íóæ-
íî ñòðîèòü, à ãäå íå öåëåñîîáðàçíî.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ðàññìîòðèì ñëåäóþùèé ïðèìåð.
Ïðåäïîëîæèì, ÷òî  èíâåñòîð ïðåäëàãàåò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ    ïîñòðîèòü íà ïóñòóþùåé òåððèòîðèè îáúåêò (òîðãî-
âûé, ïðîèçâîäñòâåííûé, æèëîé), êîòîðûé, íà ïåðâûé âçãëÿä, ìî-
æåò ñûãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ñîöèàëüíîì èëè ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè ìóíèöèïàëèòåòà.

Â îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, îñíîâàííûõ íà íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè äîëãî-
ñðî÷íûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìîãóò ïðèíÿòü ðåøåíèå, îðèåíòèðóÿñü íà ñèþìèíóòíûå âûãîäû.
Ýòèì ñàìûì ìîæåò  áûòü íàíåñåí  óùåðá ïåðñïåêòèâàì ôîðìè-
ðîâàíèÿ èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, óëè÷íîé, äî-
ðîæíîé ñåòè, äîñòóïó íàñåëåíèÿ ê áóäóùèì ìåñòàì  ðàçìåùåíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû, æèëîé çàñòðîéêè è äðóãèì îáúåêòàì, íàëè÷èå
è ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåò èíâåñòèöèîííóþ è ñîöè-
àëüíóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ  íà ïåðñ-
ïåêòèâó.

Ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
èíâåñòîð, è âëàñòü ìîãóò ïðèíèìàòü áîëåå âçâåøåííûå è ðàöèî-
íàëüíûå ðåøåíèÿ êàê ïî   âîïðîñàì òåêóùåãî, òàê ïåðñïåêòèâíîãî
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî îáëèêà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå îïðåäåëÿåò â äîë-
ãîñðî÷íîé  è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåé-
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ñòâèé âñåõ ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà (âëàñòè, áèçíåñà,  íàñå-
ëåíèÿ) ïî ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàçâèòèþ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ àòìîñôåðû ñîöè-
àëüíîãî ñîãëàñèÿ, ñïîêîéñòâèÿ â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå,  ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé ïðåäïîñûëêîé  äëÿ âûáîðà  äàííîãî
ìóíèöèïàëèòåòà â êà÷åñòâå  ïåðñïåêòèâíîé òåððèòîðèè  äëÿ èíâå-
ñòèöèé â åå ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó.

Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå:
ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ñèñòåìó íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-

âàíèÿ ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé è ïðèîðè-
òåòîâ åå ðàçâèòèÿ;

ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ;

îïðåäåëÿÿ âîçìîæíûå ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé,
ïîçâîëÿåò ñîçäàòü öèâèëèçîâàííûé ðûíîê çåìëè;

ïîçâîëÿåò áîëåå òî÷íî ïëàíèðîâàòü áþäæåòíûå èíâåñòèöèè â
îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä.

3. Êàêèå äîêóìåíòû ñîçäàþòñÿ â ðåçóëüòàòå òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Â õîäå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ:

ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ;
ãåíåðàëüíûå ïëàíû ïîñåëåíèé;
ãåíåðàëüíûå ïëàíû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.
Âñå ïåðå÷èñëåííûå äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

óòâåðæäàþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé.
Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ è îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ñõåìû òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãåíåðàëüíûå ïëàíû, êàê è âñå ìåñò-
íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñòàíîâÿòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ.

Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì íå ïðåäóñìîòðåíà ïîäãîòîâêà
ñïåöèàëüíîãî äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ìåæ-
ñåëåííûõ òåððèòîðèé. Íàïîìíèì, ÷òî íà ìåæñåëåííûõ òåððèòî-
ðèÿõ ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îñóùå-
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ñòâëÿþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ, îíè îáëàäàþò âñåìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðî-
âàíèå ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
íå ÿâëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì è óòâåðæäàåòñÿ â ñîñòàâå ñõåìû òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàéîíà.

4. Êàêèìè äîêóìåíòàìè îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ è ïîðÿ-
äîê ïîäãîòîâêè  è ñîäåðæàíèå ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ?

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, óñòàíàâëèâàþùèì ñîñòàâ è ïîðÿäîê
ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿåòñÿ  Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â íåì îïðåäåëåíû îñíîâíûå, åäèíûå äëÿ âñåõ òðåáîâà-
íèÿ, à òàêæå ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ â
ñõåìàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è
ãåíåðàëüíûõ ïëàíàõ ïîñåëåíèé (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå.

Ïîìèìî Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ðàçðàáîò÷èêè äîëæíû
ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ åùå ðÿäà  íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íàèáî-
ëåå çíà÷èìûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»;

«Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25.10.2001
¹ 136-ÔÇ;

«Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 04.12.2006
¹ 200-ÔÇ;

«Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 03.06.2006 ¹ 74-ÔÇ;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2004 ¹ 191-ÔÇ «Î ââåäåíèè â

äåéñòâèå Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.12.2004 ¹ 172-ÔÇ «Î ïåðåâîäå çå-

ìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.10.2001 ¹ 137-ÔÇ «Î ââåäåíèè â

äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.06.2002 ¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëü-
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òóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14.03.1995 ¹ 33-ÔÇ «Îá îñîáî îõðàíÿ-
åìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ»;

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24.03.2007 ¹ 178 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ ñõåì òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðî-
åêòîâ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé»;

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25.12.2006 ¹ 804 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñîâìåñòíîé ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ äî-
êóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå î ñîñòàâå, ïî-
ðÿäêå ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè ïî ñîâìåñòíîé ïîäãî-
òîâêå ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ»;

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 09.06.2006 ¹ 363 «Îá
èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»;

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.03.2008 ¹ 198 «Î
ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè è ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà ñõåìû òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.04.2008 ¹ 315 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î çîíàõ îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»;

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20.06.2006 ¹ 384 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö çîí îõðàíÿåìûõ îáúåê-
òîâ è ñîãëàñîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåãëàìåíòîâ äëÿ òàêèõ çîí»;

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27.02.2004 ¹ 112 «Îá
èñïîëüçîâàíèè çåìåëü, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó è õèìè÷åñ-
êîìó çàãðÿçíåíèþ, ïðîâåäåíèè íà íèõ ìåëèîðàòèâíûõ è êóëüòóðíî-
òåõíè÷åñêèõ ðàáîò, óñòàíîâëåíèè îõðàííûõ çîí è ñîõðàíåíèè íà-
õîäÿùèõñÿ íà ýòèõ çåìëÿõ îáúåêòîâ».

Ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ìîãóò  ïðèíèìàòüñÿ
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî îíè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû  òîëüêî íà ðàç-
âèòèå ïîëîæåíèé Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà è èíûõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â ýòîé îáëàñòè. Íàïðèìåð, íà óòî÷íåíèå  ñîñòà-
âà, ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè è âíåñåíèÿ â
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íèõ èçìåíåíèé, ñîñòàâà è ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè ïëàíîâ ïî èõ ðåàëè-
çàöèè è ò.ä. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2010 ãîäà òàêèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû áûëè ïðèíÿòû âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäå-
ðàöèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà êðîìå Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ
è Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (ñì. ïðèëîæåíèå ¹ 9).

Îñíîâûâàÿñü íà Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò òàêæå ïðàâî äåòàëèçèðîâàòü ñâîèìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè êàê  ñîñòàâ äîêóìåíòîâ òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òàê è ïîðÿäîê èõ ïîäãîòîâêè.  Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ìîãóò óñòàíîâèòü, íàïðèìåð,
ïåðå÷åíü òåìàòè÷åñêèõ ðàçäåëîâ ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ, ïåðå÷åíü êàðò (ñõåì), ìàñøòàáû
èñïîëüçóåìîãî êàðòîãðàôè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è ò.ï.

5. Âîçìîæíà ëè ïîäãîòîâêà äîêóìåíòà òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ òîëüêî íà ÷àñòü òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?

Äëÿ ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðå-
äóñìîòðåíà. Îí ìîæåò áûòü ïîäãîòîâëåí äâóìÿ ïóòÿìè: ñðàçó íà
âñþ òåððèòîðèþ ïîñåëåíèÿ èëè ïîñëåäîâàòåëüíî. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå ãåíïëàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ãðàíèöàõ îäíîãî èëè íåñêîëü-
êèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à çàòåì â íåãî âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê äðóãèì ÷àñòÿì òåððèòîðèé ïîñåëåíèÿ.

Ïîäãîòîâêó ãåíåðàëüíîãî ïëàíà îäíîâðåìåííî â ãðàíèöàõ âñåãî
ïîñåëåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü äëÿ èíâåñòèöèîííî ïðèâëå-
êàòåëüíûõ òåððèòîðèé, â êîòîðûõ âåäåòñÿ (èëè ïðåäïîëàãàåòñÿ) àê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ.

Ñõåìà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàéîíà ðàçðàáàòûâàåò-
ñÿ îäíîâðåìåííî íà âñþ åãî òåððèòîðèþ. Ïîäãîòîâêà ñõåìû ïî
÷àñòÿì íå äîïóñêàåòñÿ.

6. Ìîæíî ëè íå ðàçðàáàòûâàòü ãåíåðàëüíûé ïëàí ïîñåëå-
íèÿ, åñëè ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñå-
ëåíèÿ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïåðåäàíû îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà?
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Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ íå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîé âîçìîæ-
íîñòè. Äîêóìåíò òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü
ðàçðàáîòàí äëÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñõåìà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàéîíà íå çàìåíÿåò ãåíåðàëüíûõ ïëà-
íîâ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ, ïîýòîìó  ãåíåðàëüíûé ïëàí
äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí è óòâåðæäåí â êàæäîì ïîñåëåíèè.

Åñëè ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàíû îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ðàéîíà, òî äåéñòâèÿ ïî ïîäãîòîâêå è ñîãëàñîâàíèþ ãåíåðàëüíî-
ãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ðàéî-
íà, à óòâåðæäàåòñÿ ãåíåðàëüíûé ïëàí ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì ðàéîíà.

Ïî îêîí÷àíèè äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé
(åñëè íîâîå íå áóäåò çàêëþ÷åíî) òàêîé ãåíåðàëüíûé ïëàí îñòàíåò-
ñÿ â ñèëå. Îäíàêî, ïðè íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ãåíå-
ðàëüíûé ïëàí (íàïðèìåð, äëÿ êîððåêòèðîâêè ãðàíèö íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ), ïîñåëåíèå äîëæíî áóäåò óòâåðäèòü ãåíåðàëüíûé ïëàí â
íîâîé ðåäàêöèè.

7. Â ÷åì  ñîñòîÿò îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ ãåíåðàëüíîãî ïëà-
íà ïîñåëåíèÿ è ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà?

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è
ïîñåëåíèé ðåøàþò ðàçëè÷íûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî
íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå è â äîêóìåíòàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ îòëè÷èÿ ãåíåðàëüíûõ ïëà-
íîâ îò ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âî-ïåðâûõ, â ñîñòàâå ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ óòâåð-
æäàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñòðîèòåëüñòâà è çîíû ïëàíèðóåìî-
ãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ
íàñåëåíèÿ, àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ìîñòîâ,
äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé âíóòðè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, à òàêæå èíûõ îáúåêòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ.

Â ñîñòàâå ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà óòâåðæäàþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è òåððèòîðèè ïåð-
ñïåêòèâíîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ýëåêòðî- è ãàçîñíàáæåíèÿ â ãðà-
íèöàõ ðàéîíà, àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ìåæäó
íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, ìîñòîâ è äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ èíæåíåð-
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íûõ ñîîðóæåíèé âíå ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáúåêòîâ îáùå-
ãî, äîïîëíèòåëüíîãî, äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ  îáúåê-
òîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ãðàíèöû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ãðàíèöàõ ïîñåëå-
íèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ è èçìåíÿþòñÿ íå ñõåìîé òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, à ãåíåðàëüíûì ïëàíîì.

Ñõåìîé òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàéîíà, ïðè íåîáõî-
äèìîñòè, ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî ëèøü èçìåíåíèå ãðàíèö ïî-
ñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Ýòî ìîæåò, â
ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì  ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðîöåäóð ïî èçìåíåíèþ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çàêî-
íîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Â-òðåòüèõ, ôóíêöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå òàêæå óòâåðæäàåòñÿ
íå ñõåìîé òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà, à ãåíåðàëüíûìè ïëàíàìè âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ ïîñåëåíèé.

Â ñõåìå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôóíêöèîíàëüíûå
çîíû, èõ íàçíà÷åíèå, ãðàíèöû è ïàðàìåòðû ïëàíèðóåìîãî ðàçâèòèÿ
íå óòâåðæäàþòñÿ, à, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå äîïîë-
íèòåëüíîé èíôîðìàöèè ïðè îáîñíîâàíèè ðåøåíèé.

Îïðåäåëåííûå ãåíåðàëüíûì ïëàíîì ôóíêöèîíàëüíûå çîíû
ñëóæàò òàêæå îñíîâîé äëÿ ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè
ïîñåëåíèÿ.

8. Êàê ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äîêóìåíòû òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ëþáîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñâÿçàíû íàïðÿìóþ, òàê êàê êîìï-
ëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îïðåäå-
ëÿåò ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Â ñâîþ î÷åðåäü  âîçìîæíî-
ñòè è óñëîâèÿ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèè îêàçûâàþò
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è  ñðîêè ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.
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Â êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ôîðìóëèðóåòñÿ ñèñòåìà ñîãëàñîâàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðè-
îðèòåòîâ, öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îïðåäåëÿþòñÿ òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, ïëàíèðóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, â òîì
÷èñëå  ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîé è èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû, ñòðîèòåëüñòâó æèëûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ.

Ïðè ýòîì êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà íå ðåøàåò çàäà÷ó âûáîðà
îïòèìàëüíûõ ìåñò äëÿ ðàçìåùåíèÿ íîâûõ îáúåêòîâ, ôîðìèðîâà-
íèÿ ïëîùàäîê æèëîé çàñòðîéêè, ðåêðåàöèîííûõ çîí, ðàçâèòèÿ èí-
æåíåðíûõ ñåòåé è ò.ï. Òàêèå çàäà÷è ðåøàþò äîêóìåíòû òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

9. Êàêèå ïðîáëåìû ìîãóò âîçíèêíóòü ó ìåñòíîãî ñîîá-
ùåñòâà ïðè îòñóòñòâèè âçàèìîóâÿçêè êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äîêóìåíòîâ
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé?

Îòñóòñòâèå âçàèìîóâÿçêè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  è äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò:

ê íåñîîòâåòñòâèþ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé ñòðàòåãè÷åñ-
êèì öåëÿì è çàäà÷àì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

ê îòñóòñòâèþ ñèíõðîíèçàöèè ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ãðàäîñòðîè-
òåëüíûõ ðåøåíèé ñ ýòàïàìè ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

ê îòîðâàííîñòè ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé îò òåêóùèõ íóæä
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

ê íåãîòîâíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåøàòü âîïðîñû
ðåàëèçàöèè  ïåðñïåêòèâíûõ  ïëàíîâ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, âåäóùèõ ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà  èõ
òåððèòîðèè;

ê íåñîîòâåòñòâèþ ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ãåíåðàëüíûì ïëàíàì ïîñåëåíèé;

íåñîãëàñîâàííîñòè ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé â äîêóìåí-
òàõ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñìåæíûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.
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10. Êàê îáåñïå÷èòü âçàèìîóâÿçêó êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  è äîêóìåíòîâ
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé?

Ïðè ðàçðàáîòêå ñõåì  òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîóâÿçêè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ  è äîêóìåíòîâ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî
âûïîëíèòü ðÿä îñíîâíûõ  óñëîâèé.

1) Ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñèñòåìå
öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

 2) Ïðè îïðåäåëåíèè ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ òåððèòîðèé
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ âñå ïðåäóñìîòðåííûå êîìïëåêñíûìè ïðî-
ãðàììàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ îñâîåíèåì çå-
ìåëü.

3) Â ïðîöåññå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî â
ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå îïðåäåëÿòü òåððèòîðèè (èõ ôóíêöèîíàëü-
íîå íàçíà÷åíèå,  ñðîêè îáåñïå÷åíèÿ èíôðàñòðóêòóðîé), ðåøàþùèå
òåêóùèå çàäà÷è, ñôîðìóëèðîâàííûå â êîìïëåêñíûõ ïðîãðàììàõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî    ðàçâèòèÿ  ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Äàëåå âî âçàèìîñâÿçè – òåððèòîðèè, îáåñïå÷èâàþùèå ñðåä-
íåñðî÷íûå, äîëãîñðî÷íûå è ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è óñòîé-
÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

4) Ïðè òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè íåîáõîäèìî èñïîëüçî-
âàòü àíàëèòè÷åñêèå è ïðîãíîçíûå äàííûå, íàêîïëåííûå è ñôîðìè-
ðîâàííûå â õîäå ïîäãîòîâêè è êîððåêòèðîâêè êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé.

5) Ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãåíåðàëüíûå ïëà-
íû íå ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòàìè èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îíè
íå ñîäåðæàò  ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ðàññ÷èòàííûõ ïî ãîðèçîíòàì ïëàíèðî-
âàíèÿ. Îäíàêî îíè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîìïëåêñíûõ
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.
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 Åñëè â ïðîöåññå  òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûÿâëåíû
ãðàäîñòðîèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ðåàëèçàöèè
òåêóùèõ, ñðåäíåñðî÷íûõ, äîëãîñðî÷íûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è
çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ ïëàíîâûìè ðàçäåëàìè êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàììàì, òî íåîáõîäèìî:

 ëèáî îäíîâðåìåííî ñ ôîðìèðîâàíèåì äîêóìåíòîâ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå  ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ñíÿòèþ äàííûõ îãðàíè÷åíèé;

ëèáî âíåñòè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî
êîððåêòèðîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ  ðàçäåëîâ êîìïëåêñíûõ  ïðîãðàìì.

 6) Â ïîñòàíîâêàõ çàäà÷, ðàáîòå ïî ïîäãîòîâêå ñõåì òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ äîëæíû ïðèíè-
ìàòü  ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, à ãåíåðàëüíûå ïëàíû ïîñåëåíèé äîëæíû
ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïðè ó÷àñòèè ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

7) Â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñ-
òû ñîñåäíèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè âûÿâëåíèè ïðîòè-
âîðå÷èé â äîêóìåíòàõ ñìåæíûõ òåððèòîðèé íåîáõîäèìî ïðîâåñòè
ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû  è âíåñòè íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â
ãåíåðàëüíûå ïëàíû ïîñåëåíèé èëè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

11. Â êàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ äî-
êóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé?

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ïî ïîäãîòîâêå ñõåì òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàéîíîâ è ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ èäåíòè÷íà.
Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ìîæåò áûòü äåòàëèçè-
ðîâàí íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ  Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â îáùåì âèäå àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ
äîêóìåíòîâ ñîñòîèò èç ïÿòè ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ (ñì. ðèñ. 11).

Ïåðâûé ýòàï – ïîäãîòîâèòåëüíûé. Â õîäå äàííîãî ýòàïà
îöåíèâàþòñÿ äåéñòâóþùèå äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá èõ êîððåêòèðîâêå èëè ðàçðà-
áîòêå íîâûõ äîêóìåíòîâ. Ôîðìèðóåòñÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Òèïîâàÿ ôîðìà ïîñòàíîâëåíèÿ èñ-
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ïîëíèòåëüíîãî (ðàñïîðÿäèòåëüíîãî) îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ  ïðàâîâóþ îñíîâó  ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè  äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèâåäåíà â ïðè-
ëîæåíèè ¹ 10.

Âòîðîé ýòàï – ñáîð èñõîäíîé èíôîðìàöèè. Íà äàííîì ýòàïå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà äàííûõ äëÿ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâà-
íèÿ â ðàçðàáîòêå äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Òðåòèé ýòàï – ôîðìèðîâàíèå ïðîåêòà äîêóìåíòà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà ñîâðåìåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, çàäà÷ è ïðè-
îðèòåòîâ, èçëîæåííûõ â êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âûïîëíÿåòñÿ ôóíêöèîíàëüíîå çîíè-
ðîâàíèå, îïðåäåëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, ãîòîâÿòñÿ êàðòû è ñõåìû, à
òàêæå îáîñíîâàíèå ïðîåêòà.

Ðèñ. 11. Àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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×åòâåðòûé ýòàï – ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà. Èòîãîì ñîãëà-
ñîâàíèÿ ïðîåêòà äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ çàêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîêóìåíò
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü óòâåðæäåí òîëüêî ïðè
îòñóòñòâèè îòðèöàòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé.

Ïÿòûé ýòàï – óòâåðæäåíèå äîêóìåíòà òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàé-
îíîâ è ãåíåðàëüíûå ïëàíû ïîñåëåíèé óòâåðæäàþòñÿ ðåøåíèÿìè
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

12. Êàêóþ ðàáîòó íåîáõîäèìî ïðîäåëàòü íà ýòàïå ñáîðà
è àíàëèçà èñõîäíîé èíôîðìàöèè? Êàêîâû èòîãîâûå äîêó-
ìåíòû äàííîãî ýòàïà ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ?

Îò äîñòîâåðíîñòè è àêòóàëüíîñòè ñîáðàííûõ è ïåðåäàííûõ
ðàçðàáîò÷èêó ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ãåíåðàëü-
íîãî ïëàíà) èñõîäíûõ äàííûõ çàâèñèò êà÷åñòâî ïðîåêòà è ñîáëþ-
äåíèå óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ åãî âûïîëíåíèÿ. Çàäà÷à îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ èíôîðìàöèîííîãî êîì-
ôîðòà ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

1) Ñáîð äàííûõ èç ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìóíèöèïàëü-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

2) Èçó÷åíèå äåéñòâóþùèõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, òåððèòîðèàëüíûõ ôðàãìåíòîâ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, îòðàñëåâûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ñòðàòåãèé, ñòðàòåãèé è
äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Èçó÷åíèþ ïîä-
ëåæàò òàêæå óñòàâû è ïàñïîðòà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îò-
÷¸òíûå äîêóìåíòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ íà åãî òåððèòîðèè, ìàòåðèàëû öåëåâûõ
ïðîãðàìì è ò.ä.

3. Îöåíêà  ðàçðàáîòàííîé ðàíåå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåí-
òàöèè (òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ñõåì ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ, ïðîåêòîâ
ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ò.ï.) íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ñî-
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âðåìåííûì ïðèîðèòåòàì è çàäà÷àì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

4. Îöåíêà ñîâðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è âûÿâëåíèå ïðîáëåì åå ðàçâèòèÿ. Èòîãè
òàêîé îöåíêè íàïðÿìóþ âëèÿþò íà äàëüíåéøèå ðåøåíèÿ ïî òåððè-
òîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ. Íàïðèìåð, ìîæåò áûòü âûÿâëåíî, ÷òî
â ñèëó äîïóùåííûõ ðàíåå îøèáîê â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè
ïîñåëåíèÿ ñóùåñòâóþùèé ñêîòîìîãèëüíèê îêàçàëñÿ ðàñïîëîæåí â
íåäîïóñòèìîé áëèçîñòè îò èñòî÷íèêà ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ.
Â ýòîì ñëó÷àå áóäåò íåîáõîäèìî ïðåäóñìàòðèâàòü ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ïåðåíîñó òàêîãî èñòî÷íèêà.

Ðåçóëüòàòîì ðàáîò íà äàííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ðàçäåë «Àíàëèç
ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè, ïðîáëåì è íàïðàâëåíèé åå êîìïëåêñíîãî
ðàçâèòèÿ», âêëþ÷àåìûé â ìàòåðèàëû ïî îáîñíîâàíèþ ïðîåêòà
äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ ïîäãîòîâêè äî-
êóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé âõîäÿò:

1) Äàííûå î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè òåððèòîðèè, õàðàêòåðè-
çóþùèå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ, ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû, ãåîëîãè÷åñ-
êîå ñòðîåíèå, ïî÷âû, ðàñòèòåëüíîñòü, ðåëüåô, êëèìàò, âîäíûå ðå-
ñóðñû, èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ,  ëàíäøàôòíûå õàðàê-
òåðèñòèêè, ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå òåððèòîðèè è ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.

2) Äàííûå î  òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âîç-
ìîæíûõ îãðàíè÷åíèÿõ åå èñïîëüçîâàíèÿ:  àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîå äåëåíèå, çåìëè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé, òåððèòîðèè
íàèáîëåå öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ëåñà, êóðîðòíûå
ìåñòíîñòè, òåððèòîðèè ìàññîâîãî îòäûõà, òåððèòîðèè ñàäîâîä-
÷åñêèõ òîâàðèùåñòâ è äà÷íûõ êîîïåðàòèâîâ, ëèöåíçèîííûå ó÷à-
ñòêè äîáû÷è èñêîïàåìûõ, ðîäîâûå óãîäüÿ, òåððèòîðèè, â ãðàíè-
öàõ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà èõ èñïîëüçîâàíèå
(çîíû îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, èñòîðèêî-êóëüòóð-
íûõ êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ, çàïîâåäíûå çîíû, îñîáî îõðàíÿå-
ìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè, òåððèòîðèè, ïîäâåðæåííûå âîçäåé-
ñòâèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà, è ò.ï.).

3) Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
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âèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ïîñåëåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåð-
ðèòîðèè ðàéîíà, à òàêæå ñìåæíûõ òåððèòîðèé.

4) Ñòðàòåãèè, öåëåâûå ïðîãðàììû, ïðîåêòû è ïëàíû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, â ÷àñòè èõ ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðóãà), â òîì ÷èñëå
ñâåäåíèÿ î ïëàíèðóåìûõ îáúåêòàõ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
çíà÷åíèÿ.

5) Ñâåäåíèÿ îá èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ ðàçâèòèÿ áèçíåñà
íà òåððèòîðèè.

6) Ìàòåðèàëû ðàíåå âûïîëíåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
ðàáîò, èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ èçûñêàíèé, ãðàäîñòðîèòåëüíîé è
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè.

7) Êàðòîãðàôè÷åñêèå ìàòåðèàëû.
8) Ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ è ìàòåðèàëû ðàíåå ïðîâåäåííûõ

îáñëåäîâàíèé  ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè (îòðàñëåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ò.ï.), ðàññåëåíèÿ, äåìîã-
ðàôèè, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîé ñôåðû, æèëèùíîãî ôîí-
äà, èíæåíåðíîé è òðàíñïîðòíîé  èíôðàñòðóêòóðû è ïðîãíîçîâ èõ
èçìåíåíèÿ.

9) Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íîðìàòèâû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
ïðîåêòèðîâàíèÿ.

10) Èíôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè,
ðååñòðîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè î çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêàõ è îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

11) Ïðî÷èå äàííûå, îòðàæàþùèå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ
îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

13. Êàê îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû ïðè ñáîðå èñõîäíûõ
äàííûõ?

Âî-ïåðâûõ, èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì èñòî÷íèêîì ÿâëÿþòñÿ
êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàé-
îíà, è ïîñåëåíèé. Â íèõ ñîäåðæèòñÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ,
ïðîãíîç äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïðîãíîçû è ïëàíû ðàçâèòèÿ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû è èíôðàñòðóêòóðû, â íèõ
îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòû, öåëè è çàäà÷è ðàçâèòèÿ, «òî÷êè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà», ðåàëèçóåìûå è ïëàíèðóåìûå èíâåñòèöèîííûå ïðî-
åêòû, à òàêæå äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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Âî-âòîðûõ, äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü ìíîãîêðàòíîãî ñáîðà
êàðòîãðàôè÷åñêîãî  ìàòåðèàëà, èíôîðìàöèè  î ïðèðîäíî-êëèìàòè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ðàñòèòåëüíîñòè, èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñëî-
âèÿõ, ñåéñìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñàõ, çåìëÿõ ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé, òåððèòîðèÿõ íàèáîëåå öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé, ëåñàõ, îõðàííûõ è äðóãèõ çîíàõ ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè
èñïîëüçîâàíèÿ, äîñòàòî÷íî ñîáðàòü äàííûå, íàïðèìåð,  äëÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà â öåëîì è èñïîëüçîâàòü â äàëüíåéøåì ïðè ïîä-
ãîòîâêå äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ âñåõ ïî-
ñåëåíèé, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ.

 Â-òðåòüèõ, âûäà÷à ñâåäåíèé èç ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ (êàäàñòðîâ, ðååñòðîâ) ïî çàïðîñàì îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáî áåñïëàòíî, ëèáî çà
ñóùåñòâåííî ìåíüøóþ ïëàòó, ÷åì ïî çàïðîñàì þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Åñëè èíôîðìàöèþ ñîáèðàåò ïîäðÿä÷èê, ðàçðàáàòûâàþùèé äîêó-
ìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî äîãîâîðó, òî ìóíèöèïà-
ëèòåò ïëàòèò çà èíôîðìàöèþ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,  â ðàçû
áîëüøå.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îïòèìèçàöèè çàòðàò íåîáõîäèìî ñêîîð-
äèíèðîâàòü äåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâíå
ðàéîíà è ïîñåëåíèé, îáåñïå÷èòü ñáîð äàííûõ, â îñíîâíîì,  ñèëàìè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàëàäèòü îáìåí ïîëó÷åííîé
èíôîðìàöèåé ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè ðàáîòû íàä äîêóìåíòà-
ìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

14. ×òî âêëþ÷àþò â ñåáÿ ìàòåðèàëû ïî îáîñíîâàíèþ
ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ?

Â õîäå ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ôîðìèðóþòñÿ ìàòåðèàëû ïî èõ îáî-
ñíîâàíèþ, êîòîðûå ñîñòîÿò, òàêæå êàê è îñíîâíûå äîêóìåíòû, èç
òåêñòîâîé è ãðàôè÷åñêîé (êàðòû, ñõåìû) ÷àñòåé.

Òåêñòîâàÿ ÷àñòü ìàòåðèàëîâ ïî îáîñíîâàíèþ ïðîåêòà ñõåìû
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîäåðæèò:

îáîñíîâàíèå âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ;

ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ;
îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ

è ýòàïû èõ ðåàëèçàöèè;
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ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Ìàòåðèàëû ïî îáîñíîâàíèþ ïðîåêòîâ ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ â
òåêñòîâîé ôîðìå äîëæíû ñîäåðæàòü òàêæå àíàëèç ñîñòîÿíèÿ òåð-
ðèòîðèè, ïðîáëåì è íàïðàâëåíèé åå êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ.

Èíôîðìàöèÿ, îòîáðàæàåìàÿ íà êàðòàõ (ñõåìàõ) â ñîñòàâå
ìàòåðèàëîâ ïî îáîñíîâàíèþ ïðîåêòà ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, äîëæíà ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷àñòåé.

Ïåðâàÿ äîëæíà ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè  òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, î âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ åå ðàç-
âèòèÿ è îá îãðàíè÷åíèÿõ åå èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòî:

1) Êàðòû (ñõåìû) èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà.

2) Êàðòû (ñõåìû) îãðàíè÷åíèé, óòâåðæäàåìûå â ñîñòàâå:
ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.
3) Êàðòû (ñõåìû) ñ îòîáðàæåíèåì ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà êîìï-

ëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ðå-
çóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé).

4) Êàðòû (ñõåìû) îãðàíè÷åíèé, êàñàþùèõñÿ îòäåëüíûõ ïîñå-
ëåíèé, â òîì ÷èñëå:

êàðòû (ñõåìû) ãðàíèö òåððèòîðèé îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ;

êàðòû (ñõåìû) ãðàíèö çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçîâà-
íèÿ òåððèòîðèé;

êàðòû (ñõåìû) ãðàíèö òåððèòîðèé, ïîäâåðæåííûõ ðèñêó âîçíèê-
íîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà;

êàðòû (ñõåìû) ãðàíèö çîí íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (â ñëó÷àå ðàçìå-
ùåíèÿ òàêèõ îáúåêòîâ).

5) Èíûå êàðòû (ñõåìû).
Âòîðàÿ ÷àñòü äîëæíà ñîäåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî òåððèòîðè-

àëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ (îíè èñïîëüçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, äëÿ âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé ïðè ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòà ñõåìû òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà).  Ýòî:
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1) Êàðòû (ñõåìû) ñ îòîáðàæåíèåì çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìå-
ùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ìåæñåëåííûõ
òåððèòîðèÿõ  (ïðè íàëè÷èè ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé â ñîñòàâå
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà).

2) Êàðòû (ñõåìû) ñ îòîáðàæåíèåì çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìå-
ùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

3) Èíûå êàðòû (ñõåìû).
Èíôîðìàöèÿ, îòîáðàæàåìàÿ íà êàðòàõ (ñõåìàõ) â ñîñòàâå ìàòå-

ðèàëîâ ïî îáîñíîâàíèþ ïðîåêòà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ,
ãîðîäñêîãî îêðóãà, òàêæå ìîæåò áûòü ñãðóïïèðîâàíà â äâà ðàçäåëà.

Ïåðâûé ðàçäåë – èíôîðìàöèÿ  î ñîñòîÿíèè  òåððèòîðèè ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà, ïîñåëåíèÿ, âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ åå ðàçâèòèÿ è
îá îãðàíè÷åíèÿõ åå èñïîëüçîâàíèÿ. Îí äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

1) Êàðòû (ñõåìû) èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ñ îòîáðàæåíèåì ãðàíèö çåìåëü ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé è
èíîé èíôîðìàöèè îá èñïîëüçîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

2) Êàðòû (ñõåìû) îãðàíè÷åíèé, óòâåðæäàåìûå â ñîñòàâå:
ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.
3) Êàðòû (ñõåìû) îãðàíè÷åíèé, âûòåêàþùèõ èç óòâåðæäåí-

íûõ  ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ (â ñëó÷àå ïîäãîòîâêè ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé), â òîì
÷èñëå:

êàðòû (ñõåìû) ãðàíèö òåððèòîðèé îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ;

êàðòû (ñõåìû) ãðàíèö çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçîâà-
íèÿ òåððèòîðèé;

êàðòû (ñõåìû) ãðàíèö òåððèòîðèé, ïîäâåðæåííûõ ðèñêó âîç-
íèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà;

êàðòû (ñõåìû) ãðàíèö çîí íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (â ñëó÷àå ðàçìå-
ùåíèÿ òàêèõ îáúåêòîâ).

4) Êàðòû (ñõåìû) ñ îòîáðàæåíèåì ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà êîìï-
ëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ðå-
çóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé).
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5) Èíûå êàðòû (ñõåìû).
Âòîðîé ðàçäåë – ïðåäëîæåíèÿ  ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðî-

âàíèþ (îíè èñïîëüçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïðè ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ
ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé ñî ñõåìîé òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà):

1) Êàðòû (ñõåìû) ïëàíèðóåìûõ ãðàíèö ôóíêöèîíàëüíûõ çîí ñ
îòîáðàæåíèåì ïàðàìåòðîâ ïëàíèðóåìîãî ðàçâèòèÿ òàêèõ çîí.

2) Êàðòû (ñõåìû) ñ îòîáðàæåíèåì çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìå-
ùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

3) Êàðòû (ñõåìû) ïëàíèðóåìûõ ãðàíèö òåððèòîðèé, äîêóìåí-
òàöèÿ ïî ïëàíèðîâêå êîòîðûõ ïîäëåæèò ðàçðàáîòêå â ïåðâîî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå.

4) Êàðòû (ñõåìû) ñóùåñòâóþùèõ è ïëàíèðóåìûõ ãðàíèö çå-
ìåëü ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè.

5) Èíûå êàðòû (ñõåìû).
Ìàòåðèàëû ïî îáîñíîâàíèþ ïðîåêòîâ ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ è

ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ  íå âõîäÿò â ñîñòàâ äîêóìåíòîâ
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,  óòâåðæäàåìûõ ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ïîòîìó íå ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîìó îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ.

Îäíàêî, ïîñêîëüêó äàííûå ìàòåðèàëû ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîíèìàíèþ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì  ëîãèêè è ïðèíöèïîâ   ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîëîæåííûõ ðàç-
ðàáîò÷èêàìè  òåððèòîðèàëüíûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ,
ðåêîìåíäóåòñÿ  ðàçìåùàòü èõ  íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ  ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé  è âûíîñèòü íà îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ.

15. ×òî âõîäèò â ñîñòàâ çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó äîêó-
ìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ?

Ôîðìèðîâàíèå çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó äîêóìåíòà òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî äëÿ ÷åòêîé ïîñòàíîâêè çàäà÷
ðàáî÷èì ãðóïïàì, ïðèâëåêàåìûì êîíñóëüòàíòàì, óòî÷íåíèÿ òðå-
áóþùèõñÿ ðåñóðñîâ, ñðîêîâ ðàçðàáîòêè.

Ïîäãîòîâêà çàäàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìèññèåé ïî ðàçðàáîò-
êå äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ èëè ïîäðàçäåëåíè-
åì èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  Â ñîñòàâ
çàäàíèÿ â îáùåì ñëó÷àå äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî:

íàèìåíîâàíèå ðàáîò;



149

ïîñòàíîâêè çàäà÷ ïî êàæäîìó âèäó ðàáîò è ñðîêè èõ èñïîëíåíèÿ;
ñîñòàâ èñõîäíûõ äàííûõ è óñëîâèÿ èõ ïîëó÷åíèÿ ïîäðÿä÷èêîì;
ïîýòàïíûå ñðîêè (êàëåíäàðíûé ïëàí) âûïîëíåíèÿ ðàáîò ñ ÷åò-

êèì ïåðå÷íåì è òðåáîâàíèÿìè ê ñîñòàâó è ñîäåðæàíèþ ðàáîò, êî-
òîðûå äîëæíû áûòü âûïîëíåíû â êîíêðåòíûé ïåðèîä (ýòàï);

ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîåêòà äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, ñðîêè åãî äîðàáîòêè ñ ó÷åòîì îáñóæäåíèÿ îðãàíàìè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

ïåðå÷åíü è òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ è ôîðìå ìàòåðèàëîâ,
ïîäëåæàùèõ ïåðåäà÷å çàêàç÷èêó ïî ýòàïàì â õîäå âûïîëíåíèÿ
ðàáîò è ïî çàâåðøåíèè ðàáîò â öåëîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðåáîâàíèÿ ê çàäàíèþ ìîãóò áûòü
ðàñøèðåíû çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè ïîðÿäîê òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

16. ×òî òàêîå ñèñòåìà íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ?

Ñèñòåìà íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, îáóñëîâëåííûå íåîáõîäèìîñòüþ
ñîáëþäåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îõðàíû ïðèðî-
äû, ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íîðìàòèâû ãðàäîñ-
òðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ. Òàêèå íîðìàòèâû ñîäåðæàò ìèíè-
ìàëüíûå ðàñ÷åòíûå ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà (â òîì ÷èñëå îáúåêòàìè ñîöèàëü-
íîãî è êîììóíàëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, îáúåêòàìè èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû, áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè, äîñòóïíîñòè òàêèõ
îáúåêòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ èíâàëèäîâ).

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî:
ìåñòíûå íîðìàòèâû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ óò-

âåðæäàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé. Â êîì-
ïåòåíöèþ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, èìåþùèõ â ñâîåì ñîñòàâå ìåæ-
ñåëåííûå òåððèòîðèè, âõîäèò ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå òàêèõ íîð-
ìàòèâîâ íà ìåæñåëåííîé òåððèòîðèè;
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îáÿçàòåëåí ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå ñõåì òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ
ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñò-
ðîéêè, äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè;

íå äîïóñêàåòñÿ óòâåðæäåíèå ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ãðàäîñò-
ðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñîäåðæàùèõ ìèíèìàëüíûå ðàñ÷åò-
íûå ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà íèæå, ÷åì ðàñ÷åòíûå ïîêàçàòåëè îáåñïå-
÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà,
ñîäåðæàùèåñÿ â ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâàõ ãðàäîñòðîèòåëüíî-
ãî ïðîåêòèðîâàíèÿ;

ìåñòíûå íîðìàòèâû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ìî-
ãóò áûòü óòâåðæäåíû äàæå ïðè îòñóòñòâèè ðåãèîíàëüíûõ íîðìà-
òèâîâ.

Íîðìàòèâû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ íàðÿäó ñ òåð-
ðèòîðèàëüíûì ïëàíèðîâàíèåì, ãðàäîñòðîèòåëüíûì çîíèðîâàíèåì,
ïëàíèðîâêîé òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïî
óïðàâëåíèþ ðàçâèòèåì òåððèòîðèé, ïîçâîëÿþùèì ó÷åñòü ìåñòíóþ
ñïåöèôèêó, ñîçäàòü ãðàäîñòðîèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ êëþ÷å-
âîé çàäà÷è – ìîäåðíèçàöèè óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

17. Êàêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ñîäåðæàíèþ
ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ?

 Ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ äîëæíû  ñîñòîÿòü èç òåêñòîâîé ÷àñòè è êàðò (ñõåì).

Òåêñòîâàÿ ÷àñòü äîëæíà ñîñòîÿòü èç äâóõ îñíîâíûõ ðàçäåëîâ:
ðàçäåë, ñîäåðæàùèé öåëè è çàäà÷è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ;
ðàçäåë, ñîäåðæàùèé ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî òåððèòîðèàëüíî-

ìó ïëàíèðîâàíèþ ñ óêàçàíèåì ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èõ âûïîëíåíèÿ.
Â äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû òàêæå

â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå  âõîäèòü êàðòû (ñõåìû) ïëàíèðóåìîãî
ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ. Îíè äîëæíû ñîäåðæàòü:

ñóùåñòâóþùèå è ïëàíèðóåìûå ãðàíèöû ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ
â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;
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ãðàíèöû çåìåëü ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé â ïðåäåëàõ ìåæñåëåí-
íûõ òåððèòîðèé  (ïðè íàëè÷èè ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé â ñîñòàâå
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà);

ãðàíèöû òåððèòîðèé îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ;
ãðàíèöû çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé;
ãðàíèöû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû äëÿ ðàç-

ìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;
ãðàíèöû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàçìåùåíû îáúåê-

òû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;

ãðàíèöû çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

ãðàíèöû çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ (ïðè íàëè÷èè ìåæ-
ñåëåííûõ òåððèòîðèé â ñîñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà);

ãðàíèöû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà ìåæñåëåí-
íûõ òåððèòîðèÿõ (ïðè íàëè÷èè ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé â ñîñòà-
âå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà).

18.  Êàêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ñîäåðæàíèþ
ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ?

Ãåíåðàëüíûå ïëàíû ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ,  òàêæå
êàê è ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ, äîëæíû  ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷àñòåé: òåêñòîâîé ÷àñòè è êàðò
(ñõåì).

Òåêñòîâàÿ ÷àñòü äîëæíà ñîñòîÿòü èç äâóõ îñíîâíûõ ðàçäåëîâ:
ðàçäåë, ñîäåðæàùèé öåëè è çàäà÷è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ;
ðàçäåë, ñîäåðæàùèé ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî òåððèòîðèàëü-

íîìó ïëàíèðîâàíèþ ñ óêàçàíèåì ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èõ
âûïîëíåíèÿ.

Êàðòîãðàôè÷åñêàÿ ÷àñòü ëþáîãî ãåíåðàëüíîãî ïëàíà äîëæíà
ñîäåðæàòü:

ãðàíèöû ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðóãà;
ãðàíèöû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ïîñåëåíèÿ,

ãîðîäñêîãî îêðóãà;
ãðàíèöû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
ãðàíèöû çåìåëü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
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ãðàíèöû çåìåëü îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè;
ãðàíèöû çåìåëü èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ;
ãðàíèöû çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà;
ãðàíèöû çåìåëü âîäíîãî ôîíäà;
ãðàíèöû çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ;
ñóùåñòâóþùèå è ïëàíèðóåìûå ãðàíèöû çåìåëü ïðîìûøëåí-

íîñòè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè;
ãðàíèöû ôóíêöèîíàëüíûõ çîí ñ îòîáðàæåíèåì ïàðàìåòðîâ

ïëàíèðóåìîãî ðàçâèòèÿ òàêèõ çîí;
ãðàíèöû òåððèòîðèé îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ;
ãðàíèöû çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé;
ãðàíèöû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû äëÿ

ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ôåäåðàëüíî-
ãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

ãðàíèöû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàçìåùåíû îáúåê-
òû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

ãðàíèöû çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

ãðàíèöû òåððèòîðèé, ïîäâåðæåííûõ ðèñêó âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è âîç-
äåéñòâèÿ èõ ïîñëåäñòâèé;

ãðàíèöû çîí èíæåíåðíîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóð.

19. Êàê íå äîïóñòèòü ðàçíî÷òåíèé â  äîêóìåíòàõ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûõ ðàçëè÷íû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè íà îäíó è òó æå òåððèòîðèþ?

Äëÿ îïòèìàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ, ðàçâèòèÿ æèëèùíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü ïðåäóñìîò-
ðåòü â äîêóìåíòå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåøåíèå, ïðè-
íÿòèå êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì äðóãîãî îðãàíà âëàñòè.
Íàïðèìåð, èçìåíåíèå ãðàíèö çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà èëè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðåäëîæåíèÿ ïî èç-
ìåíåíèþ ãðàíèö âíîñÿòñÿ â ìàòåðèàëû ïî îáîñíîâàíèþ ïðîåêòà
äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êàê îäíî èç ìåðîïðè-
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ÿòèé, è ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì âëàñòè
îòðàæàþòñÿ â óòâåðæäàåìîì äîêóìåíòå.

Ïðîèëëþñòðèðóåì ýòî íà ïðèìåðå èçìåíåíèÿ ãðàíèö íàñåëåí-
íîãî ïóíêòà.

Ïëàíèðóÿ ðàçâèòèå ýëåêòðî- è ãàçîñíàáæåíèÿ, äîðîæíîé ñåòè
ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ îáùåñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàéîí ôàêòè÷åñêè ôîðìèðóåò ñèñòåìó ðàñ-
ñåëåíèÿ. Ýòî äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ îïðåäåëåíèåì òåððèòîðèé
äëÿ íîâîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Åñëè â íàñåëåííîì ïóíêòå
íåò ïðèãîäíûõ ñâîáîäíûõ çåìåëü, òî íåîáõîäèìî áóäåò èçìåíèòü
åãî ãðàíèöû. Îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  ðàéîíà íå îáëàäà-
åò ïîëíîìî÷èÿìè ïî èçìåíåíèþ ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäëîæåíèå ïî èçìåíåíèþ ÷åðòû íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà âêëþ÷àåòñÿ â ìàòåðèàëû ïî îáîñíîâàíèþ ñõåìû
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûå ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ. Ïîñëå ýòîãî â ãå-
íåðàëüíûé ïëàí ïîñåëåíèÿ âíîñèòñÿ èçìåíåíèå â ÷àñòè ãðàíèöû
íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè, êàê è â
äðóãîé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíû âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ òîëüêî ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â èõ
êîìïåòåíöèþ. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé,
óòâåðæäàåìûõ â ñîñòàâå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè ¹ 11.

20. Ñ êåì è â êàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæåí áûòü ñîãëàñîâàí
ïðîåêò äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ?

Ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äðóãèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî äëÿ âçàèìíîé óâÿçêè ïëàíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ è ðàçâèòèþ òåððèòîðèé, à
òàêæå â öåëÿõ  ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ è ïðàâ íàñåëåíèÿ.

Åñëè â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ âçÿòü ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ
çåìëåé è ïëàíèðîâàíèÿþ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ, òî âñå ìíîãîîáðàçèå ñîãëàñîâàíèé ìîæ-
íî ñâåñòè â ÷åòûðå ãðóïïû.
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Ïåðâàÿ. Ñîãëàñîâàíèå ñ ïëàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñîãëàñîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ, åñëè ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæà-

ùèåñÿ â ïðîåêòå äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþò èçìåíåíèå ñóùåñòâóþ-
ùèõ èëè ïëàíèðóåìûõ ãðàíèö:

çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà;
çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ôåäåðàëü-

íîãî çíà÷åíèÿ;
çåìåëü îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè;
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè;
òåððèòîðèé îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà-

÷åíèÿ;
çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.
Äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàïðàâëÿ-

åò ïðîåêò äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ìèíðåãè-
îí Ðîññèè.

Ïðîåêòû ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ èñòîðè÷åñêèõ ïîñåëåíèé äî íà-
ïðàâëåíèÿ â Ìèíðåãèîí ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïåðå÷åíü èñòîðè÷åñ-
êèõ ïîñåëåíèé óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè è Ìèí-
ðåãèîíà Ðîññèè îò 29.07.2010 ¹ 418/339).

Âòîðàÿ.  Ñîãëàñîâàíèå ñ ïëàíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñîãëàñîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ, åñëè ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ïðîåêòå, ïðåäïîëàãàþò èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùèõ èëè ïëà-
íèðóåìûõ ãðàíèö:

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ðåãèîíàëü-

íîãî çíà÷åíèÿ;
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè;
òåððèòîðèé îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà-

÷åíèÿ;
çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.
Ïðîåêò íàïðàâëÿåòñÿ â âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
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Òðåòüÿ. Âçàèìíîå ñîãëàñîâàíèå ïëàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà è ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ðàéîí.

Ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ:

åñëè ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðîåêòå, ïðåäïîëàãàþò
èçìåíåíèå ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè ïîñåëåíèé;

â ÷àñòè ó÷åòà ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè ïîñåëåíèé;
â ÷àñòè ó÷åòà ïîëîæåíèé î òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè,

ñîäåðæàùèõñÿ â ãåíåðàëüíûõ ïëàíàõ ïîñåëåíèé.
Ïðîåêò ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ îðãà-

íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â ÷àñòè
ó÷åòà ïîëîæåíèé î òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè ðàéîíà.

×åòâåðòàÿ. Ñîãëàñîâàíèå ñ ñîñåäíèìè ìóíèöèïàëüíûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè.

Ñîãëàñîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ ñîñåäíèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè óñòàíîâëåíèè:

çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé;
çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íà òåððèòîðèÿõ ñîñåäíèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ
ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ òàêæå ñîãëàñîâûâàþòñÿ âîïðîñû ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà, ïîñåëåíèÿ èëè ãîðîäñêîãî îêðóãà), êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Åñëè â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòà íà
ñîãëàñîâàíèå íå ïîñòóïèëî çàêëþ÷åíèå îò ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîåêò
ñ÷èòàåòñÿ ñîãëàñîâàííûì.

21. Êàêèå äåéñòâèÿ íåîáõîäèìî ñîâåðøèòü äî óòâåðæ-
äåíèÿ  è â ïåðèîä óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ?

Ïðîåêò ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãåíåðàëüíî-
ãî ïëàíà  äîëæåí áûòü îïóáëèêîâàí â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ
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îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ìåñòíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, è ðàçìå-
ùåí íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íå ìåíåå ÷åì çà òðè ìåñÿöà äî óòâåðæäåíèÿ. Ëþáûå
çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî
ïðîåêòó.

Ãåíåðàëüíûå ïëàíû äîïîëíèòåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ íà ïóá-
ëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ. Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â êàæäîì
íàñåëåííîì ïóíêòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Àëãîðèòì óòâåð-
æäåíèÿ äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèâåäåí â
ïðèëîæåíèè ¹12.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â öåëÿõ äîâåäåíèÿ äî íàñå-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîäåðæàíèè ïðîåêòà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îðãàíèçóåò âû-
ñòàâêè, ýêñïîçèöèè äåìîíñòðàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ïðîåêòà ãå-
íåðàëüíîãî ïëàíà, âûñòóïëåíèÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, ðàçðàáîò-
÷èêîâ ïðîåêòà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà íà ñîáðàíèÿõ æèòåëåé, â ïå÷àò-
íûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ.
Ýòî òðåáîâàíèå Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà.

Ïðàâîîáëàäàòåëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà âïðàâå îñïîðèòü óòâåðæäåííûé äîêóìåíò òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

22. Êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ äîêóìåíòà òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ?

Ðåàëèçàöèÿ äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñõåìîé èëè ãåíåðàëüíûì ïëàíîì.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ãå-
íåðàëüíîãî ïëàíà) â òð¸õìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ãëà-
âà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà (ïîñåëåíèÿ) äîëæåí ïðèíÿòü
ïëàí ðåàëèçàöèè, â êîòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ
àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå ñîäåðæèòñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå ðåàëèçàöèè äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ.

Îñîáåííîñòüþ ïëàíà ïî ðåàëèçàöèè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî  â íåãî âêëþ÷àåòñÿ ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè ïîñåëåíèÿ èëè î âíåñåíèè â
íèõ èçìåíåíèé. Òàêæå, åñëè ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí ñîäåðæèò ìåæ-
ñåëåííûå òåððèòîðèè è ïëàíèðóåòñÿ èõ çàñòðîéêà,  ïëàí ïî ðåàëè-
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çàöèè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ òàêîãî ðàéîíà äîë-
æåí ñîäåðæàòü ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ïðàâèë çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ è çàñòðîéêè ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé. Òèïîâîé ïðîåêò
ïîñòàíîâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî (ðàñïîðÿäèòåëüíîãî) îðãàíà ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óòâåðæäàþùèé ïëàí ðåàëèçàöèè ãåíåðàëü-
íîãî ïëàíà ïîñåëåíèÿ, ïðèâåäåí â ïðèëîæåíèè  ¹13.

Àëãîðèòì  ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðèâåäåí  íà ðèñ. 12.

Ðèñ.12. Àëãîðèòì ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Ïëàí ðåàëèçàöèè äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
äîëæåí áûòü íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ðåàëèçàöèåé öåëåé è çà-
äà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ïëàíîâîé ÷àñòè êîìïëåêñíîé ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ïëàí  ðåàëèçàöèè äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ  íå íà âåñü ðàñ÷åòíûé ñðîê åãî
äåéñòâèÿ, à â ïðåäåëàõ äåéñòâèÿ  ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà, âõîäÿùå-
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ãî â êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
è àêòóàëèçèðóåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ íèì.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðàçäåëàõ ãîäîâûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíîâ è êîíê-
ðåòèçèðîâàòüñÿ åæåãîäíî ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîäîâîãî áþäæåòà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

23. Êàêèå äîêóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, äîëæíû áûòü
ïðèíÿòû â ïîñåëåíèÿõ, ïîìèìî ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ?

Âî âñåõ ïîñåëåíèÿõ äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû
ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè. Ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ è çàñòðîéêè óòâåðæäàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè ÿâ-
ëÿþòñÿ ìåñòíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ïîäëåæàò îïóá-
ëèêîâàíèþ â ïå÷àòè è ðàçìåùàþòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñåòè «Èíòåðíåò».

Ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè îïðåäåëÿþò ïðàâîâîé
ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîñòè íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ. Ïðàâèëàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ ãðà-
äîñòðîèòåëüíûå ðåãëàìåíòû, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

âèäû ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà;

ïðåäåëüíûå (ìèíèìàëüíûå è (èëè) ìàêñèìàëüíûå) ðàçìåðû
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïðåäåëüíûå ïàðàìåòðû ðàçðåøåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà;

îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ãðàäîñòðîèòåëüíûé ðåãëàìåíò óñòàíàâëèâàåòñÿ íå äëÿ îò-
äåëüíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, à äëÿ òåððèòîðèè – òåððèòîðèàëü-
íîé çîíû.

Ïîä òåððèòîðèàëüíîé çîíîé ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü òåððèòîðèè
ïîñåëåíèÿ, â êîòîðîé äëÿ âñåõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíûé ãðàäîñòðîèòåëüíûé ðåã-
ëàìåíò èñïîëüçîâàíèÿ è ñòðîèòåëüíîãî èçìåíåíèÿ. Ãðàäîñòðîè-
òåëüíûå ðåãëàìåíòû íå óñòàíàâëèâàþòñÿ:
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äëÿ çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà;
çåìåëü, ïîêðûòûõ ïîâåðõíîñòíûìè âîäàìè;
çåìåëü çàïàñà;
çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (çà èñêëþ-

÷åíèåì çåìåëü ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ);
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ îñîáûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ çîí.
Ãðàäîñòðîèòåëüíûå ðåãëàìåíòû îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ

âñåìè ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëÿ-
ìè, çåìëåâëàäåëüöàìè è àðåíäàòîðàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïðàâîîáëàäàòåëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è íåäâèæèìîñòè âû-
áèðàþò îäèí èç óñòàíîâëåííûõ âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî áåç ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàçðåøåíèé
è ñîãëàñîâàíèé.

Ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè îáåñïå÷èâàþò ïóá-
ëè÷íîñòü, ïðîçðà÷íîñòü ðåãëàìåíòîâ è ÿñíîñòü ïðàâ è âîçìîæíîñ-
òåé ñîáñòâåííèêîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèíàäëåæàùåé èì çåìëè,
÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå, ïîâûøàåò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü òåððèòîðèè.

Îòìåòèì, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, èìåþùèå â ñâîåì ñî-
ñòàâå ìåæñåëåííûå òåððèòîðèè, ðàçðàáàòûâàþò ïðàâèëà çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè òàêèõ òåððèòîðèé, åñëè òàì ïëàíèðóåòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî.

24. Êàêèå âèäû òåððèòîðèàëüíûõ çîí ðàçëè÷àþò
ïðè ôîðìèðîâàíèè  ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñò-
ðîéêè?

Âñå ìíîãîîáðàçèå òåððèòîðèàëüíûõ çîí ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â äåâÿòü îñíîâíûõ âèäîâ.

 Æèëûå çîíû
Â ñîñòàâ æèëûõ çîí ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ:
çîíû çàñòðîéêè èíäèâèäóàëüíûìè æèëûìè äîìàìè;
çîíû çàñòðîéêè ìàëîýòàæíûìè æèëûìè äîìàìè;
çîíû çàñòðîéêè ñðåäíåýòàæíûìè æèëûìè äîìàìè;
çîíû çàñòðîéêè ìíîãîýòàæíûìè æèëûìè äîìàìè;
çîíû æèëîé çàñòðîéêè èíûõ âèäîâ.
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Â æèëûõ çîíàõ äîïóñêàåòñÿ ðàçìåùåíèå îòäåëüíî ñòîÿùèõ,
âñòðîåííûõ èëè ïðèñòðîåííûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî è êîììó-
íàëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáúåêòîâ äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî (ïîëíîãî)
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, êóëüòîâûõ çäàíèé, ñòîÿíîê àâòîìîáèëüíîãî
òðàíñïîðòà, ãàðàæåé, îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîæèâàíèåì
ãðàæäàí è íå îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ñîñòàâ æèëûõ çîí ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ òàêæå
òåððèòîðèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âåäåíèÿ ñàäîâîäñòâà è äà÷íîãî
õîçÿéñòâà.

Îáùåñòâåííî-äåëîâûå çîíû
Â ñîñòàâ îáùåñòâåííî-äåëîâûõ çîí ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ:
çîíû äåëîâîãî, îáùåñòâåííîãî è êîììåð÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ;
çîíû ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî è êîììóíàëüíî-áû-

òîâîãî íàçíà÷åíèÿ;
çîíû îáñëóæèâàíèÿ îáúåêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
îáùåñòâåííî-äåëîâûå çîíû èíûõ âèäîâ.
Îáùåñòâåííî-äåëîâûå çîíû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðàçìåùåíèÿ

îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿ, ñîöèàëüíîãî è êîììóíàëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåêòîâ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êóëüòîâûõ çäàíèé,
ñòîÿíîê àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, îáúåêòîâ äåëîâîãî, ôèíàí-
ñîâîãî íàçíà÷åíèÿ, èíûõ îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí.

Â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàçðåøåí-
íûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ â îáùåñòâåííî-äåëîâûõ çîíàõ, ìîãóò âêëþ-
÷àòüñÿ æèëûå äîìà, ãîñòèíèöû, ïîäçåìíûå èëè ìíîãîýòàæíûå
ãàðàæè.

Ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû, çîíû èíæåíåðíîé è òðàíñïîð-
òíîé èíôðàñòðóêòóð

Â ñîñòàâ ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, çîí èíæåíåðíîé è òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóð ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ:

êîììóíàëüíûå çîíû – çîíû ðàçìåùåíèÿ êîììóíàëüíûõ è
ñêëàäñêèõ îáúåêòîâ, îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà,
îáúåêòîâ òðàíñïîðòà, îáúåêòîâ îïòîâîé òîðãîâëè;
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ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû – çîíû ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îáúåêòîâ ñ ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâàìè âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó;

èíûå âèäû ïðîèçâîäñòâåííîé, èíæåíåðíîé è òðàíñïîðòíîé èí-
ôðàñòðóêòóð.

Ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû, çîíû èíæåíåðíîé è òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóð ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííûõ,
êîììóíàëüíûõ è ñêëàäñêèõ îáúåêòîâ, îáúåêòîâ èíæåíåðíîé è
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå ñîîðóæåíèé è êîììóíè-
êàöèé æåëåçíîäîðîæíîãî, àâòîìîáèëüíîãî, ðå÷íîãî, ìîðñêîãî, âîç-
äóøíîãî è òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà, ñâÿçè, à òàêæå äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí òàêèõ îáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ.

Çîíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
Â ñîñòàâ çîí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîãóò

âêëþ÷àòüñÿ:
çîíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé – ïàøíè, ñåíîêîñû, ïàñò-

áèùà, çàëåæè, çåìëè, çàíÿòûå ìíîãîëåòíèìè íàñàæäåíèÿìè (ñà-
äàìè, âèíîãðàäíèêàìè è äðóãèìè);

çîíû, çàíÿòûå îáúåêòàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äà÷íîãî õî-
çÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèÿ
îáúåêòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â ñîñòàâ òåððèòîðèàëüíûõ çîí, óñòàíàâëèâàåìûõ â ãðàíèöàõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ çîíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå çîíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äèé), à òàêæå çîíû, çàíÿòûå îáúåêòàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
äà÷íîãî õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Çîíû ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ
Â ñîñòàâ çîí ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ

çîíû â ãðàíèöàõ òåððèòîðèé, çàíÿòûõ ãîðîäñêèìè ëåñàìè, ñêâåðà-
ìè, ïàðêàìè, ãîðîäñêèìè ñàäàìè, ïðóäàìè, îçåðàìè, âîäîõðàíèëè-
ùàìè, ïëÿæàìè, à òàêæå â ãðàíèöàõ èíûõ òåððèòîðèé, èñïîëüçóå-
ìûõ è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îòäûõà, òóðèçìà, çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðîé è ñïîðòîì.
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Çîíû îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé
Â çîíû îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ çå-

ìåëüíûå ó÷àñòêè, èìåþùèå îñîáîå ïðèðîäîîõðàííîå, íàó÷íîå,
èñòîðèêî-êóëüòóðíîå, ýñòåòè÷åñêîå, ðåêðåàöèîííîå, îçäîðîâèòåëü-
íîå è èíîå îñîáî öåííîå çíà÷åíèå.

Çîíû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ
Â ñîñòàâ çîí ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ

çîíû, çàíÿòûå êëàäáèùàìè, êðåìàòîðèÿìè, ñêîòîìîãèëüíèêàìè,
îáúåêòàìè ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ ïîòðåáëåíèÿ è èíûìè îáúåêòàìè,
ðàçìåùåíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî òîëüêî ïóòåì âû-
äåëåíèÿ óêàçàííûõ çîí è íåäîïóñòèìî â äðóãèõ òåððèòîðèàëüíûõ
çîíàõ.

Çîíû ðàçìåùåíèÿ âîåííûõ îáúåêòîâ è èíûå çîíû
ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ

Çàíÿòûå è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàçìåùåíèÿ âîåííûõ è èíûõ
îáúåêòîâ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Èíûå âèäû òåððèòîðèàëüíûõ çîí
Ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ

ó÷åòîì ôóíêöèîíàëüíûõ çîí è îñîáåííîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

25. Êàê ìîæíî óñèëèòü ðàáîòó ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñ-
òîðîâ, èñïîëüçóÿ äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ?

Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòî-
ðîâ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê
îñíîâíîå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè íàñåëåíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíîé çàäà÷åé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èç ïðàêòèêè èçâåñòíî, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé,
âîçíèêàþùèõ ó èíâåñòîðîâ, ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü âûáîðà è îôîðì-
ëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúåê-
òîâ. Êàê ïðàâèëî, ìíîãî âðåìåíè, óñèëèé è ñðåäñòâ óõîäèò íà
ïîèñê ñâîáîäíîé ïëîùàäêè, îáåñïå÷åííîé òðåáóåìîé èíôðàñòðóê-
òóðîé, èëè ïîäáîð âàðèàíòîâ ñîêðàùåíèÿ çàòðàò íà èíôðàñòðóê-
òóðíîå îáóñòðîéñòâî, ðåøåíèå âîïðîñà èçìåíåíèÿ êàòåãîðèè
çåìåëü. Çà÷àñòóþ áèçíåñ, ñòîëêíóâøèñü ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè,
ðåøàåò ïðåêðàòèòü ïðîåêò, òàê è íå íà÷àâ åãî, èëè óõîäèò íà
äðóãóþ òåððèòîðèþ.
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Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì, ïðàâèëüíî îöåíèâ ïîòåíöèàëü-
íûå âîçìîæíîñòè òåððèòîðèè, îïðåäåëèâ «òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà», ñëàáî ïðåäñòàâëÿþò, êàêóþ êîíêðåòíóþ ïëîùàäêó ìîæíî
ïðåäëîæèòü äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òîâ, îáúåêòîâ ñåðâèñà, îòäûõà, òóðèçìà.

Äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîìîãóò ãîòîâèòü
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå äëÿ èíâåñòîðîâ ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèå
èíôîðìàöèþ î òîì, íà êàêèõ çåìëÿõ âîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ ïðîåê-
òà, â êàêîé ñðîê ïëàíèðóåòñÿ èíôðàñòðóêòóðíîå ðàçâèòèå ýòîé òåð-
ðèòîðèè.

Ðàáîòà ñ èíâåñòîðàìè ìîæåò áûòü óñèëåíà çà ñ÷åò:
óâÿçêè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ êîìï-

ëåêñíûìè ïðîãðàììàìè (ñì. îòâåò íà âîïðîñ «Êàê îáåñïå÷èòü
âçàèìîóâÿçêó êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?»);

ïîäãîòîâêè èíâåñòèöèîííûõ ïðåäëîæåíèé, âêëþ÷àþùèõ èíôîð-
ìàöèþ, ãäå è íà êàêîì ïðàâå ìîæåò áûòü îòâåäåí ó÷àñòîê äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è  êàêîé èíôðàñòðóêòóðîé îí îáåñïå÷åí;

îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè è íàãëÿäíîñòè äîêóìåíòîâ òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ëèòåðàòóðà  äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ïî òåìå
÷åòâåðòîé ãëàâû:

1. Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  (îò 29 äå-
êàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 190-ÔÇ) â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 22.07.2005
¹ 117-ÔÇ, îò 31.12.2005 ¹ 199-ÔÇ, îò 31.12.2005 ¹ 210-ÔÇ, îò
03.06.2006 ¹ 73-ÔÇ, îò 27.07.2006 ¹ 143-ÔÇ, îò 04.12.2006 ¹ 201-
ÔÇ, îò 18.12.2006 ¹ 232-ÔÇ, îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ, îò 10.05.2007
¹ 69-ÔÇ, îò 24.07.2007 ¹ 215-ÔÇ, îò 30.10.2007 ¹ 240-ÔÇ, îò
08.11.2007 ¹ 257-ÔÇ, îò 04.12.2007 ¹ 324-ÔÇ, îò 13.05.2008 ¹ 66-
ÔÇ, îò 16.05.2008 ¹ 75-ÔÇ, îò 14.07.2008 ¹ 118-ÔÇ, îò 22.07.2008
¹ 148-ÔÇ, îò 23.07.2008 ¹ 160-ÔÇ, îò 25.12.2008 ¹ 281-ÔÇ, îò
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30.12.2008 ¹ 309-ÔÇ, îò 17.07.2009 ¹ 164-ÔÇ, îò 23.11.2009 ¹ 261-
ÔÇ, îò 27.12.2009 ¹ 343-ÔÇ, îò 27.07.2010 ¹ 240-ÔÇ, ñ èçì., âíå-
ñåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.07.2010 ¹ 226-ÔÇ)

2. Ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ è àíàëèçà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé/
Â. È. Ïñàð¸â, Ò. Â. Ïñàð¸âà, Í. Â. Ñóøåíöåâà, È. À. Ãîí÷àðîâ. Ïîä.
îáù. ðåä. Â. È. Ïñàð¸âà, Í. Â. Ñóøåíöåâîé. – Íîâîñèáèðñê, 2010. –
511 ñ.

3. Ëèòîâêà Î. Ï. Ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ óðáàíè-
çàöèè. – Ë., 1976. – 100 ñ.

4. Ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ./ Ïîä
ðåä. Â. Á. Çîòîâà./ – ÑÏá.: Ïèòåð, 2007. –596 ñ.: èë.

5. Óòêèí Ý. À. Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå. –
Ì.: ÝÊÌÎÑ, 2001. – 303 ñ.

6. Ýêîíîìèêà ãðàäîñòðîèòåëüñòâà / ïîä ðåä. Þ. Ô. Ñèìîíîâà. –
Ì., 2003. – 384 ñ.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈß

Ê Ó×ÅÁÍÎ-ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÎÌÓ ÏÎÑÎÁÈÞ

«ÂÎÏÐÎÑÛ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß»
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Ïðèëîæåíèå ¹ 1

Ïðîåêò ðåøåíèÿ îðãàíà ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ðàçðàáîòêå  êîìïëåêñíîé

ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

__________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ÐÅØÅÍÈÅ
______________________________________________

(íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ)

«___»___________201_ã. ¹___

Î ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

________________________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

íà ______________ ãîäû

___________________________________________________________________
(íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ)

ÐÅØÈË:

1. Ïîðó÷èòü ãëàâå ___________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ) ðàçðàáîòàòü è ïðåäñòàâèòü íà óòâåðæäåíèå ___________ (íàè-
ìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ),
êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
___________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íà
_____________ ãîäû.

2. Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè êîìïëåê-
ñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óòâåðäèòü (ïðè-
ëàãàåòñÿ).

3. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ðåøåíèÿ îñòàâëÿþ çà ñîáîé.
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4. Ðåøåíèå âñòóïàåò â ñèëó â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì åãî îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ).

   Ïðåäñåäàòåëü ___________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
                                                    îðãàíà   ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

                                                      Ï ð è ë î æ å í è å
   ê Ðåøåíèþ _________________

(íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
  îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

 îò «___»_____201__ã. ¹_____

 ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè

êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

_____________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1.1. Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè êîìïëåê-
ñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ____________ (íàè-
ìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) (äàëåå ïî òåêñòó – Ïîëîæåíèå)
ðàçðàáîòàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðî-
ãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», çàêîíàìè ____________ (íàèìåíîâàíèÿ çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), Óñòàâîì ____________ (íàèìåíî-
âàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

1.2. Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò öåëè, ñîäåðæàíèå, ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè,
ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ) , à òàêæå ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûõ ó÷àñòíèêîâ ìóíèöèïàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ.
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2. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ è ïðè ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ:

2.1. Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – öåëè, îïðå-
äåëÿþùèå áóäóùåå (íà 15–20 ëåò âïåðåä), êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå
____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), íà äëèòåëü-
íóþ ïåðñïåêòèâó, ê äîñòèæåíèþ êîòîðûõ íà îñíîâå äîñòèãíóòîãî ñîãëàñèÿ
ñòðåìèòñÿ ìåñòíîå ñîîáùåñòâî.

2.2. Òàêòè÷åñêèå öåëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – áóôåðíûå, ïðî-
ìåæóòî÷íûå öåëè, ÿâëÿþùèåñÿ ýòàïàìè â äîñòèæåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé è âðåìÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 5–10 ëåò.

2.3. Îïåðàòèâíûå (ëîêàëüíûå) öåëè – öåëè íèæíåãî óðîâíÿ, ÿâëÿþùè-
åñÿ íåîáõîäèìûì îñíîâàíèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêòè÷åñêèõ öåëåé. Âðåìÿ
äîñòèæåíèÿ îïåðàòèâíûõ öåëåé íå äîëæíî ïðåâûøàòü 1–3 ãîäà.

2.4. Ïðèîðèòåòíûå öåëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – öåëè (âûáðàí-
íûå èç ÷èñëà ñòðàòåãè÷åñêèõ, òàêòè÷åñêèõ è îïåðàòèâíûõ), íà äîñòèæåíèå
êîòîðûõ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû îñíîâíûå óñèëèÿ ìåñòíîãî ñîîáùå-
ñòâà, ñîîòâåòñòâåííî, â äîëãîñðî÷íîì, ñðåäíåñðî÷íîì è òåêóùåì ïåðèî-
äàõ.

2.5. Ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – âûáðàí-
íàÿ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü èëè ñîâîêóïíîñòü ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ öåëåé, äîñòèæåíèå êîòîðûõ â ðàññìàòðèâàåìûé âðåìåííîé ïå-
ðèîä äîëæíî îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå êëþ÷åâûõ äëÿ
____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) îòðàñëåé,
ñôåð è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

2.6. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî – ôîðìàëèçîâàííîå â âèäå äîêóìåí-
òà è ðåàëèçóåìîå â âèäå ñèñòåìû ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé ñîãëàøåíèå
ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ ãðàæäàíñêîãî
ñîîáùåñòâà è áèçíåñà î ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ïóòÿõ
è ôîðìàõ ðåøåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé.

2.7. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå____________(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ) – äèíàìè÷íîå, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèóìà â óñëîâèÿõ ñîáëþäåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, îðèåíòàöèè íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè òåððèòîðèè â ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ è ÷åëîâå÷åñêîì èçìåðåíèè
äëÿ íûíå æèâóùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.
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2.8. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ____________ (íàèìåíî-
âàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) – ïðîöåññ ñàìîñòîÿòåëüíîãî îïðå-
äåëåíèÿ ãîðîäñêèì, ðàéîííûì ñîîáùåñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ,
îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé âëàñòè, õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ.

2.9. Ïðîãíîç – íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ãèïîòåçà î âåðîÿòíîì áóäóùåì
ñîñòîÿíèè ñèñòåìû (ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà) èëè
åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé (ïîñåëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíûé ðàéîí), âûðàæåí-
íàÿ â âèäå ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïîíÿòèé, èíäèêàòîðîâ è ñèñòåì ïîêà-
çàòåëåé.

2.10. Öåëåâàÿ ïðîãðàììà ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ) – ïëàíîâûé äîêóìåíò, ðàçðàáàòûâàåìûé îðãàíàìè âëà-
ñòè, ðàéîíà, ãîðîäà, ïîñåëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé è çàäà÷ â
îáëàñòè ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè êàê â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðàéîíà (ãîðîäà, ïîñåëåíèÿ), òàê è â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è öåëåâûõ ïðîãðàìì ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2.11. Ïàñïîðò ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ) – äîêóìåíò, ñôîðìèðîâàííûé â âèäå ñèñòåì ïîêàçàòåëåé è èíäè-
êàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ýêîëîãèè è ñîöèàëüíîé
ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2.12. Äîëãîñðî÷íûé, ñðåäíåñðî÷íûé è òåêóùèé ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ) – ïëàíîâûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå èíäèêàòîðû ðàçâè-
òèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîé æèçíè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïëàíèðóåìûì ýòàïàì (ñîîòâåòñòâåííî
íà 10, 5 ëåò è 1 ãîä) è îïèñûâàþùèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç
ïëàíîâûõ ýòàïîâ, èõ êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ è íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòèæå-
íèÿ çàïëàíèðîâàííûõ öåëåé è çàäà÷ ðåñóðñû.

2.13. Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) – ýòî
ïðîãíîçíî-ïëàíîâûé äîêóìåíò, ôîðìóëèðóþùèé è óâÿçûâàþùèé ïî
ñðîêàì, ôèíàíñîâûì, òðóäîâûì, ìàòåðèàëüíûì è èíûì ðåñóðñàì ðå-
àëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
à òàêæå òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü åãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñåê-
òîðîâ, îáåñïå÷èâàþùóþ ñáàëàíñèðîâàííîå, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà, ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî ïî-
ñåëåíèÿ.



170

3. Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

3.1. Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) (äàëåå –
êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà) ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà ïåðèîä îò 15 äî 20 ëåò.

3.2. Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñîäåðæèò:
õàðàêòåðèñòèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, àíàëèç ïðîáëåì

è äèñïðîïîðöèé;
öåëè è îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);
êîíöåïöèþ, ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
íà äîëãîñðî÷íóþ è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;

ñòðàòåãè÷åñêèé (ïðè íåîáõîäèìîñòè), äîëãîñðî÷íûé (íà 10 ëåò), ñðåä-
íåñðî÷íûé (íà 5 ëåò) è òåêóùèé (ãîäîâîé) ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;
îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû;
îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà åå ðåàëèçàöèè;
àëãîðèòì àêòóàëèçàöèè ïðîãðàììû.

3.3. Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà, äîëãîñðî÷íûé, ñðåäíåñðî÷íûé è ãîäî-
âîé ïëàí è îò÷åò îá èõ ðåàëèçàöèè óòâåðæäàþòñÿ___________ (íàèìåíî-
âàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

3.4. Ïðîåêò êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû âûíîñèòñÿ ãëàâîé ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ___________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íå ïîçäíåå, ÷åì çà òðè ìåñÿöà äî
îêîí÷àíèÿ ñðîêà ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùåé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû.

3.5. Ïðîåêòû  äîëãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è ãîäîâûõ ïëàíîâ âûíî-
ñÿòñÿ ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ____________ (íàèìåíîâàíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ___________ (íàèìåíî-
âàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â ïåð-
âûé ðàç –  îäíîâðåìåííî â ñîñòàâå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû.

3.6. Àêòóàëèçèðîâàííûå (èçìåíåííûå, âíîâü ñôîðìèðîâàííûå) â õîäå
ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû äîëãîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è
ãîäîâûå ïëàíû âûíîñÿòñÿ ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ____________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â
___________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëü-



171

íîãî îáðàçîâàíèÿ) íå ïîçäíåå, ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî íà÷àëà íîâîãî áþä-
æåòíîãî ãîäà.

3.7. Ïðîåêò êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû è ïðîåêòû àêòóàëèçèðîâàííûõ
äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíîâ âûíîñÿòñÿ íà ïóáëè÷íûå ñëó-
øàíèÿ.

3.8. Â ñðîê íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ____________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íàïðàâëÿåò â ___________
(íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ) äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà ñåññèè îò÷åò î åå ðåàëèçàöèè.

3.9. Èíôîðìàöèÿ î õîäå ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è
ãîäîâûõ ïëàíîâ íàïðàâëÿåòñÿ ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â
___________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ) äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà ñåññèè îäíîâðåìåííî ñ ïðîåê-
òîì î÷åðåäíîãî ãîäîâîãî áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3.10. Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ïîäëåæèò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêî-
âàíèþ.

4. Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû

4.1. Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé
ðàáî÷åé ãðóïïîé.

4.2. Ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû,
êàëåíäàðíûé ãðàôèê ðàáîòû íàä êîìïëåêñíîé ïðîãðàììîé óòâåðæäàþòñÿ
ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ____________ (íàèìå-
íîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Â ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû âõîäÿò
ñîòðóäíèêè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñ-ñîîáùåñòâà,
íàó÷íîé è ñîöèàëüíîé ñôåðû, æèòåëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Çà
êàæäûì ÷ëåíîì ðàáî÷åé ãðóïïû çàêðåïëÿþòñÿ ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè ïî ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ ðàçäåëîâ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû.

4.3. Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ïðè íåîáõîäèìîñòè çàïðàøèâàåò ó òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ____________ (íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ____________ (íàèìå-
íîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) èíôîðìàöèþ äëÿ ðàçðàáîòêè êîì-
ïëåêñíîé ïðîãðàììû.

4.4. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ____________ (íàèìå-
íîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) âïðàâå ïðèâëåêàòü ê ïîäãîòîâêå
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êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû íà êîíêóðñíîé îñíîâå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñ-
êèå è äðóãèå îðãàíèçàöèè.

4.5. Ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Îáúåì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåøåíèåì ___________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) î áþäæåòå
____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä.

4.6. Äî âíåñåíèÿ ïðîåêòà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû â __________ (íàè-
ìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
îí ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ____________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ____________ (íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) è óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà – äëÿ ïîñåëå-
íèé) äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ.

4.7. Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ïðîåêòà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ïðî-
ãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ____________ (íàèìå-
íîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) èëè ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ____________ (íàèìåíîâàíèå
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà – äëÿ ïîñåëåíèé) ïðîåêò êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû ïîäëåæèò äîðàáîòêå è ïîñëå âíåñåíèÿ â íåãî íåîáõîäèìûõ
èçìåíåíèé ïîâòîðíî íàïðàâëÿåòñÿ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ____________ (íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)  è óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà – äëÿ ïîñåëåíèé) äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ.

5. Ïîäãîòîâêà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ê ðàññìîòðåíèþ
íà çàñåäàíèè

_____________________________________________________________
(íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ)

5.1. Ïðîåêò êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû âíîñèòñÿ â __________ (íàèìå-
íîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ãëà-
âîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ).

5.2. Ïðîåêò êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñ÷èòàåòñÿ âíåñåííûì â
__________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
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îáðàçîâàíèÿ) ñî äíÿ åãî ðåãèñòðàöèè â __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

5.3. Ïðåäñåäàòåëü __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íàïðàâëÿåò ïðîåêò êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ: êîìèòåòû (êîìèññèè), îïðåäå-
ëÿÿ ïðè ýòîì ãîëîâíîé êîìèòåò (êîìèññèþ) â ñîîòâåòñòâèè ñ âîïðîñàìè
åãî âåäåíèÿ, à òàêæå íà ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó.

5.4. Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ïðîâîäèò-
ñÿ â òå÷åíèå 10 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ âíåñåíèÿ ïðîåêòà êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû â öåëÿõ ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäñòàâëåííîãî ïðîåêòà êîì-
ïëåêñíîé ïðîãðàììû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó, çàêîíîäàòåëüñòâó ____________ (íàèìåíîâàíèå
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), Óñòàâó _________________ (íàèìå-
íîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), íàñòîÿùåìó Ïîëîæåíèþ.

5.5. Êîìèòåòû (êîìèññèè) ________________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ðàññìàòðèâàþò ïðî-
åêò êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû, ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ãîòîâÿò ïî-
ïðàâêè, çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ê ïðîåêòó è â òå÷åíèå 25 êàëåíäàðíûõ
äíåé ñî äíÿ âíåñåíèÿ ïðîåêòà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû íàïðàâëÿþò èõ â
ãîëîâíîé êîìèòåò. Ïî êàæäîé ïîïðàâêå, çàìå÷àíèþ è ïðåäëîæåíèþ äîëæ-
íî áûòü ïðåäñòàâëåíî ìîòèâèðîâàííîå îáîñíîâàíèå.

5.6. Ãîëîâíîé êîìèòåò (êîìèññèÿ) ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ïîïðà-
âîê, çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé ê ïðîåêòó êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
ãîòîâèò ñâîäíûé ïåðå÷åíü ïîïðàâîê, çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé ñ èõ
îáîñíîâàíèåì, êîòîðûé â ñðîê íå ïîçäíåå 35 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ
âíåñåíèÿ ïðîåêòà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèå ãëàâå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè __________ (íàèìåíîâàíèå ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ____________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â òå÷åíèå 25 êàëåíäàð-
íûõ äíåé íàïðàâëÿåò â __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) äîðàáîòàííûé ïðîåêò êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê è ïðåäëîæåíèé, ðåêîìåíäîâàííûõ
ê âêëþ÷åíèþ â ïðîåêò êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû, à â ñëó÷àå èõ îòêëîíå-
íèÿ – ñ îáîñíîâàíèåì îòêëîíåíèÿ.

5.7. Ïîñòóïèâøèé â __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) äîðàáîòàííûé ïðîåêò êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû íàïðàâëÿåòñÿ â ãîëîâíîé êîìèòåò (êîìèññèþ), êîòîðûé íà
î÷åðåäíîì çàñåäàíèè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè â ïðîåêò ïîâåñòêè
äíÿ î÷åðåäíîé ñåññèè __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) âîïðîñà î âûíåñåíèè ïðîåêòà êîì-
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ïëåêñíîé ïðîãðàììû ñ ó÷åòîì ñîãëàñîâàííûõ ïîïðàâîê íà ïóáëè÷íûå
ñëóøàíèÿ. Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïî ïðîåêòó êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
ïðîâîäÿòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé.

5.8. Âîïðîñ î ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû, ïîäãî-
òîâëåííîãî ê ðàññìîòðåíèþ íà ñåññèè __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), âêëþ÷àåòñÿ â
ïîâåñòêó äíÿ î÷åðåäíîé ñåññèè __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

Â ñîñòàâ ìàòåðèàëîâ ê ïðîåêòó êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû âêëþ÷àþòñÿ:
à) ïðîåêò ðåøåíèÿ __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëü-

íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) îá óòâåðæäåíèè êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû;

á) ðåøåíèå ãîëîâíîãî êîìèòåòà (êîìèññèè);
â) ðåçóëüòàòû ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé.

6. Ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû íà ñåññèè
 _________________________________________________________

(íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ)

6.1. Îáñóæäåíèå ïðîåêòà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû íà ñåññèè
__________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ) íà÷èíàåòñÿ ñ äîêëàäà ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), à òàêæå ñ
ñîäîêëàäà ïðåäñòàâèòåëÿ ãîëîâíîãî êîìèòåòà (êîìèññèè). Â ñîäîêëàäå ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ãîëîâíîãî êîìèòåòà ñîäåðæèòñÿ àíàëèç ïîïðàâîê, âíåñåííûõ â
ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû (çàìå÷àíèÿ,
âûñêàçàííûå â õîäå ðàññìîòðåíèÿ îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ïðîãðàììû), à
òàêæå èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé.

Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ íå ìîãóò âíîñèòüñÿ è áûòü ðàññìîòðåíû ïðåä-
ëîæåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ, äîïîëíåíèÿõ è ïîïðàâêàõ ê ïðîåêòó êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû.

6.2. Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ïðèíèìàåò ðåøåíèå.

7. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó (ðàçäåëû êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû)

7.1. Ïðîåêò èçìåíåíèé â êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó (ðàçäåëû êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû) âíîñèòñÿ â __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâè-
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òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ãëàâîé ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
è íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â ãîëîâíîé êîìèòåò (êî-
ìèññèþ) â ñîîòâåòñòâèè ñ âîïðîñàìè åãî âåäåíèÿ.

Ïîðÿäîê ðàáîòû ñ ïðîåêòàìè èçìåíåíèé â êîìïëåêñíóþ ïðî-ãðàììó,
ïðåäóñìàòðèâàþùèìè èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä,
îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7.2 íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ.

7.2. Ïðîåêòû èçìåíåíèé â êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó (ðàçäåëû êîìïëåê-
ñíîé ïðîãðàììû), ïðåäóñìàòðèâàþùèå èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà î÷åðåäíîé
ôèíàíñîâûé ãîä, âíåñåííûå â __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), íàïðàâëÿþòñÿ Ïðåäñå-
äàòåëåì __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â ãîëîâíîé êîìèòåò (êîìèññèþ) â ñîîòâåòñòâèè
ñ âîïðîñàìè åãî âåäåíèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ðàáîòû ñ äàííûìè
èçìåíåíèÿìè. Ïîïðàâêè è ïðåäëîæåíèÿ, âíåñåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè
óêàçàííûõ èçìåíåíèé â ìóíèöèïàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ìîãóò
áûòü ñâÿçàíû òîëüêî ñ èçìåíåíèåì îáúåìîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Ïðåäëîæåíèÿ è ïîïðàâêè äîëæíû îáÿ-
çàòåëüíî ñîïðîâîæäàòüñÿ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â
ìåñòíûé áþäæåò.

7.3. Ïðîåêò ðåøåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó
(ðàçäåëû êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû) ðàññìàòðèâàåòñÿ íà ñåññèè __________
(íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ) îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î ìåñòíîì áþäæåòå íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä èëè î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ìåñòíûé áþäæåò íà
òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä.

8. Ìóíèöèïàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû

8.1. Äëÿ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è ãîäîâûõ ïëàíîâ
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû.

8.2. Ìóíèöèïàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ñîäåðæèò:
õàðàêòåðèñòèêó ñîñòîÿíèÿ ïðîáëåìû, îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè åå

ðåøåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûì ìåòîäîì;
öåëè, çàäà÷è è ñðîêè, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû;
ïåðå÷åíü ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ îáîñíîâàíèåì ýôôåêòèâíîñòè

èõ ðåàëèçàöèè, óêàçàíèåì ñðîêîâ èõ âûïîëíåíèÿ;
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îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû â öå-
ëîì è ñ ðàçáèâêîé ïî ãîäàì ñ óêàçàíèåì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ïîëó÷àòåëåé – èñïîëíèòåëåé ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû;

ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû;
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðî-

ãðàììû.
8.3. Ïðèíÿòèå ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ

__________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ).

8.4. Ïåðå÷åíü ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ
ê ôèíàíñèðîâàíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä, ñ óêàçàíèåì îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî êàæäîé ïðîãðàì-
ìå óòâåðæäàåòñÿ __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â ñîñòàâå ïðîåêòà ðåøåíèÿ __________
(íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ) î ìåñòíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ïî ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå â ìåñòíîì áþäæåòå íà
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, îáúåìàì, ïðåäóñìîòðåííûì íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ãîä â ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå, â __________
(íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ) îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì ðåøåíèÿ î ìåñòíîì áþäæåòå
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä âíîñèòñÿ ïðîåêò ðåøåíèÿ __________
(íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ) î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñîîòâåòñòâóþùóþ
ìóíèöèïàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó.

8.5. Çàêàç÷èêàìè ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ).

8.6. Ðóêîâîäèòåëåì ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ äîë-
æíîñòíîå ëèöî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – çàêàç÷èêà ìóíèöèïàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû, íåïîñðåäñòâåííî îòâå÷àþùåå çà ðåàëèçàöèþ è
êîîðäèíàöèþ ìåðîïðèÿòèé ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû.

8.7. Îòáîð íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû (îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà)
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.

8.8. Ãîäîâîé îò÷åò îá èñïîëíåíèè ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ â __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â ñîñòàâå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ìåñò-
íîãî áþäæåòà.
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8.9. Îò÷åò îá èñïîëíåíèè ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè __________ (íàèìåíîâàíèå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â ðàçðåçå ìåðîïðèÿ-
òèé ñ óêàçàíèåì âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ñ îöåíêîé ðå-
çóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû â ñðîê íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà åå
ðåàëèçàöèè. Îò÷åò îá èñïîëíåíèè ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
óòâåðæäàåòñÿ __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

9. Îò÷åò î ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû (ðàçäåëîâ êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû)

9.1. Îò÷åò î ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû (ðàçäåëîâ êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû) ðàçðàáàòûâàåòñÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé____________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è âíîñèòñÿ íà ðàññìîòðå-
íèå â __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ____________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

9.2. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ __________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) îò÷åòà î ðåàëèçàöèè êîì-
ïëåêñíîé ïðîãðàììû (ðàçäåëîâ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû) îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 5 è 6 íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ.

9.3. Îò÷åò î ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû (ðàçäåëîâ êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû) ïîäëåæèò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 2

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

î ðàçðàáîòêå  êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

_____________________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò «___»_____201__ ã. ¹____

Î ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

____________________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

íà ____________________ãîäû

Äëÿ ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ _____________________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ) íà ____________________ãîäû (äàëåå – Ïðîãðàììà):

1. Ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû â ñîñòàâå ñî-
ãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 1.

2. Óòâåðäèòü êàëåíäàðíûé ãðàôèê ðàáîòû íàä Ïðîãðàììîé (ïðèëîæå-
íèå ¹2).

3. Ðåêîìåíäîâàòü Êîíñóëüòàòèâíîìó ñîâåòó ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå Ïðîãðàììû.

4. Âûíåñòè Ïðîãðàììó íà ðàññìîòðåíèå __________ (íàèìåíîâàíèå
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)  _____
(äàòà).

5. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ îñòàâëÿþ çà
ñîáîé.

6. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ).

Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè _____________________
                                                          (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî
                                                                        îáðàçîâàíèÿ)
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                                                              Ï ð è ë î æ å í è å  ¹  1
ê Ïîñòàíîâëåíèþ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

                                                          _______________________________________
                        (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

                                       îò «___»_____201__ã. ¹_____

Ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

___________________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

íà ________________ ãîäû

Ï ð è ë î æ å í è å  ¹  2
                                             ê Ïîñòàíîâëåíèþ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

                                                                             _______________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

                                   îò «___»_____201__ã. ¹___

Êàëåíäàðíûé ãðàôèê ðàáîòû íàä êîìïëåêñíîé ïðîãðàììîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

__________________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

íà _________________ ãîäû
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Ïðèëîæåíèå ¹ 3

Ïðîåêò ðàñïîðÿæåíèÿ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèé

ôîðìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

______________________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÅ

îò «____»_____________201__ ã. ¹ ___

Î ôîðìàõ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé
 ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

___________________________________________________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

íà _______________ ãîäû

Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âîï-
ðîñîâ æåëàåìîãî áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ) è ïîçèöèîíèðîâàíèÿ åãî â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè
________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà) ïðîâåñòè â ñðîê äî
_____:

1. Àíêåòèðîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è ______
(íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ) (ïðèëîæåíèå 1).

2. Àíêåòèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ______ (íàèìå-
íîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) (ïðèëîæåíèå 2).

3. Àíêåòèðîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé è ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) (ïðèëîæåíèå 3).

4. Àíêåòèðîâàíèå æèòåëåé _________________ (íàèìåíîâàíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) (ïðèëîæåíèå 4).

5. Ðåêîìåíäîâàòü äèðåêòîðàì øêîë â ñðîê äî ____ îðãàíèçîâàòü â ___
êëàññàõ íàïèñàíèå øêîëüíûõ ñî÷èíåíèé ïî òåìàì, ñâÿçàííûì ñ ðàçâèòè-
åì ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).
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6. Ðåêîìåíäîâàòü ______ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ïðîâåñòè îòêðûòûå äåïóòàòñêèå ñëóøà-
íèÿ ïî ïðîåêòó êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ.

7. Îðãàíèçîâàòü ñõîäû ãðàæäàí â ñëåäóþùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
_______ ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ):
__________ ïî îçíàêîìëåíèþ íàñåëåíèÿ ñ ïðîåêòîì êîìïëåêñíîé ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

8. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ îñòàâëÿþ çà
ñîáîé.

9. Íàñòîÿùåå ðàñïîðÿæåíèå âñòóïàåò â ñèëó â äåíü ïîäïèñàíèÿ.

Ãëàâà  ìåñòíîé  àäìèíèñòðàöèè _____________________________
                                        (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

                                                                    Ï ð è ë î æ å í è å  ¹  1
                              ê Ðàñïîðÿæåíèþ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
                                                                ___________________________________
                      (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
                                         îò «___»____ 201__ ã. ¹ ____

Ìàêåò àíêåòû îïðîñà
 ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

1. Âàøà ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, àäðåñ, òåëåôîí (çàïîëíÿåòñÿ ïî æå-
ëàíèþ)
___________________________________________________________

2. Óêàæèòå íàçâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ êîòîðûìè ñâÿçà-
íû Âàøè ïðåäëîæåíèÿ
____________________________________________________________

3. ×òî â Âàøåì íàñåëåííîì ïóíêòå îòñóòñòâóåò èëè åñòü â íåäîñòàòî÷-
íîì îáúåìå (ãàç, âîäîïðîâîä, õëåá, ñòðîéìàòåðèàëû, áàíÿ, òåëåôîí è ò.ä.)?
___________________________________________________
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4. Êàêàÿ ñåëüõîçïðîäóêöèÿ, äè÷ü, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ìèíåðàëüíîå
ñûðüå, ëåñ, äèêîðîñû èìåþòñÿ (ïðîèçâîäÿòñÿ) íà Âàøåé òåððèòîðèè? Êà-
êèå è ãäå, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, íóæíî ðàñïîëîæèòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî èõ
ïåðåðàáîòêå è êîíñåðâèðîâàíèþ?
___________________________________________________________

5. Êàêàÿ ïîìîùü, ïî-âàøåìó, ìîæåò áûòü îêàçàíà â ñîçäàíèè ýòèõ ïðåä-
ïðèÿòèé (äåíüãè, êàäðû, ïðîåêòû, êîíñóëüòàöèè è ò.ä.) ñî ñòîðîíû ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?
___________________________________________________________

6. Ãäå íóæíî ïîñòðîèòü èëè îðãàíèçîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî áûòîâîìó è
êóëüòóðíîìó îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ (ïàðèêìàõåðñêèå, áàíè, ãîñòèíè-
öû, ïåêàðíè, áåíçîêîëîíêè, ìàãàçèíû, ñáåðêàññû, øâåéíûå, ðåìîíòíûå
ìàñòåðñêèå, àïòåêè, êëóáû è ò.ä.)?
___________________________________________________________

7. Â ïðîèçâîäñòâå êàêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã Âû âèäèòå ïðåèìóùåñòâî
Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè? Ïî-
÷åìó?
___________________________________________________________

8. Íà ïðîèçâîäñòâå êàêîé ïðîäóêöèè, íà Âàø âçãëÿä, íóæíî ìåñòíîìó
áèçíåñ-ñîîáùåñòâó ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå? Ïî÷åìó?
___________________________________________________________

9. Êàêèå ìåñòà, èñòîðè÷åñêèå ïàìÿòíèêè ìîãóò çàèíòåðåñîâàòü òóðèñ-
òîâ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ? ×òî íóæíî ïðåäïðèíÿòü ìåñòíîé àäìèíèñ-
òðàöèè äëÿ ïîâûøåíèÿ åãî èñòîðè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè?
___________________________________________________________

10. Êàêèå íàðîäíûå ïðîìûñëû èëè âèäû ïðîèçâîäñòâ èìåëè ìåñòî â
èñòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå íûíå öåëåñîîáðàçíî âîç-
ðîäèòü, êàêîâû Âàøè ñîîáðàæåíèÿ â ïîëüçó èõ âîçðîæäåíèÿ?
___________________________________________________________

11. Êàêèå îòðàñëè â Âàøåì õîçÿéñòâå èëè õîçÿéñòâå ãîðîäà, ðàéîíà,
ïîñåëåíèÿ ïåðåæèâàþò óïàäîê? Ïî÷åìó? ×òî íàäî ñäåëàòü, ÷òîáû ïîïðà-
âèòü ïîëîæåíèå?
___________________________________________________________
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12. Â êàêèõ îòðàñëÿõ õîçÿéñòâà, íà Âàø âçãëÿä, íàìåòèëñÿ ïîäúåì è ïî-
÷åìó? ×òî íàäî ñäåëàòü, ÷òîáû çàêðåïèòü è ðàçâèòü ïîëîæèòåëüíûå òåí-
äåíöèè?
___________________________________________________________

13. Êàêèå òîâàðû (ïðîäóêòû) è óñëóãè, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïðîèçâîäÿòñÿ
íà òåððèòîðèè Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîëüçóþòñÿ ñïðî-
ñîì? Ðåàëèçàöèÿ êàêèõ âûçûâàåò çàòðóäíåíèÿ? Ïî÷åìó?
____________________________________________________________

14. Êàêèå òîâàðû (ïðîìûøëåííûå èëè ïðîäîâîëüñòâåííûå), óñëóãè
öåëåñîîáðàçíî îñâîèòü â Âàøåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè? Êîìó îíè
áóäóò íóæíû? Íàçîâèòå âîçìîæíûå ðûíêè ñáûòà.
____________________________________________________________

15. Ïðîèçâîäñòâî êàêèõ òîâàðîâ (ïðîäóêòîâ) ìîæíî îñâîèòü íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âçàìåí èìïîðòíûõ (êàê çàðóáåæíûõ,
òàê è èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè)?
____________________________________________________________

16. Çà ñ÷åò ïðîèçâîäñòâà êàêèõ ïðîäóêòîâ ñåãîäíÿ, íà Âàø âçãëÿä, æèâåò
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, ÷òî ìîæåò ñäåëàòü ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ,
÷òîáû íàðàñòèòü èõ ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêó?
___________________________________________________________

17. Ïðîèçâîäñòâî êàêîé ïðîäóêöèè íóæíî ïðåêðàòèòü?
___________________________________________________________

18. Åñòü ëè, íà Âàø âçãëÿä, áîëåå îïòèìàëüíûé íàáîð ïðîäóêòîâ è óñ-
ëóã, êîòîðûì íàäî çàìåíèòü òðàäèöèîííûé, è ÷òî íóæíî ñäåëàòü, ÷òîáû
îñóùåñòâèòü èõ ïðîèçâîäñòâî è ñáûò?
___________________________________________________________

19. Ïî êàêèì ïðîäóêòàì (òîâàðàì), óñëóãàì ñåçîííûå êîëåáàíèÿ â öå-
íàõ, â ñáûòå íå ïðèâîäÿò ê äîñòèæåíèþ îæèäàåìûõ ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ â
áþäæåò ìóíèöèïàëèòåòà? Åñòü ëè ñìûñë çàìåíèòü èõ äðóãèìè òîâàðàìè è
óñëóãàìè? Êàêèìè?
____________________________________________________________
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20. Ïî êàêèì ïðîäóêòàì, äëÿ êàêèõ ïðåäïðèÿòèé Âû áû ñî÷ëè íåîáõî-
äèìûì ïðèìåíèòü íàëîãîâûå ëüãîòû?
___________________________________________________________

21. ×òî, ïî-âàøåìó, íóæíî ñäåëàòü, ÷òîáû ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ïðîäóêöèè Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?
___________________________________________________________

22. Êàêèå Âàøè ïðåäëîæåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêòîâ è óñëóã íå íà-
øëè ïîíèìàíèÿ â áèçíåñ-ñîîáùåñòâå?
___________________________________________________________

23. Êàêèå ïðîäóêòû ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôè-
ëÿ ìîæíî îñâîèòü â êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíè-
ÿìè _________ (íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), äðó-
ãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé?
____________________________________________________________

24. Êàêèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå òîâàðû è óñëóãè ìîæíî ïðîèçâåñòè,
îïèðàÿñü íà èìåþùèåñÿ íà Âàøåé òåððèòîðèè ðåñóðñû (ïðîèçâîäñòâåí-
íûå, ôèíàíñîâûå, ìèíåðàëüíûå, òðóäîâûå)?
___________________________________________________________

25. ×òî íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü, ÷òîáû ñäåëàòü âûãîäíûì äëÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåñ-
òíûõ ðåñóðñîâ?
____________________________________________________________

26. Êàê Âû îöåíèâàåòå ðîëü áàíêîâ, ïàåâûõ ôîíäîâ, êðåäèòíûõ ñîþçîâ,
êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ â ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà?
___________________________________________________________

27. Êàê, íà Âàø âçãëÿä, íóæíî èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ äëÿ ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è çàùèòû ýòèõ ñðåäñòâ îò èíôëÿöèè?
____________________________________________________________



187

28. Ýôôåêòèâíî ëè èñïîëüçóþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå çåìëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ? ×òî íóæíî
ñäåëàòü äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ?
___________________________________________________________

29. ×òî íóæíî ñäåëàòü äëÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû òðàíñïîðòà, ñâÿçè ðàçâè-
òèÿ äîðîæíîé ñåòè?
___________________________________________________________

30. ×òî íóæíî ñäåëàòü äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ñèñòåì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ?
___________________________________________________________

31. Ãäå íóæíà ãàçèôèêàöèÿ èëè èíîå óëó÷øåíèå áûòîâûõ óñëîâèé, ãî-
òîâû ëè, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ëþäè âëîæèòü òóäà ñâîè ñðåäñòâà?
___________________________________________________________

32. Ïî êàêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, íàïðàâëåíèÿì íåîáõîäèìà ïîäãîòîâêà
è ïåðåïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé?
____________________________________________________________

33. Íàçîâèòå â ïîðÿäêå çíà÷èìîñòè ïÿòü-øåñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è
çàäà÷ â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Êàêîå ëè÷íîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè ýòèõ öåëåé  è çàäà÷ Âû
ñî÷ëè áû âîçìîæíûì?
___________________________________________________________

34. Êàêîé âèä è êàêóþ ôîðìó ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íàñåëåíèåì è áèçíåñ-
ñòðóêòóðàìè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â äîñòèæåíèè íàçâàííûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ Âû áû ñ÷èòàëè ïðèåìëåìûìè è
ýôôåêòèâíûìè?
___________________________________________________________

35. Â ÷åì Âû âèäèòå îñíîâíûå ïîìåõè â èñïîëüçîâàíèè Âàøåãî äåëî-
âîãî ïîòåíöèàëà? ×òî Âàì ìåøàåò?
__________________________________________________________
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36. Íàçîâèòå ïÿòü ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ñîöèàëüíîì è ýêîíî-
ìè÷åñêîì ðàçâèòèè Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñïîëîæèâ
èõ ïî çíà÷èìîñòè

1 ______________________________________________________

2 ______________________________________________________

3 ______________________________________________________

4_______________________________________________________

5 ______________________________________________________

                                            Ï ð è ë î æ å í è å  ¹  2
                              ê Ðàñïîðÿæåíèþ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
                                                                 ________________________________

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
                                                               îò «___»____ 201__ ã. ¹ ____

Ìàêåò àíêåòû îïðîñà
ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

1. Âàøà ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, àäðåñ, òåëåôîí (çàïîëíÿåòñÿ ïî æåëà-
íèþ)

2. Óêàæèòå íàçâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ êîòîðûìè ñâÿçà-
íû Âàøè ïðåäëîæåíèÿ

3. ×òî â Âàøåì íàñåëåííîì ïóíêòå îòñóòñòâóåò èëè åñòü â íåäîñòàòî÷-
íîì îáúåìå (ãàç, âîäîïðîâîä, õëåá, ñòðîéìàòåðèàëû, áàíÿ, òåëåôîí è ò.ä.)?

4. Êàêàÿ ñåëüõîçïðîäóêöèÿ, äè÷ü, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ìèíåðàëüíîå
ñûðüå, ëåñ, äèêîðîñû èìåþòñÿ (ïðîèçâîäÿòñÿ) íà Âàøåé òåððèòîðèè? Êà-
êèå è ãäå, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, íóæíî ðàñïîëîæèòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî èõ
ïåðåðàáîòêå è êîíñåðâèðîâàíèþ?
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5. Êàêàÿ íóæíà ïîìîùü â ñîçäàíèè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé (äåíüãè, êàäðû,
ïðîåêòû, êîíñóëüòàöèè è ò.ä.)?

6. Ãäå íóæíî ïîñòðîèòü èëè îðãàíèçîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî áûòîâîìó è
êóëüòóðíîìó îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ (ïàðèêìàõåðñêèå, áàíè, ãîñòèíè-
öû, ïåêàðíè, áåíçîêîëîíêè, ìàãàçèíû, ñáåðêàññû, øâåéíûå, ðåìîíòíûå
ìàñòåðñêèå, àïòåêè è ò.ä.)?

7. Â ïðîèçâîäñòâå êàêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã Âû âèäèòå ïðåèìóùåñòâî
Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè? Ïî÷å-
ìó?

8. Íà ïðîèçâîäñòâå êàêîé ïðîäóêöèè íóæíî, íà Âàø âçãëÿä, ñêîíöåíò-
ðèðîâàòü âíèìàíèå ïî ìåñòó Âàøåãî ïðîæèâàíèÿ èëè ðàáîòû? Ïî÷åìó?

9. Êàêèå ìåñòà, èñòîðè÷åñêèå ïàìÿòíèêè ìîãóò çàèíòåðåñîâàòü òóðèñ-
òîâ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ, ÷òî íóæíî ïîñòðîèòü èëè îðãàíèçîâàòü?

10. Êàêèå íàðîäíûå ïðîìûñëû èëè âèäû ïðîèçâîäñòâ èìåëè ìåñòî â
èñòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå íûíå öåëåñîîáðàçíî âîç-
ðîäèòü, êàêîâû Âàøè ñîîáðàæåíèÿ â ïîëüçó èõ âîçðîæäåíèÿ?

11. Êàêèå îòðàñëè â õîçÿéñòâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðåæèâà-
þò óïàäîê? Ïî÷åìó?

12. Â êàêèõ îòðàñëÿõ õîçÿéñòâà, íà Âàø âçãëÿä, íàìåòèëñÿ ïîäúåì è ïî-
÷åìó?

13. Êàêèå òîâàðû (ïðîäóêòû) è óñëóãè, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïðîèçâîäÿòñÿ
íà òåððèòîðèè Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîëüçóþòñÿ ñïðî-
ñîì? Ðåàëèçàöèÿ êàêèõ âûçûâàåò çàòðóäíåíèÿ? Ïî÷åìó?
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14. Êàêèå òîâàðû (ïðîìûøëåííûå èëè ïðîäîâîëüñòâåííûå), óñëóãè
öåëåñîîáðàçíî îñâîèòü â Âàøåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè? Êîìó îíè
áóäóò íóæíû? Íàçîâèòå âîçìîæíûå ðûíêè ñáûòà.

15. Ïðîèçâîäñòâî êàêèõ òîâàðîâ (ïðîäóêòîâ) âçàìåí èìïîðòíûõ (êàê
çàðóáåæíûõ, òàê è èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè) ìîæíî îñâîèòü íà òåððèòî-
ðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?

16. Çà ñ÷åò ïðîèçâîäñòâà êàêèõ ïðîäóêòîâ ñåãîäíÿ, íà Âàø âçãëÿä, æèâåò
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü, ÷òîáû íàðàñòèòü èõ ïðî-
èçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêó?

17. Ïðîèçâîäñòâî êàêîé ïðîäóêöèè íóæíî ïðåêðàòèòü?

18. Åñòü ëè, íà Âàø âçãëÿä, áîëåå îïòèìàëüíûé íàáîð ïðîäóêòîâ è óñ-
ëóã, êîòîðûì íàäî çàìåíèòü òðàäèöèîííûé, è ÷òî íóæíî ñäåëàòü, ÷òîáû
îñóùåñòâèòü èõ ïðîèçâîäñòâî è ñáûò?

19. Ïî êàêèì ïðîäóêòàì (òîâàðàì) ñåçîííûå êîëåáàíèÿ â öåíàõ, â ñáûòå
íå ïðèâîäÿò ê äîñòèæåíèþ îæèäàåìûõ ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ â ìåñòíûé
áþäæåò, â Âàøå õîçÿéñòâî? Åñòü ëè ñìûñë çàìåíèòü èõ áîëåå íàäåæíûìè
òîâàðàìè? Êàêèìè?

20. Ïî êàêèì ïðîäóêòàì ôèíàíñîâûé, àäìèíèñòðàòèâíûé ïðåññ (íàëî-
ãè, çàïðåòû) äåëàåò ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, Âàøå õîçÿéñòâî íåêîí-
êóðåíòîñïîñîáíûì?

21. ×òî íóæíî ñäåëàòü, ÷òîáû âåðíóòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâà-
ðîâ, óñëóã, ïðåäïðèÿòèé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?
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22. Êàêèå Âàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ è óñëóã íå íà-
øëè ôèíàíñîâîé èëè èíîé ïîääåðæêè âëàñòè, êàêàÿ ïîìîùü íóæíà Âàì
ñåé÷àñ?

23. Êàêèå ïðîäóêòû ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôè-
ëÿ ìîæíî îñâîèòü â êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíè-
ÿìè ______ (íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), äðóãèìè
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé?

24. Êàêèå Âàøè èçîáðåòåíèÿ ìîæíî ïðåäëîæèòü äëÿ îñâîåíèÿ â ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè?

25. Â êàêèõ òîâàðàõ è óñëóãàõ íóæäàåòñÿ íàñåëåíèå Âàøåãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?

26. ×òî ìîæíî ïðîèçâåñòè, îïèðàÿñü íà èìåþùèåñÿ íà Âàøåé òåððèòî-
ðèè ðåñóðñû (ïðîèçâîäñòâåííûå, ôèíàíñîâûå, ìèíåðàëüíûå, òðóäîâûå)?

27. Â ÷åì Âû âèäèòå îñíîâíûå ïîìåõè â èñïîëüçîâàíèè Âàøåãî äåëîâî-
ãî ïîòåíöèàëà, ÷òî, êòî è â ÷åì êîíêðåòíî ìåøàåò?

28. ×òî è êàê íóæíî ñäåëàòü, ÷òîáû ñäåëàòü âûãîäíûì äëÿ Âàñ ïðîèç-
âîäñòâî êàêîãî-ëèáî ïðîäóêòà (íàëîãîâûé, êðåäèòíûé, òàìîæåííûé ðåæè-
ìû)?

29. Êàê Âû îöåíèâàåòå ðîëü áàíêîâ, ïàåâûõ ôîíäîâ, êðåäèòíûõ ñîþçîâ,
êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ â ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà?
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30. Êàê, íà Âàø âçãëÿä, íóæíî èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è çàùèòû ýòèõ ñðåäñòâ îò èí-
ôëÿöèè?

31. Ýôôåêòèâíî ëè èñïîëüçóþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå çåìëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ? ×òî íóæíî
ñäåëàòü äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ?

32. ×òî íóæíî ñäåëàòü äëÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû òðàíñïîðòà, ñâÿçè ðàçâè-
òèÿ äîðîæíîé ñåòè?

33. Ïî êàêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, íàïðàâëåíèÿì íåîáõîäèìà ïîäãîòîâêà è
ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ?

34. ×òî íóæíî ñäåëàòü äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ñèñòåì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ?

35. Ãäå íóæíà ãàçèôèêàöèÿ èëè èíîå óëó÷øåíèå áûòîâûõ óñëîâèé, ãî-
òîâû ëè, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ëþäè âëîæèòü òóäà ñâîè ñðåäñòâà?

36. Âû íà÷àëè íîâîå äåëî, ðàñøèðÿåòå èìåþùååñÿ, íî Âàì íå õâàòàåò
ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ñûðüÿ, çíàíèé è ò.ä.). Åñëè Âàì íóæíî
ñîäåéñòâèå âëàñòè, èçëîæèòå ñóòü äåëà, ñôîðìóëèðóéòå, êàêîé ñîöèàëüíûé
è ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îíî áóäåò èìåòü? Åñòü ëè áèçíåñ-ïðîåêò, òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, ïðåçåíòàöèîííûå ìàòåðèàëû è ò.ä.?

37. Íàçîâèòå â ïîðÿäêå çíà÷èìîñòè ïÿòü ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ â
ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Êàêîå ëè÷íîå ó÷àñòèå (ó÷àñòèå Âàøåé áèçíåñ-ñòðóêòóðû) â ðåøå-
íèè ýòèõ öåëåé çàäà÷ Âû ñî÷ëè áû âîçìîæíûì?
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1 ______________________________________________________

2 ______________________________________________________

3 ______________________________________________________

4 ______________________________________________________

5 ______________________________________________________

38. Êàêîé âèä è êàêóþ ôîðìó ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â äîñòèæå-
íèè íàçâàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ Âû áû ñ÷èòàëè ïðèåìëåìûìè
äëÿ Âàñ?

                                                                        Ï ð è ë î æ å í è å  ¹  3
                             ê Ðàñïîðÿæåíèþ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
                                                                   ________________________________

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
                                                   îò «___»____ 201__ ã. ¹ ____

Àíêåòà îïðîñà
ðóêîâîäèòåëåé è ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

____________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ _____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ïðèñòóïèëà ê ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ _____________ (íàèìåíîâàíèå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íà ïåðèîä äî ______ ãîäà.

Îäíèì èç ýòàïîâ ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ìíåíèÿ
îñíîâíûõ ãðóïï ãðàæäàíñêîãî ñîîáùåñòâà î òîì, êàêèì îíî õîòåëî áû
âèäåòü íàøå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå? Êàêîâû, ïî-âàøåìó, äîëæíû
áûòü îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, ê êîòîðûì äîëæíû ñîîáùà ñòðå-
ìèòüñÿ âëàñòü, áèçíåñ-ñòðóêòóðû è íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ?
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1. Îòìåòüòå ëþáûì çíàêîì îòâåò íà âîïðîñ  íóæíà ëè, íà Âàø âçãëÿä,
ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ Âàøåãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ?

          ÄÀ                                       ÍÅÒ

2. Îöåíèòå ïî ïÿòèáàëëüíîé ñèñòåìå îñòðîòó ïðîáëåìû äëÿ Âàøåãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?

3. Êàê Âû ñ÷èòàåòå, íà ðåøåíèè êàêèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî-
÷èòü óñèëèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü? Íàçîâèòå ïÿòü îñíîâíûõ ïðîáëåì, ðàñïî-
ëîæèâ èõ ïî çíà÷èìîñòè

1___________________________________________________________

2___________________________________________________________

3__________________________________________________________

4___________________________________________________________

5___________________________________________________________

4. ×òî, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ìåøàåò óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè
è ñîöèàëüíîé ñôåðû â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè?
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5. Â ðàçðàáîòêå êàêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä Âà-
øèì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, ãîòîâà ó÷àñòâîâàòü Âàøà îáùåñòâåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ?

6. Êàêàÿ ôîðìà îáñóæäåíèÿ è âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò, íà Âàø âçãëÿä, îáåñïå÷èòü ëå-
ãèòèìíîñòü âûáîðà: ðåôåðåíäóì, ñõîä ãðàæäàí, ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé
óëè÷íûõ êîìèòåòîâ, êîíôåðåíöèÿ, ðåøåíèå äåïóòàòîâ (íóæíîå ïîä÷åðê-
íóòü), äðóãîå: _______________

7. Êàêàÿ ôîðìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé âûáðàííûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ Âàñ áû óñòðîèëà áîëüøå âñåãî?

                                             Ï ð è ë î æ å í è å  ¹  4
                               ê Ðàñïîðÿæåíèþ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
                                                              ________________________________
                                (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
                                                             îò «___»____ 201__ ã. ¹ ____

Ìàêåò àíêåòû îïðîñà
æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

______________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ____________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ) ïðèñòóïèëà ê ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ____________ (íàèìåíîâàíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íà ïåðèîä äî ______ ãîäà.

Îäíèì èç ýòàïîâ ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ìíåíèÿ
íàñåëåíèÿ î òîì, êàêèì îíî õîòåëî áû âèäåòü íàø ãîðîä (ðàéîí, ïîñåëå-
íèå)? Êàêîâû, ïî-âàøåìó, äîëæíû áûòü îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, ê
êîòîðûì äîëæíû ñîîáùà ñòðåìèòüñÿ âëàñòü, áèçíåñ-ñòðóêòóðû è íàñåëå-
íèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?
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Îòìåòüòå, ïîæàëóéñòà, âûáðàííûå Âàìè âàðèàíòû îòâåòîâ.
1. Îòìåòüòå ëþáûì çíàêîì îòâåò íà âîïðîñ –  íà Âàø âçãëÿä, íóæíà ëè

äëÿ Âàøåãî ãîðîäà, ðàéîíà, ïîñåëåíèÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ?

      ÄÀ                          ÍÅÒ

2. Îöåíèòå ïî ïÿòèáàëëüíîé ñèñòåìå îñòðîòó ïðîáëåìû äëÿ Âàøåãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?

3. Êàê Âû ñ÷èòàåòå, íà ðåøåíèè êàêèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ñîñðåäî-
òî÷èòü óñèëèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü? Íàçîâèòå ïÿòü îñíîâíûõ ïðî-
áëåì, ðàñïîëîæèâ èõ ïî çíà÷èìîñòè

1___________________________________________________________
2___________________________________________________________
3___________________________________________________________
4___________________________________________________________
5___________________________________________________________

4. ×òî, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ìåøàåò óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè?

5. Êàêèå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä Âàøèì
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, Âû ãîòîâû ïîääåðæàòü ëè÷íûìè
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ðåñóðñàìè: ìàòåðèàëüíûìè, ôèíàíñîâûìè, òðóäîâûìè, èíòåëëåê-
òóàëüíûìè (íåíóæíîå çà÷åðêíóòü), äðóãîå _________________

Â çàêëþ÷åíèå íåñêîëüêî òðàäèöèîííûõ âîïðîñîâ:

À. Âàø ïîë

Æåíñêèé                     Ìóæñêîé

Á. Âàø âîçðàñò

20-29
30-39
40-49
50-59
60 è áîëåå ëåò

Â. Ñêîëüêî ëåò Âû æèâåòå â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâà-
íèè?  ______________________

Ã. Îáðàçîâàíèå

íåïîëíîå ñðåäíåå
ïîëíîå ñðåäíåå
ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå
âûñøåå

Ä. Ñôåðà çàíÿòîñòè

ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü
áèçíåñ, ïðîèçâîäñòâî
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè
íàóêà, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà
ÑÌÈ
Äðóãîå
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Ïðèëîæåíèå ¹ 4

Ïðîåêò ðåøåíèÿ îðãàíà ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá óòâåðæäåíèè  êîìïëåêñíîé

ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

_________________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ÐÅØÅÍÈÅ

«___»___________201__ã.                                                   ¹_____

Î êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
______________________________________________

 (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
íà _________________ ãîäû

Ðàññìîòðåâ ïðîåêò êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ) íà _________ ãîäû, ___________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ÐÅØÈË:

1. Óòâåðäèòü êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íà
_____________ ãîäû (ïðèëàãàåòñÿ).

2. Ïîðó÷èòü ãëàâå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè:
2.1. Îðãàíèçîâàòü èñïîëíåíèå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ) íà _____________ ãîäû.

2.2. Îáåñïå÷èòü ìîíèòîðèíã õîäà ðåàëèçàöèè ýòàïîâ è ïðîåêòîâ êîìï-
ëåêñíîé ïðîãðàììû, åæåãîäíóþ àêòóàëèçàöèþ ïëàíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì.
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3. Óñòàíîâèòü ïîëóãîäîâîé ïåðèîä îò÷åòà ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè î õîäå ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ _________________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ) çà èñòåêøèé ïåðèîä âðåìåíè.

4. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ðåøåíèÿ îñòàâëÿþ çà ñîáîé.
5. Ðåøåíèå âñòóïàåò â ñèëó â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì åãî îôèöèàëüíî-

ãî îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ).

 Ïðåäñåäàòåëü ___________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
                                                              îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
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Ïðèëîæåíèå ¹ 5

Ïðîåêò ðàñïîðÿæåíèÿ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùåãî

äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîçíèêàþùèõ â õîäå
ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû

_____________________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÅ

«___»_______201__ã.  ¹______

Î êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå
ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

__________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé ôîðìû è âèäà ñîáñòâåííîñòè (äàëåå – îðãàíèçàöèè), ðàñïîëîæåííûõ
íà òåððèòîðèè _____________________________ (íàèìåíîâàíèå ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), íàñåëåíèÿ ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ______________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ):

1. Ñîçäàòü êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ _________________________________ (íàèìåíîâàíèå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

2. Óòâåðäèòü Ïîëîæåíèå î êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå ïî âîïðîñàì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ___________________________ (íàè-
ìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) (ïðèëîæåíèå 1).
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3. Óòâåðäèòü ñîñòàâ êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ _________________________ (íàèìåíîâàíèå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) (ïðèëîæåíèå 2).

4. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ðàñïîðÿæåíèÿ îñòàâëÿþ çà ñîáîé (âîçëî-
æèòü íà ________).

5. Ðàñïîðÿæåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ.

Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè _________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ)

   Ï ð è ë î æ å í è å  ¹ 1
                              ê Ðàñïîðÿæåíèþ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
                                                            _____________________________
                                (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
                                                           îò «___»_______ 201__ã. ¹ ___

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
î êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå ïî âîïðîñàì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

__________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1.1. Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) (äàëåå –
ñîâåò) ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì, êîîðäèíèðóþùèì äåéñòâèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è âèäà ñîá-
ñòâåííîñòè (äàëåå – îðãàíèçàöèé), ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ______
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ).

1.2. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñîâåò ðóêîâîäñòâóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì.

1.3. Äåÿòåëüíîñòü ñîâåòà îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ ðàâíîïðàâèÿ, êîë-
ëåãèàëüíîñòè, ãëàñíîñòè è äîáðîâîëüíîñòè ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ ñîâåòà â åãî
ðàáîòå.
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1.4. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñîâåò âçàèìîäåéñòâóåò ñ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ), îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ___________ (íàèìåíîâà-
íèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå ñ
ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è îáùåñòâåííûìè, ïðîôñîþçíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè, à òàêæå íàñåëåíèåì.

1.5. Ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ãëàâà ______ (íàèìåíîâàíèå ãëà-
âû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

2. Îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è ñîâåòà

2.1. Öåëü äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà – âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ðåøåíèþ
àêòóàëüíûõ êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â õîäå
ðåàëèçàöèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

2.2. Çàäà÷è ñîâåòà:
âûÿâëåíèå è àíàëèç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ______ (íàèìåíî-

âàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), âûðàáîòêà ðàöèîíàëüíîé ñòðàòå-
ãèè è òàêòèêè èõ ðåøåíèÿ, ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîçäàíèþ ïðàâî-
âûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè;

àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ïðîöåññîâ, ñîáûòèé è âîçìîæíûõ êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèé â ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ),
ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî èõ ïðåäóïðåæäåíèþ è ðàçðåøåíèþ ñî ñòîðî-
íû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

îáîáùåíèå ïðàêòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ______
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ïðåäñòàâëåíèå ïîëî-
æèòåëüíîãî îïûòà êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ);

ñîäåéñòâèå óëó÷øåíèþ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè, ðîññèéñêèìè, ðåãèîíàëü-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
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ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîï-
ðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

ôîðìèðîâàíèå è óòâåðæäåíèå ïëàíà ðàáîòû  ñîâåòà.

3. Ïðàâà ñîâåòà

Ñîâåò ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èìååò ïðàâî:
çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
_________ (íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ) èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ
íà ñîâåò çàäà÷;

çàñëóøèâàòü íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ èíôîðìàöèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ïî
âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

ñîçäàâàòü ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ýêñïåðò-
íûå êîìèññèè äëÿ èçó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ);

âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) äåïóòàòîâ îá ó÷àñòèè ÷ëåíîâ ñî-
âåòà â ðàáî÷èõ ãðóïïàõ ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ______ (íàèìå-
íîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

ïðîâîäèòü ñîâåùàíèÿ, êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû ïî ïðîáëåìàì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

4. Ñòðóêòóðà ñîâåòà è ïîðÿäîê åãî äåÿòåëüíîñòè

Ñîâåò ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, îòâåòñòâåí-
íîãî ñåêðåòàðÿ è ÷ëåíîâ ñîâåòà.

Çàñåäàíèÿìè ñîâåòà ðóêîâîäèò ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà ëèáî çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà.

Çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà
â ïîëóãîäèå.
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Çàñåäàíèå ñîâåòà ïðàâîìî÷íî, åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóåò áîëåå ïîëî-
âèíû ÷ëåíîâ ñîâåòà. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãî-
ëîñîâ. Ðåøåíèÿ ñîâåòà îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëàìè, êîòîðûå ïîäïèñûâàþò
ïðåäñåäàòåëü è îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü ñîâåòà.

Ðåøåíèÿ ñîâåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåíöèåé íîñÿò ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ñîâåòîì, ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ).

Äëÿ ðàçðàáîòêè âîïðîñîâ, ïîäãîòîâêè çàñåäàíèé, ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðò-
íûõ è àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò, âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî âîïðîñàì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ______ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ) ñîâåò ìîæåò ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ãðóïïû ïîä ðóêîâîäñòâîì
îäíîãî èç ÷ëåíîâ ñîâåòà, ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ äëÿ êîíñóëüòàöèé, èçó÷å-
íèÿ, ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïî ðåøåíèþ çàäà÷, âîçëîæåí-
íûõ íà ñîâåò.

Ïî ðåøåíèþ ñîâåòà íà åãî çàñåäàíèå ìîãóò áûòü ïðèãëàøåíû ñ ïðàâîì
ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è èíûå ñïåöèà-
ëèñòû äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé è çàêëþ÷åíèé ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì ñîâåòîì âîïðîñàì.

Ñîâåò îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì, óò-
âåðæäàåìûì ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà.

Îðãàíèçàöèþ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà îñóùåñòâëÿåò îòâåòñòâåí-
íûé ñåêðåòàðü ñîâåòà.

Ðåøåíèÿ ñîâåòà ïðèíèìàþòñÿ íà åãî çàñåäàíèè ïóòåì îáñóæäåíèÿ. Ïî
ðåøåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà ãîëîñîâàíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî ëþáî-
ìó âîïðîñó ïîâåñòêè äíÿ.
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                                    Ï ð è ë î æ å í è å  ¹  2
 ê Ðàñïîðÿæåíèþ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

                                                                            _______________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

                      îò «___»_______ 201__ã. ¹ ___

Ñîñòàâ
êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
 _____________________________

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
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Ïðèëîæåíèå ¹ 6

Ìàêåò SWOT-àíàëèçà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
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Áëàãîïðèÿòíûå è íåáëàãîïðèÿòíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
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Ïðèëîæåíèå ¹ 8

Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ îöåíêè
ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ

â êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïî êðèòåðèþ

«ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ»

Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ îöåíêè ðåàëèçàöèè öå-
ëåé è çàäà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ â êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå  ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñíîâàíà íà ñëå-
äóþùèõ ïðèíöèïàõ:

– êîìïëåêñíîñòü ðàñ÷åòà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ó÷åò âàæíåéøèõ àñïåê-
òîâ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

– äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé èíôîðìàòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ îöåíêè
èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ïî-
çèöèé ïðèíÿòèÿ àäåêâàòíûõ ðåøåíèé íà ìóíèöèïàëüíîì è îáëàñòíîì óðîâ-
íÿõ óïðàâëåíèÿ;

– äîñòîâåðíîñòü èñõîäíûõ äàííûõ ïðè âûáîðå áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé,
ñîñòàâëÿþùèõ èíòåãðàëüíûé èíäåêñ;

– åäèíñòâî èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðîöåññû â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Çàäà÷è îöåíêè ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ â êîìï-
ëåêñíîé ïðîãðàììå  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-ïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé:

îáåñïå÷åíèå ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î òåêóùåé ñèòóà-
öèè â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âû-
ÿâëåíèå íàëè÷íûõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç è áëàãî-
ïðèÿòíûõ âîçìîæíîñòåé;

êîìïëåêñíàÿ îöåíêà (êà÷åñòâåííàÿ è êîëè÷åñòâåííàÿ) äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ â êîìïëåêñíûõ ïðîãðàììàõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ, à
òàêæå âûïîëíåíèÿ óòâåðæäåííîãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó;

îáåñïå÷åíèå ñîïîñòàâèìîñòè óðîâíÿ è òåìïîâ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, à
òàêæå ïîñòðîåíèå ðåéòèíãà äèíàìè÷íîñòè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé;

îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà òåíäåíöèé ïîêàçàòå-
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ëåé â äèíàìèêå, ñîïîñòàâëåíèå äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè êîìï-
ëåêñíûõ ïðîãðàìì ñ êîíòðîëüíûìè çíà÷åíèÿìè;

îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííîé àêòóàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ðàñïðåäåëåíèè ðå-
ñóðñîâ íà äîñòèæåíèå öåëåé èëè î êîððåêòèðîâêå öåëåé;

îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé êîìïëåêñíûõ
ïðîãðàìì.

 Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ
Âû÷èñëåíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ êà÷åñòâà æèçíè îñíîâàíî íà

âû÷èñëåíèè ÷åòûðåõ ãðóïï èíäèêàòîðîâ:
– ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ;
– ìåäèêî-ýêîëîãè÷åñêàÿ;
– ãðóïïà ïîêàçàòåëåé ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ;
– ãðóïïà ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî îá-

ùåñòâà.
Êàæäàÿ èç ýòèõ ãðóïï îáúåäèíÿåò ñîâîêóïíîñòü ëîêàëüíûõ ïîêàçàòå-

ëåé, ìàêñèìàëüíî õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå àñïåêòû êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âñå ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ îòíî-
ñèòåëüíûìè è ðàññ÷èòûâàþòñÿ ëèáî íà äóøó íàñåëåíèÿ, ëèáî â ïðîöåíò-
íîì ñîîòíîøåíèè (ñì. òàáë. 1). Ïðè ðàñ÷åòå èñïîëüçóåòñÿ ñðåäíå-ãîäîâàÿ
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

 Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñå-
ëåíèÿ

Ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ îñíîâàí
íà ïðèìåíåíèè ìåòîäà ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ðÿä àíàëèòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ïî êàæäîìó ïîêàçà-
òåëþ â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàõîäèòñÿ ìàêñèìàëüíîå (èëè
ìèíèìàëüíîå, â çàâèñèìîñòè îò ñóòè ïîêàçàòåëÿ) çíà÷åíèå, è åìó ïðèñâàè-
âàåòñÿ èíäåêñ, ðàâíûé åäèíèöå. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîå çíà÷åíèå
ïðèíèìàåò ïîêàçàòåëü ïî îñòàëüíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, äàí-
íîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ïðèñâàèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé
èíäåêñ, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

äëÿ ïîêàçàòåëåé, îïèñûâàþùèõ ïîçèòèâíûå ïðîöåññû (÷åì âûøå ïî-
êàçàòåëü, òåì âûøå îáùèé óðîâåíü êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ);
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äëÿ ïîêàçàòåëåé, îïèñûâàþùèõ íåãàòèâíûå ïðîöåññû (÷åì íèæå ïî-
êàçàòåëü, òåì âûøå îáùèé óðîâåíü êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ);

ãäå Iij – èíäåêñ ïîêàçàòåëÿ j â ãðóïïå i; i – íîìåð ãðóïïû; j – íîìåð

 ïîêàçàòåëÿ â ãðóïïå;            - ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, äîñòèãíóòîå

äàííûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì;             ,          – ìàêñèìàëüíîå è ìè-
íèìàëüíîå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ñîîòâåòñòâåííî ñðåäè âñåõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Â ñëó÷àå, åñëè îïòèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ äîëæíî áûòü ðàâíî
0, ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ÷åé ïîêàçàòåëü ïðèíèìàåò çíà÷åíèå,
ðàâíîå 0, ïðèñâàèâàåòñÿ èíäåêñ, ðàâíûé 1. Òàêæå èíäåêñ, ðàâíûé 1, ïðè-
ñâàèâàåòñÿ ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ÷åé ïîêàçàòåëü îòëè÷åí îò 0,
íî ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûì ñðåäè îñòàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Äàëåå ïðèñâîåíèå èíäåêñîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïî âûøåóêàçàí-
íîé ôîðìóëå äëÿ ïîêàçàòåëåé, îïèñûâàþùèõ íåãàòèâíûå ïðîöåññû (÷åì
íèæå ïîêàçàòåëü, òåì âûøå îáùèé óðîâåíü êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ).

Ïî êàæäîé ãðóïïå ïîêàçàòåëåé â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñóììàðíûé èíäåêñ, ïîçâîëÿþùèé ïðîðàíæèðîâàòü
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòîñòè òîé èëè èíîé
ñôåðû (ôèíàíñîâîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ò.ä.), ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ãäå Ii – ñóììàðíûé èíäåêñ ïî ãðóïïå i, Iij – èíäåêñ ïîêàçàòåëÿ j â ãðóïïå i.
×àñòíûå èíäåêñû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîêàçà-

òåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé â òîé
èëè èíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Èòîãîâûé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñóììà âñåõ èíäåêñîâ ïî âñåì
ãðóïïàì – â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ îáùèé èíäåêñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ:

ãäå IÌÎ – èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðàçðåçå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
èõ çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðàíæèðóþòñÿ ïî óáûâàíèþ.

Ïðè ðàñ÷åòå èíäåêñîâ èñïîëüçóþòñÿ 60 ïîêàçàòåëåé. Ïðè çíà÷åíèÿõ
èíäåêñîâ, ðàâíûõ 1, ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå èòîãîâîãî èíòåãðàëüíîãî ïî-
êàçàòåëÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ïðèíèìàåò çíà÷åíèå, ðàâíîå 60.

Â ñèëó òîãî, ÷òî çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ êà÷åñòâà æèçíè,
ðàâíîå 60, ïðèçíàåòñÿ êàê èäåàëüíîå, «ëèäåðîì» ïî èíòåãðàëüíîìó ïîêà-
çàòåëþ ñ÷èòàåòñÿ ãîðîäñêîå, ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, ÷åé èíòåãðàëüíûé ïîêà-
çàòåëü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âûñîêèì ñðåäè ïðî÷èõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé.

Äëÿ ìåæòåððèòîðèàëüíîãî ñðàâíåíèÿ óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè ïî êàæ-
äîìó ãîðîäñêîìó, ñåëüñêîìó ïîñåëåíèþ ðàññ÷èòûâàåòñÿ îòêëîíåíèå èí-
òåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ îò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, äîñòèãíóòîãî «ëèäå-
ðîì», à òàêæå îòêëîíåíèå îò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî (òî åñòü îò çíà÷å-
íèÿ, ðàâíîãî 60).
Ðàññ÷èòàííûé íà îïðåäåëåííóþ äàòó èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà
æèçíè àäåêâàòíî îòðàæàåò äåéñòâèòåëüíîñòü òîëüêî â îãðàíè÷åííûé ïðî-
ìåæóòîê âðåìåíè, òàê êàê ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ìîãóò ñóùå-
ñòâåííî ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé æèçíè îáùåñòâà.
   Ïåðå÷åíü èíäèêàòîðîâ, ðåêîìåíäóåìûõ äëÿ ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïî-
êàçàòåëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî êðè-
òåðèþ «ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè», ïðèâåäåí â òàáëèöå 8.1.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 9

Íîðìàòèâíûå  äîêóìåíòû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà,
ñîäåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû  òåððèòîðè-

àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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Ïðèëîæåíèå ¹ 10

Òèïîâàÿ ôîðìà ïîñòàíîâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ
ïðàâîâóþ îñíîâó  ðàçðàáîòêè  è ðåàëèçàöèè ñõåìû

òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

__________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà)

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò «__» ________ 201_ ã. ¹ ____

Î ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
_______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà) è ïîñåëåíèé,
âõîäÿùèõ â _______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà),
îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â õîäå
ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî  ïëàíèðîâàíèÿ ðàéîíà
è ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé ïîñòàíîâëÿþ:

1. Îáðàçîâàòü êîìèññèþ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ
_______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà) (äàëåå – êî-
ìèññèÿ).

2. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå:
1) ñîñòàâ êîìèññèè;
2) ïîëîæåíèå î êîìèññèè;
3) êàëåíäàðíûé ãðàôèê ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ_______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà).

3. Ðåêîìåíäîâàòü ãëàâàì àäìèíèñòðàöèé ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â
_______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà), ïðèñòóïèòü
ê ïîäãîòîâêå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé.

4. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ñõåìû
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ___________________________(íàè-
ìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà) îñóùåñòâëÿòü â ïðåäåëàõ ðàñõîäîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ãîäîâûìè áþäæåòàìè ðàéîíà.
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5. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ îñòàâëÿþ çà ñîáîé.
6. Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì îôèöè-

àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ).

Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè _______________ (íàèìåíîâàíèå
                                                                                      ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà)

                                                               Óòâåðæäåíî
                                                                                 ïîñòàíîâëåíèåì

ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
___________________________

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà)
îò «__» ________ 201_ ã. ¹ ____

Ïîëîæåíèå
î êîìèññèè ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ _______________

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà)

1. Êîìèññèÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ _______________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà) ñîçäàåòñÿ â öåëÿõ ïîäãîòîâêè
ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî  ïëàíèðîâàíèÿ _______________ (íàèìåíîâà-
íèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà), îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â _______________ (íàèìåíîâàíèå
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà), â õîäå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñõåìû òåððèòî-
ðèàëüíîãî  ïëàíèðîâàíèÿ è ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé.

Êîìèññèÿ ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
êîíàìè ________ (íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà ÐÔ), íîðìàòèâíî-ïðàâîâû-
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ìè àêòàìè _______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà),
íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì.

2. Îñíîâíûå çàäà÷è êîìèññèè:
êîîðäèíàöèÿ ðàáîò ïî àêòóàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ _______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà) è ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ _______________ (íàè-
ìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;

îðãàíèçàöèÿ ñáîðà èñõîäíîé èíôîðìàöèè äëÿ ïîäãîòîâêè ñõåìû òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ _______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà) è ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé;

ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ;

îáåñïå÷åíèå âçàèìíîé ñîãëàñîâàííîñòè ïîëîæåíèé î òåððèòîðèàëü-
íîì ïëàíèðîâàíèè, âêëþ÷àåìûõ â ñõåìó òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
_______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà) è ãåíåðàëü-
íûå ïëàíû ïîñåëåíèé, ñ ó÷åòîì ïðîåêòîâ è ïëàíîâ ïî ðàçâèòèþ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ïðîåêòàì äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîñòóïèâøèõ îò çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â ñëó÷àÿõ, óñ-
òàíîâëåííûõ Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ãëàâàì àäìèíèñòðàöèé ïî-
ñåëåíèé  _______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà) è
ðàéîíà ïî ôîðìèðîâàíèþ ïëàíîâ ïî ðåàëèçàöèè äîêóìåíòîâ òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

3. Êîìèññèÿ èìååò ïðàâî:
3.1. âçàèìîäåéñòâîâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ òåððèòîðèàëüíû-

ìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî-
ñåëåíèé è îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì, íàõîäÿùèìñÿ â âåäåíèè
êîìèññèè;

3.2. çàïðàøèâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé èíôîðìàöèþ,
íåîáõîäèìóþ äëÿ ðàáîòû êîìèññèè.

4. Êîìèññèÿ ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëåé, ñåêðåòàðÿ è ÷ëå-
íîâ êîìèññèè.

5. ×ëåíû êîìèññèè îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè ïðè îáñóæäåíèè ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ íà çàñåäàíèè âîïðîñîâ.
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6. Ðåøåíèÿ êîìèññèè ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóò-
ñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè ÷ëåíîâ êîìèññèè è îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëàìè.
Ðåøåíèÿ êîìèññèè íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå ãëàâå àäìèíèñò-
ðàöèè _______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà).

7. Êîìèññèÿ ïðîâîäèò ñâîè çàñåäàíèÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå
ðåæå îäíîãî ðàçà â äâà ìåñÿöà. Çàñåäàíèÿ êîìèññèè ïðîâîäèò ïðåäñåäà-
òåëü êîìèññèè èëè åãî çàìåñòèòåëü. Ðåøåíèå êîìèññèè ñ÷èòàåòñÿ ïðàâî-
ìî÷-íûì, åñëè íà åå çàñåäàíèè ïðèñóòñòâóåò íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ
êîìèññèè.

8. Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè:
8.1. ðóêîâîäèò, îðãàíèçîâûâàåò è êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü êîìèñ-

ñèè, ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà åå çàñåäàíèÿõ;
8.2. ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó ÷ëåíàìè êîìèññèè;
8.3. ïëàíèðóåò äåÿòåëüíîñòü êîìèññèè;
8.4. ñîçûâàåò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âíåî÷åðåäíûå çàñåäàíèÿ êî-

ìèññèè;
9. Ïðè îòñóòñòâèè ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè åãî ôóíêöèè âûïîëíÿåò çà-

ìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè.
10. ×ëåíû êîìèññèè:
10.1. ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè âñåõ âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ

êîìèññèè;
10.2. âûïîëíÿþò â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïîðó÷åíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ êî-

ìèññèè;
10.3. çíàêîìÿòñÿ ñ ìàòåðèàëàìè è äîêóìåíòàìè, ñâÿçàííûìè ñ äåÿ-

òåëüíîñòüþ êîìèññèè;
10.4. ãîòîâÿò çàìå÷àíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ïî ìàòåðèàëàì

ïðîåêòà ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ _______________ (íàè-
ìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà), ïðîåêòàì ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïî-
ñåëåíèé.

11. Ñåêðåòàðü êîìèññèè ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè:
11.1. âåäåò ïðîòîêîëû çàñåäàíèé êîìèññèè;
11.2. ïðåäñòàâëÿåò ïðåäñåäàòåëþ êîìèññèè îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ

î ðàáîòå êîìèññèè;
11.3. îáåñïå÷èâàåò ñîçûâ êîìèññèè íà åå î÷åðåäíûå è âíåî÷åðåäíûå

çàñåäàíèÿ.
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                                                                                             Óòâåðæäåíî
                                                                                        ïîñòàíîâëåíèåì

ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
___________________________

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà)
îò «__» ________ 201_ ã. ¹ ____

Ñîñòàâ êîìèññèè ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ
_______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà)
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                                                                                            Óòâåðæäåí
                                                                                          ïîñòàíîâëåíèåì

ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
___________________________

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà)
îò «__» ________ 201_ ã. ¹ ____

Êàëåíäàðíûé ãðàôèê
ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
_______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà)
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Ïðèëîæåíèå ¹ 11

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé,
óòâåðæäàåìûõ â ñîñòàâå äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ
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Ïðèëîæåíèå ¹ 12

Àëãîðèòì óòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòà òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ
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Ïðèëîæåíèå ¹ 13

Òèïîâîå ïîñòàíîâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
 «Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ðåàëèçàöèè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà»

__________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ1

îò «__» ________ 201_ ã. ¹ ____

Îá óòâåðæäåíèè ïëàíà ðåàëèçàöèè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà
__________________

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ________________________
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), óòâåðæäåííîãî
____________________________________ (ðåêâèçèòû è íàèìåíîâà-
íèå ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá
óòâåðæäåíèè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà), â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26 Ãðàäîñ-
òðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëÿþ:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé ïëàí ðåàëèçàöèè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà
_______________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íà
201__ - 201__ ãîäû.

2. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ îñòàâëÿþ çà ñîáîé.
3. Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì îôèöè-

àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ).

Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè _______________ (íàèìåíîâàíèå
                                                                             ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

1 Ïîñòàíîâëåíèå è ïëàí ðåàëèçàöèè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñîñòàâëÿåòñÿ ïî àíàëîãè÷íîé ôîðìå. Â ïëàí ðåàëèçàöèè ñõåìû
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íå âêëþ÷àåòñÿ ðàçäåë
«Ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè».
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                                                                                           Óòâåðæäåíî
                                                                                           ïîñòàíîâëåíèåì

ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
___________________________

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
îò «__» ________ 201_ ã. ¹ ____

Ïëàí
ðåàëèçàöèè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà _________________ (íàèìåíîâàíèå

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íà 201_ - 201_ ãîäû

1. Ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè
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2. Ñðîêè ïîäãîòîâêè äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèé
äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ

3. Ñðîêè ïîäãîòîâêè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ



243

4. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ðåàëèçàöèè ãåíåðàëüíîãî
ïëàíà _________________ (íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèå)

Â äàííîì ðàçäåëå óêàçûâàåòñÿ îáúåì ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðå-
àëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî êàæäîìó îáúåêòó êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, è  èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå âíåáþäæåòíûå (íàïðè-
ìåð, èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû îðãàíèçàöèé ýíåðãåòèêè è êîììóíàëü-
íîãî êîìïëåêñà). Ðåêîìåíäóåòñÿ òàêæå óêàçûâàòü öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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Ðåäàêòîð-êîððåêòîð Ò.Þ. Ñåíîêî ñîâà
Òåõíè÷åñêèé ðåäàêòîð  Â.  Â.  Çëîáèíà
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