
протокол
СОВМЕСТНОГО ЗАСЕдАIШЯ

СОВЕТА СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА
И СОВЕТА МЕЖРЕГИОIIАЛЬНОЙ АССОIЩАЩШ

«СИБИРСКОЕ СОГЛАШЕIШЕ»

от 21 января 2005 г.
г. Томск

(:.

Х 21

1ЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛИ

ПРИСУТСТВОВАЛИ:
члены Совета

министр регионального развития
Российской Федерации

заместители и помощники
полномочного представителя
Президента Российской Федерации
в Сибирском федеральном округе

член Совета Федерации Федерального
Собрания Российской Федерации

депутаты Государственной думы
Федерального Собрания Российской
Федерации

А.В. КВАШi1ИН
А.г. ХЛОПОНI4Н

О.М. Бударгин, Р.Ф. Гениатулин,
Б.А. Говорин, Б.Б. Жамсуев,
Б.Н. Золотарев, В.М. Кресс,
М_И. Лапшин, В.Г. Малеев,
ш.Д. Ооржак, Л.К. Полежаев,
Л.В. Потапов, В.А. Толоконский,
А.Г. Тулеев, А.Е. Амосов,
В.А. Варнавский, Д.Ц. Дугаров,
Г.Т. Дюдяев, В.К. Круглов,
В.В; Леонов, Б.А. Мальцев,
И.П. Морохоева, А.Г. Назарчук,
В.М. Оюн, А.П. Романов, А.В. Усс,
В.Н. Штыгашев, И.Э. Яимов

В.А. Яковлев

Л.Е. Бурда, И.И. Простяков,
М.А. Иванов, А.А. Суриков

А.А. Суворов

И.К. Викторов, С.А. Воробчуков,
В.А. Жидких, И.А. Исаков,
А.Ф. Кнорр, В.С. Косоуров,
Л.А. Коршунов,
С.А. Насташевский,
В.А. Овсянников,
ч.Д. Ондар Чьшгьичьт,



Л.А. Хвоинский

председатель Сибирского отделения ИЛ. Добрецов
Российской академии наук, вице —

президент РАН

заместитель руководителя Федерального М.д. Гиряев
агентства лесного хозяйства

референт департамента регионального Г.В. Юдашкина
юниторинга аппарата Правительства
Российской Федерации

ответственные сотрудники Министерства А.С. Баблумян, ВА. Дедюхин,
регионального развития Российской В.А. Перелыгин,
Федерации С.Н. Мирошников, И.А. Теркина

руководители территориальных органов ВА. Лобанов, Е.К. Снегирев

федеральных органов исполнительной
власти

начальник отдела Генеральной С.С. Мосияш
прокуратуры Российской Федерации в
Сибирском федеральном округе

председатель Исполнительного комитета В .И. Иванков
Межрегиональной ассоциации
((Сибирское соглашение»

‘‚

руководители органов Э.Ш.Акбулатов,С.В Аксененко,

: исполнительной и законодательной А В Артемов, Р В Бабун,
власти субъектов Л В Баклицкий, Б К Балчий-оол,
Российской Федерации А.В. Брокерт, А.Н. Бурлаченко,

А.В. Бутаков, С.А Гашкина,
Н.Ф. Глотко, Н.С. Глушков,
А А Гнездилов, Г А Горбунов,
А.В. давыдов,
А.П. Дамба - Хуурак,.

‘

‚

Т.Г. думнова, В.М. Ельникова,
М.Н. Жданов, А.С. Жирков,
М А Зайцев, А М Заболотный,
М.П. Зотов, С.П. Зубарев,
И.И. Калашников,
П.К. Карасев, С.В. Круть,
В.А. Курбатов, Е.Б. Куулар,
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ответственные работники аппарата
полномочного представителя
Президента Российской Федерации
в Сибирском федеральном округе

Б.Б. Афанасьев, А.В. Бердйиков,
В.М. Головко,.Б.В. Данилов,
А.М. Дьяченко, К.Б. Зайцев,
г.А. Зарубьян, В.Г. Миронов,
П.Б. Попов, Н.В. Холодов,
Н.П. Худых, Л.П. Тадьиев,
В.И. Фролов, В.И.. Чернышев,
Н.Н. Епанчинцев,
Е.В. Репина — Гаврикова,
И.В. Колесников, А.Н. Семин,
Т.И. Нефедова, А.С. Некрасов

В.Н. Аксенов, А.Г. Зацепин,
В.Н. Лисица, В.И. Кульков,
В.И. Сайдаков, А.А. Патлай

..

ответственные работники аппарата
: исполнительного комитета
: Межрегиональной ассоциации

<Сибирское соглашение»

В совместном заседании Совета Сибирского федеральногоокругапг
Совета Межрегиональной ассоциации ((Сибирское соглашение» принимали
участие также работники органов исполнительной и законодательной власти

\ субъектов Российской Федерации, Исполнительного комитета
Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение» и других
организаций

1. О хоiiе оеализании Стоатегии экономического оазвития
‘ибирии дальнейших шагах по решению социально —

экономических проблем сибирских регионов

(Простяков, Назарчук, Мальцев, Добрецов, Креес, Конторович,
Гениатулин, Таран, Яковлев, АбрамОв, Лапшин, Баклицкий, Квашнин)

1 .. Принять к сведению доклад заместителя полномочного
представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном
округе И.И.Простякова по данному вопросу.

2. Отметить, что за последние годы регионы Сибирского федерального
округа добились определенных успехов в развитии экономики и решении
социальных пробле , в том числе Омская, Новосибирская и Томская области
вошли в число российских лидеров по росту промышленного производства.
В большинстве региоиов заметно возросли темпы повышения
благосостояния населения. Растет роль и улучшается структура
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социального партнерства, нахождение баланса интересов власти и бизнеса,
создание на этой основе благоприятного инвестиционного климата и
ускорение перехода сибирских регионов на инновационный путь развития.

Образовать в этих целях Высший экономический совет Сибирского

федерального округа. Одобрить с учетом внесенных на заседании уточнений
положение об указанном Совете и его персональный состав согласно
приложениям 1 и 2 к настоящему решению.

8. Членам Высшего экономического совета Сибирского федерального

‚

округа до 20 февраля 2005г. представить свои соображения по вопросам,

..
которые целесообразно рассмотреть и решить в 2005 году на заседаниях

..

указанного Совета. . . . . .

:. Аппарату полномочного представителя Президента Российской

: Федерации в Сибирском федеральном округе (И.И.Простякову) и Исполкому
‚. . Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение» (В.И.Иванкову)

обобщить поступившие от членов Совета предложения и внести на
. . рассмотрение первого заседания Совета проект плана его работы на 2005 год.

9. Считать необходимым рассмотреть в апреле 2005 года
в • соответствии с пунктом 4 настоящего решеiйя Стратегию

‚ экономического развития Сибири . и . предложения по корректировке
.. механизма ее реализации, а также другие материалы на совместном

заседании Совета Сибирского федерального округа, Межрегиональной

ассоциации «Сибирского соглашение» и Высшего экономического совета
Сибирского федерального округа.

Аппарату полномочного представителя Президента Российской
Федерации в Сибирском федеральном округе (И.И.Простякову) и Исполкому
Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение» (В И Иванкову)
подготовить и до 15 марта. 2005г.. представить предложения по порядку, . .

срокам и месту проведения указанного заседания
1 0 Рекомендовать главам администраций (губернаторам) субъектов

Российской Федерации и главам муниципальных районов округа образовать
гам, где их нет, экономические советы соответствующих уровней, нацелив их
деятельность на решение вопросов, связанных с необходимостью ускорения
развития на территории Сибирского федерального округа среднего и
особенно малого бизнеса

1 1 Признать необходимым осуществить во всех субъектах Федерации
округа единую согласованную систему мер, направленных на создание более

привлекательных условий для работы на территории округа отечественных и

иностранных инвесторов, развития их бизнеса Разработать в этих целях до
‘1дя 2005г типовые положения (рекомендации), которые целесообразно

включить в соответствующие законодательные и нормативные акты

субъектов Федерации округа, регулирующие условия работы бизнес —

структур, их взаимоотношения с региональными и местными бюджетами,
используя при их подготовке положительный опыт, накопленный в решении

анных вопросов в Омской, Новосибирской областях и других субъектах ‚
Федерации округа, а также международный опыт

(1
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Создать для подготовки указанных типовых положений

(рекомендаций) рабочую группу под руководством председателя

Новосибирского областного Совета депутатов В.В.Леонова. Просить Г
губернатора Читинской области Р.Ф.Гениатулина принять участие в данной

работе.
Руководителям законодательных органов и главам администраций

субъектов Федерации округа в 1 0-дневный срок представить предложения по

включению в состав указанной рабёчей группы представителей

соответствующих субъектов Федерации. .

12. В связи с принятым на. прошедшем 1 1 января 2005г. в г.

Новосибирске под руководством Президента Российской Федерации

В.В.Путина совещании по вопросам развития информационных технологий в

Российской Федерации решением • о внесении до . 1 марта с.г. в

Государственную Думу Российской Федерации проекта Федерального закона

«об особых экономических зонах в Российской Федерации» считать

необходимым заблаговременно, не позже 3-ей декады апреля 2005 года

выработать согласованные позиции по срокам и порядку создания на

территории Сибирского федерального округа • промышленно-

производственных и техяико-внедренческих зон, а также центров

информационных технологий (техяопарков). .

Главам администраций (губернаторам) Новосибирской, Томской и

Иркутской областей, Красноярского и Алтайского краев подготовить и до 1 5

февраля с.г. представить предложения по данному вопросу. . .

Аппарату полномочного представителя Президента Российской

Федерации в Сибирском федеральном. округе (И.И.Простякову) совместно с

СО РАН (Н.Л.Добрецовым), «Центром стратегических разработок • Сибирь»

(С.Р.Сверчковым) и главами администраций (губернаторами) :

Новосибирской, Томской и Иркутской областей, Красноярского и

Алтайского краев в предварительном порядке рассмотреть указанные

предложения и до 1 марта с г представить согласованные соображения по

срокам и порядку формирования на территории Сибирского федерального

округа особых экономических зон и центров информационных технологий

(технопарков), включая графики подготовки соответствующих материалов,

подлежащих внесению в Минэкономразвития России и Мининформсвязи

России.
1 3 Главам администраций (губернаторам) субъектов Российской

Федерации округа представить:
- в инэкономразвития России - в возможно короткие сроки

предложения по конкретным инвестиционным проектам, проработанным с

профильными федеральными агентствами, которые могут быть включены в

перечень высокоэффективных инвестиционньих проектов, имеющих

общенациональное значение, с указанием средств для их реализации, а также .

1гIя подготовки соответствующей проектно - сметной документации,
- в аппарат полномочного представителя Президента Российской

Федерации в Сибирском федеральном округе — до 1 февраля с г

10 !
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предложения по критериям отбора, порядку проведения мониторинга, а

также механизму использования средств федерального бюджета для

финансирования высокоэффективных инвестиционных проектов, имеющих

‚
общенациональное значение.

14. Поддержать высказанные на заседании Министром регионального

: развития Российской Федерации В.А.Яковлевьим . соображения о

необходимости разработки концепции пространственного развития страны и

фц1_I «Развитие Сибири», имея в виду предусмотреть в данной программе на

основе софинансирования из федерального и региональных бюджетов

действенные меры, направленные на кардинальное улучшение социально-

экономической ситуации в сибирских регионах, преодоление сложившихся

неблагоприятных тенденциЙ, выход на высокие устойчивые темпы

экономического развития и повышения благосостояния населения.

Аппарату полномочного представителя Президента ‘ оссийской

Федерации в Сибирском федеральном округе (И.И.Простякову) совместно с

Исполкомом Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение»

(В.И.Иванковым) и Сибирским отделением РАН . (}I..Л.Добрецовым)

подготовить и до 1 5 февраля 2005г. представить проекты записок по данному

вопросу Президенту Российской Федерации и Предсёдателю Правительства

Российской Федерации (с необходимым анализом сложившейся ситуации,

выводами, расчетами и обоснованиями). .
.

.

1 5 . Исполкому Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение»

(В.И.Иванкову) проработать внесенное на заседании предложение о создании

на территории округа системы третейских судов и при необходимости

представить до 1 5 марта 2005г. предложения по данному вопросу.

1 6. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на

аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в

Сибирском федеральном округе (И И Простякова) и Исполком

Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение» (В И Иванкова)

ч.i:

. , готовност субъектов Российской Федерации Сибирского

1 ее а а ьного ок . га к а аботе в словиях нового

разграничения полномочий и реформы местного

самоуправления

се, Лео ов, Аксененко, Мирошников, Хлопонин, Косоуров,

г ниатулин, I’ородецкий, Гиряев, Лапшин, Потапов, Квашнин)

.

1 Принять к сведению доклады председателя Законодательного

Собрания Красноярского края А В Усса и председателя Новосибирского

областного Совета депутатов В В Леонвё по данному вопросу А

2 Отметить высокую степень готовности подавляющего большинства $

субъектов Федерации округа к работе в условиях нового разграничения

11
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полномочий между всеми уровнями публичной власти, реформы местного
самоуправления:

в основном завершено создание правовой базы для осуществления за
счет бюджетов субъектов Федерации «собственных» полномочий
(наибольшей полнотой указанная правовая база характеризуется в
Республике Хакасия, Алтайском и Красноярском краях, Иркутской,
Кемеровской,Новосибирской, Омской и Томской областях);

в региональных бюджетах предусмотрены объемы денежных средств,
необходимых на первоначальном этапе реформы;

- в субъектах Федерации округа законодательно оформлены границы и
статус всех типов муниципальных образований.

Вместе с тем сохраняется опасность неисполнения расходных
обязательств рядом субъектов Федерации округа (Республика Бурятия,
Республика Тыва, Иркутская, Томская и Читинская области) по причине
несбалансированности консолидированных бюджетов. В конечном итоге это
может привести к дестабилизации общественно-политического и социальноМ
экономического положения, нарушению конституционных прав граждан.

Существенное отставание в формировании правовой базы для
реализации «собственных» полномочий допустили Республика Алтай,
Республика Бурятия, Республика Тыва и Читинская область.

В силу ряда особенностей не до конца решены вопросы определения
границ и статуса муниципальных образований в Красноярском крае.

з . Считать важнейшей задачей органов государственной власти и
органов местного самоуправления на 2005 год обеспечение социальных
гарантий граждан в новых условиях, разработку и практическую реализацию
механизмов экономического стимулирования развития социально-У
ориентированной предпринимательской деятельности в целях повышения
достигнутого уровня социальной защиты нуждающихся в ней граждан.
Продолжить реализацию мероприятий, предусмотренных переходными
положениями Федерального закона <Юб общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации» с изменениями от 28
декабря 2004г., внесенными Федеральным законом 1Ч 1 86-фз.

4. Рекомендовать органам государственной власти субъектов
Федерации округа обеспечить:

- принятие в течение 1 квартала 2005 года законов, регулирующих
порядок реализации субъектами Федерации дополнительных полномочий,
установленных Федеральным законом от 29 декабря 2004Ё. 1 1 99-фз <Ю
внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи.
с расширением полномочий органов государственной власти субъектов
Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской
Федерации и субъектов Российской Федерации, а также расширением
перечня вопросов местного значения шщипальньих образований>;

-. приведение законов, иных нормативных правовых актов, особенно в
*асти наделения органов местного самоуправления отдельными.
государственными полномочиями, в соответствие с новой редакцией.

12



‚‚1
Еi

!I
$

о’1оНiоаооосГпоаиноисiичнчпиiинии)юоСГОi.
,%

:Щиiжиноiгэоп.оiинсiопииiнiоюсГияоаьиоiiгсiпчiиаоiооп

I!аооiксi9к1)Iоiнопн(г,тчаоно)«иншiгаооОюсiИ9Иу>

иии:iоооонпгноиюсТжотинпасiш(ооiонiэоопоiоао)

тчННоиТНисТоо)I°ОНiОЗОО(аоiянаИиi)<оинтпiгiоооюсiидиу>

иии-iоээiоiиi’гояОНЧiГiИН]ТОПЭ9

оаонiоииисТоофаоiооиiопцонноаiосГЛэоааонхIо

иiоьоиингюоэюьосiноаООпт
;iазосТпоацтстннчiосiiоэосТицоэиэооа

оаонiоии1инасiохпитнисiпхипдодо»Ф-ттктооксi9юю!

9101Н•)I1О1ОНiГ?СiфИ1ТКИНЖОПОПИТЧНОХХТОПХIЧНН1ОГЮлОСiЫ

иититгсiохчаосТжиюнiосiпасЫоиисТфаОiоч9i

иiзтгаончтгинпопоииiнтсiои(г’ачаотнаИиi)<иншкхоэ

\
оО)iХГИ9И3»ИИiИЮОЭГАОiiЖО)IiГТЧНЧПО1ИНIГОПО4

оонiоаоэ(й,(атАсЬтоончiгвсТофгОМхiИ9И3иигiсiо

ожщиоооiнисТцкiгоiиаiосiпоiоньбонпопiсТппу.
‚

:

.[оiжо{9ХiЧНiО

!
ХТЧННаiО9ООО)iИНЬОiОИХiЧНЧIЮiИН1ГОПОО{ИНОIГЫЧоп

ЁОНН1ГОНВiЭ!Е[ОШНО)IИП9л(ПОиииiiэи.юсГцОННа1эсi1эО3.

хиЦикао’Т9оЧНЧПИIИНiЧШОТИНОНСИОIИНООНОП

:кинпаапоэоаонiэнасТои1тiоiiопоюотиысТпоиню-.

i
ошножоiгисiвонопаоогсТаоiтiкаопиi):::

«ииХтвсiофожщиэзоIкинпiтiЛоiэоаонiоохииiпинiхТохпиiнисГ

хиХ:п9090»СФ-ттё)’ГТЕОО1ка9кi)то9iОНО)iогончiг’iфРi{ТЮНОЮIii1

опчннкаоУIIЧН9ЬлОПКИН1СаСГпЛ(ОIВооаонiоаонлiо

гиIгхтчНiоонжIгохтчнсТодтчаВИНЬ/9О

аоо:ксi9ююiооисiпаинаосТионнифиошинктсГо

ХТЧНЧIГПИТИНi

Х1ЧНН1аОЕ1Пi9ОЧiОНЕ[ОЕ[КИНОIГаСiП(ООоаонiоаонiсiохiчнчпоiиаiзосiт

аоiiiгюиашгiаосТотчiксдконоиносТп-\

ао1ж1о{9хтчнчiгнотiюсiииiокиНо1ТойIе\

хчнна39о3iiоосiтдiоiоьэiчнохэсIи
)iциНаосi9оХТЧНЧIГПИIИНiСГаоохооинжиписiпончiггiиом-

:
.КИНПХОП(оаоiяэчiго)

.О1ОНЧТГПИiИН “
.

оаонiогаокасТосТiх/сТiо(хчнчо)хiчаопиi.тiосТхсI-

о)юциэооаакинопапотiiюоаоНiю1

ии:гi;инкiохпитнисТпхи1лодО»НО)IтнчiгсiофациннИ
\\

иинооонаО»Еф9iкоосi9)ююнотоаончIгсIоофиНаО9а\

.iоiт1!4оцинаоЕсi9оючНчтгпитиН-iинс[iаоТиiюiоя.

о)юиээоаакинапотпюоаонiоИИТвЕИН1лI

хпи:тниапхгЁтiоду>Ф-ттёкооК9КiО9iОНОУIОIОНЧОТОф

...—
..

..
i..

...
....,‘



.

7. Аппарату полномочного представителя Президента Российской 1
Федерации в Сибирском федеральном округе (А.А. Сурикову) совместно с

Межрегиональной ассоциацией ((Сибирское соглашение» (В.И. Иванковым)

и органами исполнительной власти • субъектов Федерации округа • $

проанализировать по итогам 1 квартала 2005 года практику исполнения 1
Федерального закона от 22 августа 2004г. 122 «0 внесении изменений в 1
законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими

силу некоторый законодательных актов Российской Федерации в связи с .

принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в

Федеральный закон <Юб общих принципах организации законодательных

(представительных) и исполнительных органов государственной власти

субъектов Российской Федерации» и <Юб общих принципах организации

местного самоуправления в Российской федерации» в части обеспечения

финансирования денежных комiенсаций гражданам и подготовить .

предложения для учета при формировании проекта бюджета Российской

Федерации на 2006 год. Результаты этой работы обсудить в апреле 2005 года

на совещании руководителей органов государственной власти субъектов

Федерации округа с участием Министра финансов Российской Федерации

А.Л. Кудрина.
.‚ 8. Аппарату полномочного представителя Президента Российской

Федерации в Сибирском федеральном округе (Л.Е. Бурда, А.А. Сурикову)

: • совместно. с Исполнительным комитетом Межрегиональной ассоциации .

: (< ибирское соглашенйе» (ИП. I4ванковым) . обобщить поступившие

. предложения по совершенствованию федерального законодательства по

вопросам разграничения полномочий между органами публичной власти всех

уровней, а также финансового обеспечения раёходных обязательств

субъектов Федерации и муниципальных образований, территориальной

организации местного самоуправления, мунтщипальных выборов и

представить до 7 февраля 2005г проект записки по данному вопросу в

Государственную думу Федерального Собрания Российской Федерации и

Правительство Российской Федерации

Ii
з о илищном слюительстве и развитии рынка 1!

Доступного и социального жилья

(Суриков, Квашнин)

1 Принять к сведению тшформацшо помощника полномочного

представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном

округе А А Сурикова по данному вопросу !

2 СбдатЁ рабочую группу под председательством —помощшiка

тюлномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском

федеральном округе А А Сурикова для подготовки материалов к рассмотрению на
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совместном заседании Совета Сибирского федерального округа и Совета
Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение» вопроса «О
жилитiщом строительстве, развитии рьткка доступного и социального жилья и
коде реформирования жилилщо-коммунального хозяйства Сибирю>.

4. 0 соглашении «О создании условий для ускоренного развития
лесного комплекса Сибирского Федерального округа и

повышения его эффективности»
(Наговицын, Гиряев, Назарчук, Квашнин)

1 . Принять к сведению доклад первого заместителя главы
администрации (губернатора) Томской области, председателя
координационного совета по лесному хозяйству и лесопромьишленному
комплёксу Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение»
В.В.Наговицына по данному вопросу. . •

2. Одобрить соглашение О. создании условий для ускоренного
развития лесного комплекса Сибирского федерального округа и повышения
его эффективности» с учетом попраЁок, принятых на заседании (приложение
4), и рекомендовать главам администраций субъектов Федерации,
руководителям предприятий и организаций лесного хозяйства и
лесопромышленного комплекса и руководителям других заинтересованных
организаций, действующих на территории округа, подписать указанное
Соглашение.

5. Разное
5.1. 0 системе и стр’тктуре органов исполнительной власти

субъектов Российской Федерации Сибирского федерального
.крга

(Квашнин, Назарчук, Лапшин)

1 Принять к сведению информацию полномочного представителя
Iрезидента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе

в Квашнина об особенностях организации исполнительной власти в
убъектах Российской Федерации округа

2 Отметить, что в настоящее время в систему органов исполнительной
власти субъектов Российской Федерации входят высшие органы
i’полнительной власти и иные органы исполнительн.й власти Структура
ш’ органов отличается многообразием организационно-правовых форм
нысшие правительство, администрация, совет, иные министерство,
еиартамент, комитет, служба, комиссия, палата, инспекция, отдел, :‘
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